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PROJETO DE LEI N° DE DE MAIO DE 2025.

Institui, no &mbito do Estado de Goias, o Programa Bairro +Perto
para desenvolvimento urbano sustentavel e melhoria da qualidade de
vida, e d& outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constituicéo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Estado de Goias, o Programa Bairro +Perto, com o objetivo de
promover o desenvolvimento urbano sustentavel, a inclusdo social, a mobilidade urbana sustentavel e
a melhoria da qualidade de vida nas areas urbanas e rurais do Estado.

Paragrafo unico. O Programa Bairro +Perto fundamenta-se no conceito de "cidade de proximidade",
que visa proporcionar acesso facilitado a servigos essenciais, oportunidades econémicas e de lazer a
uma distancia adequada das residéncias dos cidaddos, priorizando a integracdo das areas urbanas e
rurais e o desenvolvimento equilibrado do territorio.

Art. 2° O Programa Bairro +Perto serd coordenado pela Secretaria Geral de Governo, que atuard em
articulacdo com os demais 6rgdos e entidades da administracdo publica estadual, em colaboragcdo com
0S municipios, a sociedade civil organizada, o setor privado e organismos internacionais.

CAPITULO Il - DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS

Art. 3° O Programa Bairro +Perto fundamenta-se nos seguintes principios:

| - direito a cidade sustentavel, compreendendo o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte, aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer;

Il - gestdo democrética e participativa, mediante a atuacdo da populagdo na formulacdo, execucao e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il - cooperacdo entre diferentes esferas de governo, a iniciativa privada e 0s demais setores da
sociedade;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, distribuicéo espacial da populacéo e das atividades
econdmicas, de modo a evitar e corrigir as distor¢Ges do crescimento urbano e seus efeitos negativos
sobre 0 meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servi¢os publicos adequados aos
interesses e necessidades da populacdo e as caracteristicas locais;

VI - ordenamento e controle do uso do solo, de forma a evitar a proximidade de usos incompativeis ou
inconvenientes;
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VII - integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o

desenvolvimento socioecondmico de todo o Estado de Goias;

VIII - adogdo de padrbes de producdo e consumo de bens e servicos compativeis com os limites da
sustentabilidade ambiental, social e econdmica;

IX - distribuicdo justa dos beneficios e dnus decorrentes do processo de urbanizacéo;

X - acessibilidade universal como direito fundamental.

Art. 4° O Programa Bairro +Perto tem como objetivos principais:

| - facilitar o acesso a servicos basicos e oportunidades econémicas em todas as areas do Estado;

Il - promover a mobilidade urbana sustentavel e a inclusdo social em areas urbanas e rurais;

I11 - incentivar o desenvolvimento econémico local e regional, incluindo areas periféricas e rurais;

IV - melhorar a qualidade de vida, a seguranca e o bem-estar dos moradores dos bairros e comunidades;
V - promover a sustentabilidade ambiental e a gestdo eficiente de recursos naturais;

VI - fortalecer a integracao entre bairros e areas rurais, promovendo a coesdo social e econémica;

VII - fomentar a inovacao e o uso de tecnologias sustentaveis para a gestdo das cidades e do territério;
VIII - reduzir desigualdades socioespaciais no desenvolvimento urbano e regional.

CAPITULO IIl - DAS DIRETRIZES E ACOES

Art. 5° S8o diretrizes do Programa Bairro +Perto:

| - descentralizar os servigos essenciais, assegurando que as necessidades diarias dos cidaddos possam
ser atendidas em um raio de até 2 km da residéncia, considerando as especificidades das areas urbanas

e rurais;

Il - incentivar a mobilidade ativa e sustentavel, incluindo a construcéo de ciclovias, calcadas acessiveis
e melhorias no transporte pablico local e rural,

I11 - estimular o desenvolvimento econémico local, com incentivos para pequenos negocios, mercados
locais, cooperativas e espacos de trabalho compartilhado;

IV - garantir o acesso a servigos publicos essenciais de qualidade, como salde, educacédo, seguranga e
lazer, em todas as regides urbanas e rurais do Estado;

V - promover a sustentabilidade ambiental, com a criacdo de espacos verdes, gestdo eficiente de
residuos, uso de energias renovaveis e preservacao de areas naturais;

VI - fomentar a participagdo comunitéria e a governanga participativa nos processos de planejamento
e |mplementa(;ao de projetos urbanos e rurais;
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VI - assegurar que os bairros e comunidades tenham infraestrutura adequada para a qualidade de vida
da populacédo, fundamentando-se no conceito de "bairro sustentavel” e "comunidade integrada™;

V111 - promover a capacitacdo e qualificacao profissional da populacéo local, especialmente dos jovens,
mulheres e grupos vulneraveis;

IX - incentivar o desenvolvimento de solucdes inovadoras e tecnoldgicas para os desafios urbanos e
rurais.

Art. 6° Para a execucdo do Programa Bairro +Perto, serdo implementadas as seguintes acGes
prioritarias:

| - Infraestrutura e Mobilidade:

a) construcado e reforma de calgadas, ciclovias e vias, com foco na acessibilidade universal e seguranca
viaria;

b) implementacdo de melhorias no sistema de transporte pablico, incluindo ampliagcdo das rotas e
frequéncia dos servicos nas areas urbanas e rurais;

c) desenvolvimento de sistemas de transporte alternativo, como bicicletas compartilhadas e solugfes
de micromobilidade;

d) criacdo de corredores viarios que contemplem a integracao entre diferentes modais de transporte;
Il - Servigos Publicos e Comunitarios:

a) construcdo ou adequacdo de unidades de saude com servicos integrados e acessiveis, incluindo
telemedicina para areas remotas;

b) implantacdo e adequacéo de escolas e creches com infraestrutura acessivel e recursos pedagdgicos
adequados;

c) criacdo de centros comunitarios multiuso para atividades culturais, esportivas, capacitacao
profissional e apoio ao empreendedorismo;

d) implementacéo de centros integrados de seguranga cidadd, com participacdo comunitaria;
I11 - Comércio e Economia Local:

a) concessdao de incentivos fiscais, acesso a microcrédito e apoio técnico para novos negocios,
cooperativas e projetos comunitarios;

b) construcdo e adequacéo de espagos para mercados e feiras livres, promovendo a agricultura local,
produtos artesanais e economia criativa;

c) implementacdo de programas de capacitacdo profissional e empreendedorismo alinhados as
vocacoes e potencialidades locais;
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IV - Habitacdo e Desenvolvimento Urbano:

a) implementacdo de programas habitacionais para atender a demanda local e promocdo da
regularizacdo fundiaria;

b) requalificacdo de &reas urbanas e rurais degradadas, com foco na preservacao cultural e histérica;
c) desenvolvimento de programas de melhorias habitacionais e assisténcia técnica para autoconstrugéo;
V - Meio Ambiente e Sustentabilidade:

a) criacdo e manutencao de parques e areas de lazer, com integracdo de espa¢os naturais e urbanos;

b) implementacdo de sistemas de energia solar e outras fontes de energia renovavel em prédios publicos
e residenciais;

c) desenvolvimento de programas de reciclagem, compostagem e gestao de residuos sélidos, com foco
em economia circular;

d) protecdo de areas naturais e criacdo de corredores ecoldgicos para preservacao da biodiversidade;

e) implementacéo de projetos de infraestrutura verde e solugbes baseadas na natureza para cidades
mais resilientes;

VI - Seguranca e Bem-Estar:
a) implementacédo de programas de policiamento comunitario e prevenc¢ao a violéncia;
b) modernizacdo da iluminacédo publica com tecnologia LED em ruas, pracas e areas de lazer;

c) desenvolvimento de iniciativas para apoio a grupos vulneraveis, incluindo assisténcia social e
programas de inclusao;

VII - Cultura, Esporte e Lazer:

a) promocdo de festivais, eventos comunitérios e atividades culturais que valorizem a diversidade
cultural do Estado;

b) construgéo ou adaptacédo de bibliotecas, centros culturais e espacos de arte, incentivando a educacéo
e 0 acesso a cultura;

c) implementacdo de programas de esporte e lazer acessiveis a todas as faixas etarias e pessoas com
deficiéncia;

VIII - Inclusdo Social e Equidade:

a) implementacédo de programas de capacitacdo e incluséo produtiva para mulheres, jovens, pessoas
com deficiéncia e outros grupos vulneraveis;

Autenticar documento em https://alegodigital.al.go.leg.br/autenticidade ﬂS 5
com o identificador 32003200330039003400370036003A005000, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




DEPUTADO ESTADUAL

{7 ALEGO VIRMONDES

Nwily  ASSEMBLEIA LEGISLATIVA CR UV’ NEL

DO ESTADO DE GOIAS

b) desenvolvimento de acGes afirmativas que promovam a equidade de género, racial e social nas
comunidades;

c) criacdo de espagos e servigcos adaptados as necessidades de diferentes grupos sociais;
IX - Tecnologia e Inovacéo:

a) implementacdo de solugdes tecnoldgicas para gestdo urbana, como sistemas de monitoramento de
trafego e seguranca;

b) desenvolvimento de programas de inclusédo digital e capacitacdo tecnoldgica para a populacéo;
c) promocao de ambientes de inovacdo, como incubadoras, aceleradoras e laboratérios comunitarios;
X - Educacdo e Capacitacao:

a) desenvolvimento de programas de tutoria e mentoria para jovens e adultos, visando a capacitacao
profissional e académica;

b) promogé&o de parcerias com instituicbes de ensino e pesquisa para desenvolvimento de projetos de
interesse comunitario e regional;

c) implementacéo de iniciativas de educacdo ambiental e cidadania.
CAPITULO IV - DA GOVERNANCA E GESTAO

Art. 7° O Programa Bairro +Perto contard com uma estrutura de governanca participativa, composta
por:

| - Comité Gestor Estadual, responsavel pela coordenacdo geral do programa, composto por
representantes dos 6rgdos estaduais relacionados as areas de atuacdo do programa;

Il - Comités Regionais, responsaveis pela coordenacdo das acdes nas diferentes regides do Estado, com
participacdo de representantes dos municipios, da sociedade civil e do setor privado;

Il - Féruns Locais de Participagdo, que garantirdo o envolvimento das comunidades na definicdo de
prioridades e no acompanhamento das agdes.

Art. 8° Compete ao Comité Gestor Estadual:

| - coordenar a implementacdo do Programa Bairro +Perto em &mbito estadual,

Il - definir diretrizes, critérios e procedimentos para a sele¢do de areas prioritarias;
Il - articular a participacao dos diferentes 6rgéos e entidades estaduais;

IV - promover a integracdo com politicas e programas federais e municipais;

V - monitorar e avaliar os resultados do programa;
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VI - gerenciar os recursos destinados ao programa;

VI - estabelecer parcerias com institui¢fes publicas e privadas.

Art. 9° A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacao exercera a funcdo de Secretaria
Executiva do Comité Gestor Estadual, fornecendo o suporte técnico e administrativo necessario ao seu

funcionamento.

Art. 10. O Poder Executivo podera criar comissdes técnicas tematicas para apoiar a implementacgéo das
acOes do programa em &reas especificas.

CAPITULO V - DO FINANCIAMENTO

Art. 11. Os recursos para a implementacdo do Programa Bairro +Perto serdo oriundos de:

| - dotacGes orcamentarias especificas, consignadas no Or¢camento Geral do Estado;

Il - transferéncias voluntarias de outros entes federativos;

Il - parcerias publico-privadas (PPPs) e financiamento coletivo;

IV - fundos estaduais de desenvolvimento urbano, habitagdo, meio ambiente e outros relacionados;

V - operacOes de crédito nacionais e internacionais;

VI - doagdes e investimentos de organizagdes ndo-governamentais, entidades privadas e internacionais;
VI - receitas de projetos de inovacgéo e tecnologia desenvolvidos no ambito do programa;

VIl - contrapartidas municipais, conforme estabelecido em convénios especificos.

Art. 12. Fica autorizada a criacdo do Fundo Estadual Bairro +Perto, vinculado a Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo, com a finalidade de captar e gerenciar recursos para a

implementagéo do programa.

Paragrafo Unico. A gestdo do Fundo Estadual Bairro +Perto sera disciplinada em regulamento préprio,
observada a necessaria transparéncia e controle social na aplicacdo dos recursos.

Art. 13. O Poder Executivo podera estabelecer incentivos fiscais especificos para estimular
investimentos privados em projetos alinhados aos objetivos do Programa Bairro +Perto, observadas as
disposicoes da legislacdo de responsabilidade fiscal.

CAPITULO VI - DAS PARCERIAS E COOPERACAO

Art. 14. O Poder Executivo podera firmar convénios, termos de compromisso, termos de fomento,
termos de parceria, termos de colaboracéo, acordos de cooperagédo e outros instrumentos juridicos com
organismos internacionais, instituicdes financeiras, entidades privadas, municipios e comunidades
locais para a obtencdo de recursos, assisténcia técnica e execucdo de acles necessarias a
implementacdo do Programa Bairro +Perto.

Autenticar documento em https://alegodigital.al.go.leg.br/autenticidade ﬂS 7
com o identificador 32003200330039003400370036003A005000, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




DEPUTADO ESTADUAL

{7 ALEGO VIRMONDES

Nwily  ASSEMBLEIA LEGISLATIVA CR UV’ NEL

DO ESTADO DE GOIAS

Art. 15. As parcerias estabelecidas no ambito do Programa Bairro +Perto observardo os principios da
transparéncia, eficiéncia, economicidade e participacdo social, sendo assegurado o acesso publico as
informacdes sobre sua celebracéo e execucao.

Art. 16. Os municipios que aderirem ao Programa Bairro +Perto deverdo:

| - elaborar ou atualizar seus planos diretores e de mobilidade urbana em consonancia com as diretrizes
do programa;

Il - implementar instrumentos urbanisticos que favorecam o desenvolvimento da cidade de
proximidade;

I11 - destinar recursos or¢camentarios proprios para a implementacdo das a¢des do programa;
IV - garantir a participacdo da comunidade local no planejamento e acompanhamento das acdes.
CAPITULO VII - DO MONITORAMENTO E AVALIACAO

Art. 17. O Programa Bairro +Perto contara com um sistema de monitoramento e avaliacdo permanente,
que contemplara:

| - indicadores de desempenho e resultado nas diferentes areas de atuacao;

Il - mecanismos de transparéncia e prestacdo de contas a sociedade;

Il - avaliacBes periddicas, com participacdo da comunidade e de especialistas;

IV - divulgacdo regular de relatérios e informacdes sobre a evolucdo do programa.

Art. 18. Sera desenvolvido o indice Bairro +Perto, composto por indicadores multidimensionais que
permitirdo avaliar os avan¢os na qualidade de vida, mobilidade, sustentabilidade e desenvolvimento

econdmico das &reas atendidas pelo programa.

Paragrafo unico. O Indice Bairro +Perto sera calculado periodicamente e servird como base para o
planejamento e ajuste das acdes do programa.

Art. 19. As acles do Programa Bairro +Perto serdo integradas aos sistemas de planejamento e
orcamento do Estado, com metas e indicadores claramente definidos, permitindo o acompanhamento
de sua execucdo fisica e financeira.

CAPITULO VIII - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, estabelecendo as normas complementares
necessarias a sua execucao.

Art. 21. O Poder Executivo, no ambito de suas competéncias, promovera a divulgacdo ampla do
Programa Bairro +Perto, suas diretrizes, objetivos e mecanismos de participacdo, visando ao
engajamento da sociedade na sua implementagéo.
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Art. 22. As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta de dotacdes orcamentarias
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
SALA DAS SESSOES, EM DE 2025,

VIRMONDES CRUVINEL
Deputado Estadual — Unido Brasil
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei que ora se apresenta tem por escopo instituir o Programa Bairro +Perto,
uma politica publica estruturante e transversal, voltada ao desenvolvimento urbano e rural sustentavel,
a inclusdo social, ao fortalecimento da cidadania e a qualificacdo da vida cotidiana nos territorios
goianos. Trata-se de uma proposta que reconhece a necessidade urgente de reorganizar 0S espagos
urbanos e rurais sob uma ldgica de proximidade, acessibilidade, justica socioespacial e
sustentabilidade.

Inspirado no conceito internacionalmente difundido de “cidade de 15 minutos” — ou
“cidade de proximidade” —, 0 programa propde uma abordagem inovadora e adaptada a realidade
goiana, com o objetivo de garantir que todos os cidadaos, independentemente do local em que residam,
tenham acesso a servigos publicos essenciais, oportunidades econémicas, atividades culturais, espacos
de lazer, equipamentos urbanos, transporte publico e solu¢Ges ambientais em um raio acessivel de sua
residéncia. O conceito, embora originado em metropoles como Paris, tem se mostrado plenamente
adaptavel a realidades urbanas e regionais brasileiras, quando associado ao planejamento participativo
e as vocacdes territoriais.

A relevancia da proposta se reforca a luz dos grandes desafios vivenciados pelo Estado de
Goias no que diz respeito a expansdo desordenada de &reas urbanas, a concentragdo de investimentos
em polos centrais, a fragmentacdo dos territorios, ao déficit habitacional, a precariedade de
infraestrutura em areas periféricas e rurais, ao aumento das desigualdades sociais e ao esgotamento de
modelos urbanos centrados na logica do deslocamento obrigatdrio e da dependéncia do automdvel.

Estudos do Instituto Mauro Borges (IMB), do IBGE e da Fundacdo Jodo Pinheiro
evidenciam, por exemplo, que boa parte dos municipios goianos apresenta dificuldades de acesso
equitativo a saude, a educacdo e a mobilidade urbana, principalmente em bairros afastados dos centros
urbanos ou em distritos rurais. 1sso compromete ndo apenas a qualidade de vida da populagdo, mas
também a eficiéncia do gasto publico e a sustentabilidade ambiental.

Nesse contexto, o Programa Bairro +Perto propde um novo paradigma de planejamento e
governanca territorial: descentralizado, integrado, participativo, orientado por evidéncias e sensivel as
peculiaridades locais. Parte do reconhecimento de que o territério € um espaco de vida e de
convivéncia, e ndo apenas de gestdo técnica ou de ocupagdo econdémica. Por isso, suas a¢des abrangem
desde a criacdo e qualificacdo de infraestrutura basica e equipamentos publicos até o incentivo a
economia local, a inovacdo, ao uso de energias limpas, a protecdo ambiental, ao fortalecimento da
seguranca cidadd, a valorizacdo da cultura e a inclusdo de grupos vulneraveis.

O programa foi desenhado com base em pilares intersetoriais, contemplando diversas
dimensbes do bem-estar coletivo: habitacdo, mobilidade, seguranca, meio ambiente, cultura, lazer,
economia, trabalho, inovacéo, saude, educacdo, equidade e tecnologia. Sua implementacéo se dara por
meio de governanga participativa em multiplos niveis, com destaque para os Foruns Locais de
Participacdo, que assegurardo o protagonismo das comunidades na definicdo de prioridades e no
acompanhamento continuo das agdes.

Ao propor uma articulagéo entre os entes federativos, organizacdes da sociedade civil, setor
privado e organismos internacionais, o programa também contribui para o fortalecimento do pacto
federativo, respeitando a autonomia municipal e estimulando a cooperacao tecnica e financeira para
execucao compartilhada das politicas publicas, nos termos dos artigos 23 e 30 da Constitui¢do Federal
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E oportuno mencionar que a proposicio esta em plena consonancia com marcos legais e
normativos como o Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001), a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, a Agenda 2030 da ONU, o Plano Nacional de Mobilidade Urbana, bem
como com os instrumentos de planejamento e orcamento do Estado, incluindo o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). O texto também
preveé a criacdo do Indice Bairro +Perto, que permitira 0 monitoramento continuo do impacto das agdes
com base em indicadores técnicos, sociais e ambientais, fortalecendo a transparéncia e a avaliacdo
baseada em evidéncias.

No campo do financiamento, a proposicao avanca ao prever multiplas fontes de custeio,
tais como dotagcBes orcamentarias, fundos estaduais tematicos, parcerias publico-privadas,
transferéncias voluntarias, operacdes de crédito e cooperacdo internacional, o que assegura
flexibilidade, sustentabilidade financeira e maior atratividade para investidores pablicos e privados
comprometidos com o desenvolvimento territorial. A criacdo do Fundo Estadual Bairro +Perto, com
regras claras de transparéncia e controle social, é outro diferencial que contribui para a boa governanca
e a eficiéncia na execucéo dos projetos.

Experiéncias nacionais e internacionais demonstram que politicas urbanas e regionais
orientadas pela I6gica da proximidade geram impactos positivos significativos. O caso da cidade de
Medellin, na Colémbia, que reconfigurou seu modelo urbano com base em mobilidade integrada,
infraestrutura cultural e inclusdo social em territorios vulneraveis, é exemplo notavel. No Brasil,
cidades como Fortaleza, Recife e Curitiba tém avancado com programas similares, adaptados as suas
realidades locais e com resultados expressivos na melhoria dos indicadores urbanos.

No Estado de Goias, a aprovacdo e a implementacdo do Programa Bairro +Perto poderdo
representar um salto qualitativo na forma como se planeja, executa e avalia as politicas publicas em
territorios urbanos e rurais, colocando o Estado na vanguarda do planejamento urbano inteligente,
sustentavel e inclusivo.

Dessa forma, este projeto de lei ndo apenas responde a uma demanda real da sociedade
goiana por territrios mais justos, acessiveis, seguros e sustentaveis, mas também antecipa tendéncias
globais de reorganizacdo dos espacos urbanos e rurais, com foco nas pessoas, na equidade e na
preservacdo dos recursos naturais.

Assim, por sua relevancia, abrangéncia e consonancia com os principios constitucionais e
0S compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, conclama-se os nobres parlamentares desta
Assembleia Legislativa a sua aprovacéo.

VIRMONDES CRUVINEL
Deputado Estadual — Unido Brasil
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EM 28/05/2025.
Deputado GUSTAVO SEBBA
— 1° SECRETARIO em exercicio —
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

DISTRIBUIDO PARA RELATAR AO DEPUTADO VETER MARTINS EM 10/06/2025.

PRESIDENTE: DEPUTADO AMILTON BATISTA DE FARIA FILHO
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