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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE GOIAS DEPUTADO ESTADUAL

PROJETO DE LEI N° DE DE DE 2025.

"Dispde sobre medidas e
penalidades administrativas
acerca do uso de drogas no
ambito do Estado de Goias, na
forma que especifica. ”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos
constantes no art. 10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a
seguinte lei:

Art. 1° O uso e/ou a exposicado de drogas em locais de acesso publico no ambito
do Estado de Goias fica sujeito as medidas e penalidades administrativas
previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. As medidas e penalidades administrativas previstas nesta Lei
alcancam também aquele que transportar ou trouxer consigo drogas, ainda que

no momento da abordagem nao o esteja consumindo.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — locais de acesso publico:

a) os bens publicos de uso comum do povo, de uso especial ou mesmo
dominicais, nos termos do art. 99 da Lei federal n° 10.406, de 10 de janeiro de
2022 — Cédigo Civil;

b) locais a que a populacdo em geral tem acesso, ainda que de propriedade
privada e mediante pagamento, tais como cinemas, clubes, lojas, centros

comerciais, templos, ginasios, estadios e outros;

Il — drogas:
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a) maconha;

b) cocaina;

c) heroina;

d) anfetamina;

e) metanfetamina;

f) metadona;

g) crack;

h) cola;

i) lolo;

j) lanca-perfume;

K) ecstasy e LSD (dietilamida do acido lisérgico);

) 6xi

m) barbitaricos;

n) opioides;

0) quetamina;

p) quaisquer outras substancias que provoquem alteracdes fisicas e/ou psiquicas
nas pessoas que as ingerirem, conforme relacao publicada pelo 6érgdo competente

para esse fim.

Art. 3° Constatada a infracdo ao disposto nesta Lei, serdo aplicadas de imediato,

pela autoridade competente, as seguintes medidas administrativas:

| — apreenséo das drogas que estiverem em posse do infrator;

Il — orientagOes gerais acerca do disposto nesta Lei;

[Il — lavratura de auto de infracéo; e
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IV — registro de boletim de ocorréncia, ou instrumento similar, com aposicao de
tipologia ndo-criminosa, com vistas a apuracao, pela Policia Civil, de precursores

ou traficantes.

8§ 1° Do auto de infragdo constara, no minimo, o seguinte:

| — identificacdo da autoridade autuante, com nome completo e matricula

funcional;

Il — identificacdo do autuado, com no minimo:

a) nome completo;
b) nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas;
Cc) endereco, caso existente essa informacao;

d) indicacdo do responséavel legal, caso se trate de pessoa incapaz.

Il — descricao da infracdo, com indicacdo da quantidade, ainda que aproximada,
das drogas e sua natureza quando possivel determina-la, bem como o local e as

demais circunstancias em que a infracéo tenha sido cometida;

IV — aplicacdo de multa, observado o disposto no art. 4° e ressalvadas as
situacdes nele previstas, com abertura imediata do prazo de 30 (trinta) dias para
pagamento, pedido de parcelamento ou recurso, bem como indicacdo da forma

pela qual cada uma dessas op¢des pode ser executada.

§ 2° Quando a infracdo administrativa em comento for perpetrada por menor de
idade, cabe a autoridade competente também fazer a comunicagdo ao Conselho

Tutelar.
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8§ 3° Ficam autorizadas a pratica das competéncias previstas neste artigo as
Policias Civil e Militar, salvo disposicao diversa prevista em ato do Chefe do Poder

Executivo.

8§ 4° No caso de pedido de parcelamento ou de interposi¢do de recurso, o prazo

para pagamento da primeira parcela, caso deferido;

Art. 4° A multa seréd aplicada no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$

1.500,00 (hum mil e quinhentos reais).

§ 1° Aplicada a penalidade prevista neste artigo e interposto recurso no prazo
legal, o processo seguira o disposto na Lei n° 13.800, de 18 de janeiro de 2001,

no que couber, sem prejuizo da atuacao dos demais 6rgdos competentes.
8 2° No caso de incapazes, inclusive menores de idade, as sancfes pecuniarias
serdo aplicadas em desfavor de seus responsaveis legais, sem prejuizo da

responsabilizacao civil e criminal.

8 3° Na aplicacdo da multa prevista neste artigo, devem ser levados em

consideracao os seguintes fatores:

| —em relagéo a infracdo propriamente dita: a duracéo, a intensidade e a gravidade

desta, 0s motivos que levaram a sua pratica e as consequéncias dela decorrentes;

I — em relacdo ao infrator: sua situacdo econdmica, bem como eventuais

antecedentes e reincidéncia.

8 4° Para os fins do § 3°, considera-se:
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| — reincidéncia: a pratica de nova infracdo antes de decorridos 24 (vinte e quatro)
meses do cometimento da anterior, independentemente de quando esta se tornou

definitiva na esfera administrativa;

Il — antecedentes: a pratica de nova infracdo administrativa prevista nesta Lei ou
de infragao penal capitulada na legislag&o federal antidrogas, antes de decorridos
60 (sessenta) meses do cometimento da anterior, independentemente de quando
esta se tornou definitiva na esfera administrativa ou judicial, salvo se configurada

reincidéncia nos termos do inciso | deste paragrafo.
8 5° A multa prevista no caput:
| — tera seus valores minimo e maximo:

a) anualmente reajustados pelo INPC, salvo a definicdo de outro indice pelo Poder
Executivo;
b) divulgados e atualizados em carater permanente na pagina eletrénica do 6rgéo

competente;
Il — poderé ser:

a) dispensada, se assim recomendar a situacdo econémica do autuado; ou

b) majorada em até 5 (cinco) vezes o valor maximo caso a infracdo tenha sido
cometida na presenca de criancas, adolescentes ou idosos, ou ainda quando o
limite legal se revelar insuficiente para coibir a infragdo no caso concreto, hipétese
em que o valor devera ser expressamente homologado pela autoridade
competente para conhecer do recurso previsto no inciso IV do 8§ 1° do art. 3° desta
Lei, ainda que o autuado nao interponha recurso;

c) objeto de parcelamento em até 12 (doze) meses, desde que solicitada essa

forma de pagamento dentro do prazo para pagamento;
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lll — terd prazo para pagamento voluntario fixado em 30 (trinta) dias, admitido

parcelamento, caso em que a multa podera ser paga em até 12 (doze) meses;

IV — tera o respectivo titulo encaminhado para protesto se decorrido o prazo de
pagamento voluntario ou descumprido injustificadamente o parcelamento, sem

satisfacdo do débito;

V — tera seus valores destinados:

a) 50% ao Fundo Estadual de Saude, instituido pela Lei n° 17.797, de 19 de
setembro de 2012, facultada a destinacdo diversa por ato do Chefe do Poder
Executivo;

b) 30% ao Fundo Estadual de Seguranca Publica de Goias — FUNESP — GO, com
vistas a campanhas educativas e a prevencao ostensiva ao uso de drogas; e

b) 20% ao Fundo Especial da Policia Civil (FESACOC), com a finalidade de
fortalecimento das investigacdes e da represséo qualificada a macrocriminalidade

organizada voltada a pratica de comércio de drogas ilicitas e afins.

Art. 5° E proibido o ingresso policial em domicilio exclusivamente para os fins
desta Lei, salvo se presentes as hipéteses autorizadas pelo art. 5°, inciso Xl, da

Constituicdo da Republica.

Paragrafo Unico. Quando em cumprimento de mandado de busca e apreenséo,
independente do fato que o houver motivado, for encontrado droga, esta devera
ser apreendida e lavrado o correspondente auto de infracéo, boletim de ocorréncia

e demais medidas cabiveis.

Art. 6° Sem prejuizo do disposto na legislacao federal, o poder publico estadual

encaminhara o usuario, mediante prévia manifestacéo de interesse deste, para:
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| — programas e/ou cursos educativos, de capacitacéo profissional e de reinsercao

social;

Il — avaliacéo e tratamento de salude junto as unidades de saude competentes;
IIl — prestacdo de servicos a comunidade;

IV — internacao voluntaria.

§ 1° O usuario formalizara, perante o 6rgdo estadual competente, declaracao de

anuéncia, por escrito, para fins do encaminhamento de que trata o caput.
§ 2° Anualmente, o poder publico estadual:

| — divulgara, em local de destaque na pagina oficial do 6rgdo competente, relatério
gue aborde as acdes realizadas e os recursos despendidos com a recuperacgao e

a reinsercao social dos usuarios de drogas no exercicio anterior;

Il — realizard no minimo um evento em homenagem as pessoas reinseridas ao
convivio social ap6s processo de recuperacdo contra o uso de drogas,

preferencialmente na Semana Nacional de Politicas sobre Drogas.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

SALA DAS SESSOES, EM DE DE 2025.

/
DELEGA/ DUARDO PRADO

Deputado Estadual
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo estabelecer medidas
administrativas para coibir o uso de substancias entorpecentes em locais publicos
no Estado de Goias, em atencdo a protecdo da saude publica, da seguranca e,

em especial, da infancia e da juventude.

Consoante o Principio da Independéncia das Sancdes, as

sancgoes civis, administrativas e penais sao independentes entre si:

1.

Como também sdo independentes das sancgdes penais e civis
eventualmente existentes. Logo, um mesmo fato pode representar
um crime, uma infragdo administrativa e ainda gerar o dever de
indenizar o dano cometido. Assim como um mesmo fato pode gerar
uma sancdo administrativa especifica, como a aplicagcdo de multa,
pode também ocasionar a apreensdo do material inadequado, o
fechamento do estabelecimento, a obrigacdo de pagar danos
morais, e etc. Nao ha bis in idem. ” (RAMOS, Patricia Pimentel de
Oliveira Chambers. As infragbes administrativas e seus principios.
Revista de Direito Processual Civil, Rio de Janeiro, n° 60, 2006, p.
211)

Assim, ndo ha impedimento constitucional para que 0s entes
federados veiculem proibi¢cdes e respectivas sangcdes na esfera administrativa,
com o objetivo de impedir 0 uso de substancias entorpecentes em locais publicos.
Deste modo, destaca-se que o presente projeto de lei ndo alcanca o ambito penal,
tampouco situa¢des de consumo realizadas na intimidade pessoal do usuario na

prépria residéncia, razado pela qual também néo incide o art. 22, |, da CRFB.

Em suma, a matéria proposta relaciona-se com a saude e também a
seguranca publica, além de englobar a protecdo a crianca e ao adolescente, uma

vez que se propde a evitar que estes sejam expostos ao consumo de drogas, e,
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consequentemente, influenciados ao uso e vicio dessas substancias. Nessa

conjuntura, dispde o art. 24 da Constituicdo da Republica (CRFB):

“Art. 24 Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[.].

XIl - previdéncia social, protecédo e defesa da saude;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

[..].”

Conforme previsao dos artigos 23, 24 e 30 da CRFB, tanto a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem legislar sobre Direito
Administrativo, e, portanto, criar infracdes administrativas, desde que através de
regular processo legislativo no ambito de cada uma das respectivas unidades
federativas. Ademais, Estado de Goias ja editou leis que cominam penas

administrativas em razéo de atos ilicitos cometidos, a saber:

a)Lei n° 21.755/2022, que “dispbe sobre penalidades e
procedimentos administrativos a serem aplicados e observados em
razdo da prética de atos de discriminagdo racial” (ndo obstante a Lei
federal n°® 7.716/1989 — Racismo);

b) Lei n° 20.358/2018, que “dispde sobre a adocdo de medidas de
prevencao e de combate ao abuso sexual nos meios de transporte
coletivo que especifica” (ndo obstante o art. 148 do Decreto-Lei
federal n° 2.848/1940 — Importunacdo Sexual, incluido pela Lei
federal n° 13.718/2018).

Outrossim, a matéria ndo esta incluida dentre aquelas da iniciativa
privativa do Governador do Estado (8§ 1° do art. 20 da Constituicdo do Estado de
Goias). E, portanto, indubitavel a competéncia do Estado para legislar sobre o

tema e a constitucionalidade da presente propositura.
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Importante mencionar recente entendimento do Supremo
Tribunal Federal (STF) no sentido da descriminalizagdo do consumo pessoal
previsto no art. 28 da Lei 11.343/2006 (RE n° 635.659/SP — Tema n° 506),
exclusivamente em relagcdo a maconha. Embora o acordao referente a esse
julgamento ainda nao tenha sido publicado, pelo teor da sumula do respectivo
julgamento n&o se extrai incompatibilidade dele com a constitucionalidade da

presente propositura, visto que:

1. as instdncias administrativa e penal sdo independentes,

consoante ja demonstrado;

2. 0 STF expressamente reafirma a natureza ilicita do consumo de

drogas, de modo que permanece como proibida essa conduta,
apesar de retirar — exclusivamente em relagdo a cannabis sativa
(maconha) — qualquer efeito de natureza penal do art. 28 da Lei
federal n® 11.343/2006;

3. se as condutas arroladas no caput do art. 28 da mencionada Lei

continuam proibidas, revela-se licito o estabelecimento de outras

medidas e sancbes de natureza administrativa, sem prejuizo do

disposto nos incisos | e Il daquele artigo.
Além disso, nesse julgamento o STF:

1. fez apelo ao legislador e ao gestor publico para que adote
medidas administrativas e legislativas para aprimorar as
politicas publicas de tratamento ao dependente, deslocando o
enfoque da atuacao estatal do regime puramente repressivo para um
modelo multidisciplinar que reconheca a interdependéncia das

atividades de: (a) prevencdo ao uso de drogas; (b) atencao

especializada e reinsercdo social de dependentes; e (c) repressao

da producdo nao autorizada e do trafico de drogas.
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2. conclamou o0s Poderes a avangcarem no tema,
estabelecendo uma politica focada ndo na estigmatizagéo, mas

(i) no engajamento dos usuarios, especialmente os dependentes, em

um processo de autocuidado continuo que Ihes possibilite
compreender os graves danos causados pelo uso de drogas; e (ii)

na agenda de prevencdo educativa, implementando programas de

dissuaséo ao consumo de drogas; (iii) na criacdo de 6rgaos técnicos

na estrutura do Executivo, compostos por especialistas em saude
publica, com atribuicdo de aplicar aos usuarios e dependentes as

medidas previstas em lei.

Ainda sobre o tema, destaca-se a Lei federal n° 13.840/2019, que
alterou diversas leis para dispor sobre o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas e as condi¢des de atencao aos usuarios ou dependentes de drogas
e paratratar do financiamento das politicas sobre drogas, inclusive com a previsao
da possibilidade de internacdo voluntaria e involuntaria nas hipGteses
estabelecidas naquele diploma legal.

Por conseguinte, a vista da relevancia, pertinéncia e atualidade da

matéria, solicitamos a aprovacéo deste projeto de lei pelos nobres pares.

D tado Estadual
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APROVADO PRELIMINARMENTE. A PUBLICACAO E, POSTERIORMENTE,
ENCAMINHE-SE A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

EM 01/04/2025
Deputado CORONEL ADAILTON
— 1° SECRETARIO -
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(SECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO)
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

DISTRIBUIDO PARA RELATAR SR. DEPUTADO MAJOR ARAUJO EM 08/04/2025.

PRESIDENTE: DEPUTADO AMILTON BATISTA DE FARIA FILHO
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