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APROVADO PRELIMINARMENTE .
A PUBLICACAO E, POSTERIORMENTE “Altera a Lei Complementar n° 26, de
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A ASSEMBLEIA LEGISLAFIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos constantes
no art. 10 da Constitui¢0 Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O §1° do art. 35 da Lei Complementar n° 26, de 28 de dezembro de 1998,

passa a vigorar acrescido da seguinte alinea:

...) nog¢bes basicas sobre os direitos dos animais
domésticos e silvestres, como tema transversal de
disciplinas regulares do curriculo do ensino fundamental e
médio.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

SALA DAS SESSOES, EM DE 2021.
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LEGISLATIVA EDUARDO PRADO
’ - Deputado Estaduai
JUSTIFICATIVA

O projeto de lei em analise visa a atualizagao da Lei Complementar n°
26/1998, que “estabelece as diretrizes e bases do Sistema Educativo do Estado de
Goias”, no intuito de incluir o ensino de nogdes basicas sobre os direitos dos animais

domeésticos e silvestres.

A Constituicdo Federal em seu artigo 225, declara que todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes,
vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungéo ecolégica,

provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

Como Consequéncia da norma constitucional foi editada a Lei Federal
n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que “Dispbe sobre as sang¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da

outras providéncias”, vide:

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar
animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou
exoticos:

Pena - detencao, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia
dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda que para fins didaticos
ou cientificos, quando existirem recursos alternativos.

§ 1°-A Quando se tratar de céo ou gato, a pena para as condutas
descritas no caput deste artigo sera de recluséo, de 2 (dois) a 5
(cinco) anos, multa e proibicdo da guarda.  (Incluido pela Lei
n° 14.064, de 2020)

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um tergo, se ocorre
morte do animal.

No cenario goiano, encontra-se vigente a Lei n° 20.629, de 08 de

novembro de 2019, que dispde:

Art. 1° Ficam punidos, na forma desta Lei, quaisquer atos de
maus-tratos e crueldade contra animais no Estado de Goias.
Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - animais:
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a) domésticos, aqueles criados ou mantidos em ambiente
residencial ou profissional;

b) domesticaveis, aqueles que possam ser criados ou mantidos
em ambiente residencial, sem oferecer risco a vida, a saude nem
a integridade fisica e/ou psiquica do ser humano, ainda que
vivam fora do ambiente doméstico e familiar.

Il - atos de maus-tratos e crueldade toda e qualquer agéo ou
omissdo, dolosa ou culposa, capaz de acarretar ou que
efetivamente acarrete ao animal privagdo das necessidades
basicas, sofrimento fisico, medo, estresse, angustia, patologias
ou morte do animal, tais como:

a) abandono em vias publicas, em residéncias fechadas ou
inabitadas;

b) agressdes de qualquer tipo, tais como espancamento, uso de
instrumentos cortantes ou contundentes e uso de substancias
quimicas, téxicas, escaldantes e fogo;

¢) privagao de alimento ou de alimentagcédo adequada a espécie;
e

d) confinamento, acorrentamento ou alojamento inadequado.

[..]

Ademais, importa ressaltar que, o direito dos animais esté tutelado no
‘ arcabouco juridico brasileiro, bem como € objeto de inumeras proposi¢oes legislativas

em fodas as esferas.

Desta forma, a inclusdo de nogdes basicas sobre os direitos dos animais
nos curriculos do ensino fundamental e médio, sera mais um elemento auxiliar na
formacgao dos jovens e pode ser fator determinante para evitar situagdes futuras de

maus-tratos, abandono e abuso animal.

Isto posto, verifica-se que a prote¢ao e a defesa dos animais é pauta
relevante e a matéria é oportuna, visto que, tem por objetivo promover a
conscientizacdo sobre os direitos dos animais nas escolas publicas e privadas do

Estado de Goias.

Portanto, a vista da relevancia, pertinéncia e atualidade da matéria,

solicitamos a aprovacgao deste projeto de lei pelos nobres pares.

DELEGADO PRADO
adual
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°O ?DE’?Z /

APROVADO PRELIMINARMENTE .
A PUBLICACAO E, POSTERIORMENTE “Altera a Lei Complementar n° 26, de

/éR(?E%IXISSé\O DE CONST,, JUSTICA P 28 de dezembro de 1998, que
04 12024 / Estabelece as diretrizes e bases do

Em
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A ASSEMBLEIA LEGISLAYIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos constantes
no art. 10 da Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

” "

Art. 1° O §1° do art. 35 da Lei Complementar n° 26, de 28 de dezembro de 1998,

passa a vigorar acrescido da seguinte alinea:

...) nog¢bes basicas sobre os direitos dos animais
domésticos e silvestres, como tema transversal de
disciplinas regulares do curriculo do ensino fundamental e
médio.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

SALA DAS SESSOES, EM DE 2021.
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JUSTIFICATIVA

O projeto de lei em analise visa a atualizagdo da Lei Comp!ementar n
26/1998, que “estabelece as diretrizes e bases do Sistema Educativo do Estado de
Goias”, no intuito de incluir o ensino de nogbes basicas sobre os direitos dos animais

domésticos e silvestres.

A Constituicdo Federal em seu artigo 225, declara que todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes,
vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungéo ecologica,

provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

Como Consequéncia da norma constitucional foi editada a Lei Federal
n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que “Dispde sobre as sang¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da

outras providéncias”, vide:

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar
animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou
exoticos:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia
dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda que para fins didaticos
ou cientificos, quando existirem recursos alternativos.

§ 1°-A Quando se tratar de céo ou gato, a pena para as condutas
descritas no caput deste artigo sera de recluséao, de 2 (dois) a 5
(cinco) anos, multa e proibicdo da guarda.  (Incluido pela Lei
n° 14.064, de 2020)

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um tergo, se ocorre
morte do animal.

No cenério goiano, encontra-se vigente a Lei n® 20.629, de 08 de

novembro de 2019, que dispde:

Art. 1° Ficam punidos, na forma desta Lei, quaisquer atos de
maus-tratos e crueldade contra animais no Estado de Goias.
Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| -~ animais:

“deputadoddlegaductuardopradol@gmalicom t {62y 32813314 ‘ Azsembleia Legislative do Estado de Golis
{625 9B108-3312 Paldeio Affreda ﬂassaf &bh&e&e 101
| T

Abwnoeds dos Pt




o

DELEGADO

EDIMRQO PRADO
© Deputado Estaduaf

' ASSEMBLEIA
’ wmsumf‘m

a) domésticos, aqueles criados ou mantidos em a blente
residencial ou profissional; QG\ &
b) domesticaveis, aqueles que possam ser criados ou mantidos =~
em ambiente residencial, sem oferecer risco a vida, a saude nem

a integridade fisica e/ou psiquica do ser humano, ainda que
vivam fora do ambiente doméstico e familiar.

Il - atos de maus-tratos e crueldade toda e qualquer agédo ou
omissdo, dolosa ou culposa, capaz de acarretar ou que
efetivamente acarrete ac animal privagdo das necessidades
basicas, sofrimento fisico, medo, estresse, angustia, patologias

ou morte do animal, tais como:

a) abandono em vias publicas, em residéncias fechadas ou
inabitadas;

b) agressdes de qualquer tipo, tais como espancamento, uso de
instrumentos cortantes ou contundentes e uso de substancias
quimicas, téxicas, escaldantes e fogo;

c) privagao de alimento ou de alimentagédo adequada a espécie;

e

d) confinamento, acorrentamento ou alojamento inadequado.

[.]

Ademais, importa ressaltar que, o direito dos animais esta tutelado no
arcabouco juridico brasileiro, bem como é objeto de inimeras proposi¢oes legislativas

em todas as esferas.

Desta forma, a inclusao de nog¢des basicas sobre os direitos dos animais
nos curriculos do ensino fundamental e médio, sera mais um elemento auxiliar na
formacao dos jovens e pode ser fator determinante para evitar situagdes futuras de

maus-tratos, abandono e abuso animal.

Isto posto, verifica-se que a prote¢céo e a defesa dos animais € pauta
relevante e a matéria é oportuna, visto que, tem por objetivo promover a
conscientizagao sobre os direitos dos animais nas escolas publicas e privadas do

Estado de Goias.

Portanto, a vista da relevancia, pertinéncia e atualidade da matéria,

solicitamos a aprovagdo deste projeto de lei pelos nobres pares.

PRADO
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PROCESSO N.° : 2021005149

INTERESSADO : DEPUTADO DEL. EDUARDO PRADO

ASSUNTO . Altera a Lei Complementar n° 26, de 28 de dezembro de
1998, que "estabelece as diretrizes e bases do sistema

educativo do Estado de Goias”.

RELATORIO

01. Versam os autos sobre o projeto de lei complementar (n° 03, de
03/04/2021), de iniciativa do ilustre Del. Eduardo Prado, que altera a Lei
Complementar n° 26, de 28 de dezembro de 1998, que "estabelece as diretrizes e
bases do sistema educativo do Estado de Goias.

A propositura, em sintese, acrescenta dispositivo ao § 1° do art. 35 da
referida Lei Complementar para incluir, na parte diversificada dos curriculos do ensino
fundamental e médio, o ensino de “nogdes basicas sobre os direitos dos animais
domeésticos e silvestres, como tema transversal de disciplinas regulares do curriculo
do ensino fundamental e medio” (art. 1°). Por fim, o projeto de lei traz clausula de
vigéncia imediata (art. 2°).

A justificativa aponta que a propositura se harmoniza com o
ordenamento juridico brasileiro e goiano, em especial o art. 225 da Constituigéo da
Republica (CRFB), a Lei federal n® 9.605/1998 e a Lei n® 20.629/2019, e que pode ser
fator determinante para evitar situagdes futuras de maus-tratos, abandono e abuso
animal, tendo em vista o objetivo de promover a conscientizagio sobre os direitos dos
animais nas escolas publicas e privadas do Estado de Goias.

Os autos foram encaminhados a esta Comissao para analise e parecer,
nos termos regimentais.

Essa é a sintese do projeto de lei em pauta.

02. Em primeiro lugar, observa-se que a matéria tratada neste projeto de
lei, ao dispor sobre a parte diversificada do curriculo dos ensinos fundamental e médio
para incluir nogbes de protegdo aos animais, versa sobre protecao da fauna e
educagao, inseridas constitucionalmente no ambito da competéncia legislativa
concorrente, nos termos do art. 24, VI e |X, da Constitui¢do da Republica (CRFB), in

A%

verbis:



- glluivdg C
] /009 J¢
)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

[...]

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, prote¢ao do meio ambiente e controle
da poluigao;

[...].

IX — educagao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovagao;

[..]

No ambito da legislagdo concorrente, cabe a Uniao estabelecer normas

gerais e, aos Estados, normas suplementares; ainda, inexistindo lei federal sobre

normas gerais, os Estados estarao legitimados a exercer competéncia legislativa

plena sobre a matéria, para atender a suas peculiaridades, até a superveniéncia de

lei federal, consoante estabelecem os paragrafos do artigo retro transcrito:

Art. 24 [..].

§ 1° No ambito da legislagado concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais n&o
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 39 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerao a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario. (grifou-
se)

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF) assim elucida:

[...]

O art. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente
nao-cumulativa ou suplementar (art. 24, § 2°) e competéncia
estadual concorrente cumulativa (art. 24, § 3°). Na primeira
hipotese, existente a lei federal de normas gerais (art. 24, § 1°),
poderao os Estados e o DF, no uso da competéncia suplementar,
preencher os vazios da lei federal de normas gerais, a fim de afeigoa-
la as peculiaridades locais (art. 24, § 2°); na segunda hipétese,
poderao os Estados e o DF, inexistente a lei federal de normas gerais,
exercer a competéncia legislativa plena "para atender a suas
peculiaridades” (art. 24, § 3°). Sobrevindo a lei federal de normas
gerais, suspende esta a eficacia da lei estadual, no que lhe for
contrario (art. 24, § 4°). [...]. (STF, Tribunal Pleno, ADI 3.098/SP, Rel.
Carlos Velloso, j. em 24/11/2005, grifou-se)

(,.
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03. No ambito de sua competéncia, pode-se reconhecer que
editou leis nacionais de carater geral sobre a matéria, a exemplo da:

a) Lei n® 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da

educacgao nacional, cujo art. 26 dispde sobre o curriculo dos
ensinos infantil, fundamental e médio;

b) Lei n°® 9.605/1998, que dispde sobre as sang¢bes penais e

administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e da outras providéncias, cujo art. 32 tipifica o
crime de maus-tratos contra os animais, tipificado também como
infragao administrativa no art. 29 do Decreto n® 6.514/2008;

c) Lein®9.785/1999, que dispde sobre a educagdo ambiental, institui

a Politica Nacional de Educagdo Ambiental e da outras
providéncias.

No ambito estadual, destaca-se ainda: a) a Lei Complementar n°

26/1998, que estabelece as diretrizes € bases do Sistema Educativo do Estado de
Goias, cujo art. 35 trata dos curriculos do ensino fundamental e médio, tanto a base

comum nacional como a parte diversificada; ¢) a Lein® 20.629/2019, que define e pune

atos de crueldade e maus-tratos contra animais e da outras providéncias.

importante destacar que o art. 225, § 1°, da CRFB prevé que, para
assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
incumbe ao Poder Publico, dentre outras fungdes, promover a educagdo ambiental
em todos os niveis de ensino e a conscientizagao publica para a preservagao do meio
ambiente (inciso VI) e proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade (inciso VIi). Essas disposi¢gdes constitucionais,
embora tenham aplicagdo imediata, possuem refor¢o normativo nos diversos diplomas
legais nacionais e estaduais supra mencionados.

Desse modo, a luz de todo esse arcabougo constitucional e legal, infere-
se que a propositura em exame se harmoniza perfeitamente com o ordenamento
juridico brasileiro e goiano, no intuitc de diversificar ainda mais o curriculo dos
ensinos fundamental e médio para prever o ensino sobre prote¢do com os animais, a

fim de contribuir com a educag¢ao ambiental e a protegao da fauna.




04. Contudo, no intuito de aprimorar este projeto de lei do ponto de Vista
redacional e de técnica legislativa, a luz da Lei Complementar n® 33/2001 e demais

normativos pertinentes, apresenta-se o seguinte substitutivo:

‘SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 03,
DE 28 DE ABRIL DE 2021

Altera a Lei Complementar n° 26, de 28 de
dezembro de 1998, que "estabelece as
diretrizes e bases do sistema educativo do
Estado de Goias”, para incluir nogdes
basicas sobre os direifos dos animais
domésticos e silvestres como tema
transversal de disciplinas regulares do
curricuto do ensino fundamental e médio.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos
termos do art. 10 da Constituigdo Estadual, decretfa e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° A Lei Complementar n°® 26, de 28 de dezembro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redac¢ao:

i) nogdes basicas sobre o5 direitos dos animais domésticos e silvestres,
como tema transversal de disciplinas regulares do curriculo do ensino
fundamental e médio.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.’

05. Por tais razdes, com a adog¢ao do substitutivo ora apresentado,

somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa _técnica legislativa da

propositura em pauta.

Juny, de 2021.

RELATOR
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