ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE GOIAS

N° DO PROCESSO
17009/2025

GABINETE DEP. VIRMONDES CRUVINEL
Autoria: Virmondes Cruvinel
Lineu Olimpio - MDB

Tipo do Processo: Proposta de Emenda Constitucional
Numero: 8/2025

Principal/Acessorio: Nenhum

N° do Protocolo: Data do Protocolo: Data de Elaboracao: ID do Processo:
19118/2025 03/07/2025 11:22:43 02/07/2025 10:17:59 ID: 2241101

Ementa: ACRESCENTA PARAGRAFO UNICO AO ART. 65 DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DE GOIAS PARA REGULAMENTAR O REGIME DE
COLABORACAO COM ASSOCIACOES REPRESENTATIVAS DE MUNICIPIOS.

Temporialidade:

Autenticar documento em https://alegodigital.al.go.leg.br/autenticidade fIS 1
com o identificador 3300330039003700380032003A004300, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




DEPUTADO ESTADUAL

{7 ALEGO VIRMONDES

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DO ESTADO DE GOIAS
PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° DE DE MAIO DE 2025.

Acrescenta paragrafo Gnico ao art. 65 da Constituicdo do Estado de
Goiés para regulamentar o regime de colaboragdo com associa¢fes
representativas de municipios.

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 19
da Constituicdo Estadual, promulga a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 65 da Constituicdo do Estado de Goias passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo
dnico:

"Art. 65. ...

Paragrafo Unico. O Estado estabelecerd regime de colaboracdo com associacfes
representativas de municipios devidamente constituidas, mediante parcerias para
formulacdo e execucdo de politicas pablicas de interesse comum relacionadas ao
desenvolvimento regional sustentavel, planejamento urbano, fortalecimento institucional
municipal, capacitacdo de servidores publicos municipais e modernizacdo da gestdo
publica, devendo destinar recursos orgamentarios para custeio e investimentos necessarios
ao cumprimento das finalidades estabelecidas em instrumentos de cooperac¢éo."

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.

SALA DAS SESSOES, EM DE 2025.

VIRMONDES CRUVINEL LINEU OLIMPIO
Deputado Estadual — Unido Brasil Deputado Estadual - MDB
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JUSTIFICATIVA

A presente Proposta de Emenda Constitucional visa estabelecer, no ambito da Constituicéo
do Estado de Goias, fundamento juridico sélido para o regime de colaboracdo entre o Estado e as
associagdes representativas de municipios, atendendo a uma necessidade pratica e estratégica do
desenvolvimento regional goiano.

O Estado de Goiés possui 246 municipios, caracterizando-se como um estado com grande
diversidade territorial e populacional. Dados do Censo Demografico de 2022 mostram que a populacao
goiana cresceu 17,6% entre 2010 e 2022, passando de 6.001.789 para 7.055.228 habitantes, um dos
maiores crescimentos relativos do pais. Contudo, esse crescimento concentra-se predominantemente
nas regides metropolitanas de Goidnia e Brasilia, evidenciando desafios especificos para o
desenvolvimento equilibrado do territorio estadual.

A concentracdo do crescimento populacional revela a necessidade de politicas
diferenciadas para atender tanto municipios em expansao quanto aqueles que enfrentam estagnacao ou
reducdo populacional. Municipios menores, em particular, enfrentam limitacGes de recursos humanos
e financeiros para desenvolvimento de politicas pablicas complexas, demandando mecanismos de
cooperacdo técnica e institucional.

A Constituicdo Federal, em seu art. 29, inciso XII, ja prevé a participacdo de associagdes
representativas no planejamento municipal, demonstrando o reconhecimento constitucional da
importancia dessas entidades. No ambito goiano, associacbes como a Associacdo Goiana de
Municipios (AGM) desempenham papel na articulagdo de politicas regionais € no apoio aos
municipios.

Historicamente, o Estado de Goias ja reconheceu a importdncia do fortalecimento
municipal através da criacdo de 6rgdos especificos como o Instituto Goiano de Administracao
Municipal (IGAM), o Instituto de Desenvolvimento Urbano e Regional (INDUR) e o Departamento
de Assisténcia aos Municipios (DADM). Contudo, sucessivas reformas administrativas resultaram na
extincdo ou reducdo desses 6rgados, criando lacuna institucional na assisténcia técnica municipal.

Outros estados brasileiros desenvolveram experiéncias de cooperacdo com associacdes
municipais que podem servir de referéncia. A institucionalizagdo da cooperagao entre entes federativos
tem se mostrado estratégia eficaz para otimizacdo de recursos e melhoria da gestdo publica local,
especialmente em contextos de limitacfes orcamentarias.

A proposicdo encontra amparo no art. 23 da Constituicdo Federal, que estabelece
competéncia comum entre Unido, Estados e Municipios para diversas matérias de interesse publico,
bem como no art. 241, que autoriza a gestéo associada de servicos publicos. No ambito estadual, alinha-
se com o art. 10, inciso V, da Constituicdo Estadual, que estabelece como objetivo do Estado a
cooperagdo com 0s municipios para o desenvolvimento regional equilibrado.

A fundamentacdo juridica da medida encontra respaldo adicional no principio da
subsidiariedade, segundo o qual questdes publicas devem ser resolvidas no nivel mais préximo possivel
do cidaddo, com apoio dos niveis superiores quando necessario. Este principio encontra-se
implicitamente reconhecido no art. 30 da Constituicdo Federal e no art. 241, que incentiva a gestdo
associada de servicos publicos.
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O Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a legitimidade da cooperacéo entre entes
federativos como instrumento de efetivacdo dos direitos fundamentais. A Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), em seu art. 25, ja prevé a possibilidade de transferéncia de
recursos publicos para entidades privadas sem fins lucrativos, desde que haja interesse publico e
adequado controle.

O dispositivo proposto estabelece fundamento constitucional especifico para destinacéo de
recursos publicos estaduais a associacdes representativas de municipios, atendendo aos principios da
moralidade e legalidade administrativa. A redacdo permite tanto custeio de atividades finalisticas
quanto investimentos em infraestrutura e equipamentos necessarios ao cumprimento dos objetivos
estabelecidos.

A possibilidade de investimento em infraestrutura das associacOes representa ampliacéo de
sua capacidade operacional. Associacdes com sede prépria e equipamentos adequados apresentam
maior capacidade de prestacdo de servicos e continuidade de programas, beneficiando mais municipios
em atividades de capacitacdo e assessoria técnica.

A medida representa avanco na descentralizacdo administrativa e no fortalecimento do
pacto federativo, criando condi¢des para desenvolvimento de politicas publicas mais eficientes através
da cooperagdo com entidades que conhecem as necessidades e potencialidades municipais.

O momento é estratégico considerando os desafios contemporaneos da gestdo publica
municipal, como implementacdo da Lei Geral de Protegdo de Dados, exigéncias de transparéncia e
necessidade de adaptacdo tecnoldgica. As associagdes municipais podem desenvolver solucbes
padronizadas e economicamente viaveis para demandas coletivas.

A proposicdo contribui para enfrentamento dos desafios demograficos de Goias, com
crescimento concentrado em algumas regifes e estagnacdo em outras. As associacdes municipais, por
sua capilaridade territorial, constituem instrumentos adequados para desenvolvimento de politicas
diferenciadas que atendam a essa diversidade.

Ademais, a proposicdo contribui para aperfeicoamento do sistema de planejamento
estadual, permitindo maior integragdo entre diretrizes de desenvolvimento regional estabelecidas pelo
Estado e demandas especificas dos territorios municipais.

A medida alinha-se com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da
ONU, especialmente o ODS 16 (Paz, Justica e Instituicbes Eficazes) e o0 ODS 17 (Parcerias e Meios
de Implementacéo). O fortalecimento das instituicdes municipais através da cooperagdo contribui para
construcao de sociedades mais justas e inclusivas.

Por essas razdes, a aprovacao da presente Emenda Constitucional representa medida
necessaria e oportuna para o fortalecimento da gestdo publica municipal em Goids e para o
desenvolvimento regional sustentavel do Estado, constituindo investimento na qualidade das
instituicdes publicas goianas e na melhoria da qualidade de vida da populacéo.

VIRMONDES CRUVINEL LINEU OLIMPIO
Deputado Estadual — Uni&o Brasil Deputado Estadual - MDB
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APROVADO PRELIMINARMENTE. A PUBLICACAO E, POSTERIORMENTE,
ENCAMINHE-SE A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

EM 05/08/2025.
Deputado WAGNER CAMARGO NETO
— 1° SECRETARIO em exercicio —
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(COMISSAO DE CONSTITUIGCAO, JUSTICA E REDACAO)

COMUNICADO EM 14/08/2025.
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(COMISSAO DE CONSTITUIGCAO, JUSTICA E REDACAO)

DISTRIBUIDO AO RELATOR DEPUTADO AMAURI RIBEIRO EM 30/10/2025.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo n°® 17009/2025

Ao Sr. Deputado
AMAURI RIBEIRO
PARA RELATAR
Sala das Comissoes:
Em 30/10/2025.

Presidente: Amilton Filho
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(COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO)

PROCESSO RELATADO E DEVOLVIDO PELO RELATOR DEPUTADO AMAURI
RIBEIRO EM 30/10/2025.
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PROCESSO N.2 : 17009/2025

AUTORIA : DEPUTADO VIRMONDES CRUVINEL

ASSUNTO : Acrescenta paragrafo unico ao art. 65 da Constituicdo do
Estado de Goias para regulamentar o regime de colaboracao

com associa¢des representativas de municipios.

RELATORIO

Versam os autos sobre Proposta de Emenda a Constituicao Estadual, de
autoria do Deputado Virmondes Cruvinel, que altera o art. 65 da Constituicdo Estadual
para prever que o Estado estabelecera regime de colaboracdo com associagdes
representativas de municipios devidamente constituidas, mediante parcerias para
formulacdo e execucdo de politicas publicas de interesse comum relacionadas ao
desenvolvimento regional sustentavel, planejamento urbano, fortalecimento institucional
municipal, capacitacdo de servidores publicos municipais e modernizacdao da gestao
publica, devendo destinar recursos org¢amentarios para custeio e investimentos
necessarios ao cumprimento das finalidades estabelecidas em instrumentos de

cooperacao.

A justificativa exp0e, em suma, que as associacdes municipais, por sua
capilaridade territorial, constituem instrumentos adequados para desenvolvimento de
politicas publicas que atendam a diversidade entre os municipios goianos. Alega, ainda,
que esta proposicdo contribuira para aperfeicoamento do sistema de planejamento
estadual, permitindo mais integracdo entre diretrizes de desenvolvimento regional

estabelecidas pelo Estado e demandas especificas dos territérios municipais.

Distribuida a esta Comissao, decorreu in albis o prazo para oferecimento de

emendas previsto no caput do art. 189 do Regimento Interno desta Casa.

E o relatério.
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Convém considerar que a aprovacdo desta proposta de emenda
constitucional representa um importante avango juridico-institucional no fortalecimento
do pacto federativo. De fato, ao inserir tal previsdo no texto constitucional estadual, cria-
se um fundamento normativo so6lido que assegura a continuidade e a institucionalizacao

dessas parcerias, conferindo-lhes seguranga juridica, previsibilidade e estabilidade.

Essa medida estd em consonancia com os principios constitucionais da
cooperacdo federativa e da descentralizacdo administrativa, previstos na Constituicdao
Federal. A Constituicdo estabelece que Unido, Estados e Municipios devem atuar de forma
articulada na execucao de politicas publicas, sobretudo naquelas de interesse comum,

como planejamento urbano, desenvolvimento regional e fortalecimento da gestao publica.

Portanto, ao prever, no ambito estadual, a colaboragdo com associagdes de
municipios, esta proposta de emenda constitucional refor¢a esse dever de cooperacao,
garantindo mais efetividade na execucdo de ag¢des compartilhadas e ampliando a

capacidade de coordenacgao regional.

No aspecto meritério, esta proposta contribuira para o fortalecimento
institucional dos municipios goianos, que muitas vezes enfrentam limita¢des técnicas,
financeiras e estruturais para planejar e executar politicas publicas de forma isolada. As
associacdes municipalistas tém papel estratégico nesse contexto, pois reunem
conhecimentos técnicos, promovem capacitacdo de servidores e facilitam a troca de
experiéncias bem-sucedidas entre as administragdes locais. Com o apoio formal do Estado
de Goias, essas entidades poderdo atuar de maneira ainda mais eficaz, auxiliando os
municipios a modernizar sua gestdo e a qualificar seus quadros técnicos.

Outro ponto relevante é a promoc¢ao do desenvolvimento regional
sustentavel. Politicas publicas formuladas e executadas de forma integrada, com base em
parcerias entre Estado, municipios e associacdes municipalistas, permitem maior
racionaliza¢do dos recursos publicos, melhor planejamento urbano e fortalecimento da
governanga regional. Ao prever a destinacdo de recursos or¢camentarios para custeio e

investimentos, esta proposta garante meios concretos para viabilizar essas acoes,
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superando o problema recorrente de normas programaticas sem dotacdo orcamentaria

correspondente.

Por fim, a aprovacdo desta emenda constitucional refor¢a a legitimidade
democratica e a eficiéncia da gestao publica estadual. As associagcdes de municipios sdo
canais legitimos de representacdo dos interesses locais e regionais, e sua inclusdao no
processo de formulacdo e execugdo de politicas publicas amplia o didlogo institucional e
a participacao social. Trata-se, portanto, de uma medida que, além de juridicamente
adequada e constitucionalmente coerente, atende ao interesse publico ao promover
cooperacdo efetiva, fortalecer os municipios e garantir melhor prestacdo de servigos a

populacdo goiana.

Nesta oportunidade, visando o aperfeicoamento formal desta proposicao,

apresentamos o seguinte substitutivo:

“SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 8, DE 3
DE JULHO DE 2025.

Altera o art. 65 da Constituicdo

Estadual.

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos
termos do art. 19 da Constituicdo Estadual, promulga a seguinte Emenda ao

texto constitucional:

Art. 12 A Constituicdo Estadual passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

Paragrafo unico. O Estado estabelecera regime de colaboragdo com
associacdes representativas de  municipios devidamente

constituidas, podendo destinar recursos orcamentarios para custeio
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e investimentos necessarios ao cumprimento das finalidades
estabelecidas em instrumentos de cooperacao e parcerias para,
especialmente:

[ - formulagao e execucao de politicas publicas de interesse comum
relacionadas ao desenvolvimento regional sustentavel;

II - planejamento urbano;

[1I - fortalecimento institucional municipal;

[V - capacitacdo de servidores publicos municipais e modernizagao

da gestao publica.” (NR)
Isso posto, com a adog¢do do substitutivo ora apresentado, somos pela
constitucionalidade e juridicidade da proposicio em pauta, e, no mérito, por sua

aprovacao. E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em de de 2025.

Deputado

Relator

PG/MTC
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Processo: Fase Atual: Votar Relatério da PEC na CCIR
17009/2025 (COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO)
PEC 8/2025 ] Acao Realizada: Pedido de Vista
ID: 2241101 Préxima Fase: Apresentar Voto em Separado da PEC na CCIR

(LIDERANCA DE GOVERNO)

A COMISSAO CCJR APROVA PEDIDO DE VISTA AO LIDER DO GOVERNO, DEPUTADO
TALLES BARRETO, PELO PRAZO REGIMENTAL EM 30/10/2025.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo n° 17009/2025

VISTA Ao Lider do Governo, Deputado TALLES BARRETO
PELO PRAZO REGIMENTAL.

Sala das Comissoes

Em 30/10/2025.

Presidente: Amilton Filho
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