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PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N® ,DE DE DE 2026

Altera os arts. 65, 97, 121 e 124 da

Constituicao Estadual.

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos
do § 32 do art. 19 da Constituicdo Estadual, promulga a seguinte Emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Estadual passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

[II - constituir, na forma da lei, Policias Municipais destinadas:

a) a protecdo de seus bens, instalagdes e servigos, inclusive os de transito;
b) ao exercicio de acdes de seguranca urbana, inclusive policiamento
ostensivo e comunitario; e

c) a atuacdo integrada e cooperativa com os demais 6rgdos de seguranca
publica;

Paragrafo tnico. O exercicio das atribui¢des previstas no inciso III:

a) observara as normas gerais fixadas por lei federal;

b) respeitard as atribuicdes dos demais 6érgdos de seguranca publica
previstas no Capitulo IV do Titulo V;

c) sera submetido ao controle externo da atividade policial pelo Ministério
Publico, nos termos do art. 117, inciso VI; e

d) ndo compreendera atividades de policia judiciaria.” (NR)

§ 42-C. Os ocupantes dos cargos de agente penitencidrio, de agente

socioeducativo, de policial civil e de guarda ou policial municipal, dos
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orgaos de seguranca publica previstos nos incisos I, IV e V do art. 121,

poderdo se aposentar:

V - Policia Municipal.” (NR)

B2 o N PN

IV - a orientagdo e instrucao da Policia Municipal, quando solicitadas pelo

Poder Executivo municipal;

Art. 22 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicagao.

SALA DAS SESSOES, em de de 2026.
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JUSTIFICATIVA

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo tem por objetivo atualizar o
texto da Constituicdo do Estado de Goids para compatibiliza-lo a evolugdo constitucional
e jurisprudencial acerca da participagdo dos Municipios nas politicas de seguranca
publica, conferindo fundamento e extracdo constitucional a instituicdo das Policias

Municipais.

A iniciativa parte do reconhecimento de que a segurancga publica constitui
direito fundamental da populacao e responsabilidade compartilhada entre os diferentes
niveis da Federacdo. De fato, a realidade contemporanea das cidades demonstra que a
prevencao da violéncia e a preservacdo da ordem publica exigem atuacao articulada dos

entes federativos e dos diferentes 6rgaos que integram o sistema de seguranca publica.

Nesse contexto, a proximidade dos Municipios com as comunidades, o
conhecimento das particularidades territoriais e a capacidade de resposta imediata as
situagdes que afetam a seguranca urbana justificam o fortalecimento da participacao
municipal, em regime de cooperacdo com os demais 6rgdos constitucionalmente

incumbidos da atividade de seguranca publica.

A Constituicao Federal, em seu art. 144, estabelece que a seguranga publica
é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, destinada a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimo6nio. O mesmo dispositivo, em seu §
82, reconhece aos Municipios a possibilidade de constituirem guardas municipais
destinadas a protecao de seus bens, servicos e instalacdes. Importa ressaltar, neste ponto,
que a interpretacdo constitucional desse dispositivo foi significativamente desenvolvida
pelo Supremo Tribunal Federal, especialmente no julgamento do Recurso Extraordinario

n? 608.588, sob a sistematica da repercussao geral, Tema 656.

No referido julgamento, concluido em 20 de fevereiro de 2025, o Supremo
Tribunal Federal reconheceu a constitucionalidade do exercicio, pelas Guardas

Municipais, de ag¢des de seguran¢a urbana, inclusive policiamento ostensivo e
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comunitario, desde que respeitadas as atribuicbes dos demais 6rgaos de seguranca
publica previstas no art. 144 da Constituicdo Federal e excluido o exercicio de qualquer
atividade de policia judiciaria. A Corte também assentou que essas atividades estdo
submetidas ao controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico e que as leis

municipais devem observar as normas gerais estabelecidas pelo Congresso Nacional.

A decisdo em comento possui especial relevancia para o Estado de Goias
porque afasta uma interpretacdo excessivamente restritiva do papel dos Municipios na
segurancga publica. O Supremo Tribunal Federal reconheceu que as Guardas Municipais
executam atividade de seguranca publica e podem exercer policiamento preventivo,
comunitario e ostensivo, desde que sua atuac¢do seja desenvolvida dentro das respectivas

competéncias e em articulagdo com os demais 6rgaos do sistema.

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo procura conferir ao texto
constitucional goiano uma disciplina compativel com essa compreensao constitucional.
Para tanto, o novo inciso IIl do art. 65 estabelece que os Municipios poderao constituir, na
forma da lei, Policias Municipais destinadas a protecdo de seus bens, instalacdes e
servicos, inclusive os de transito; ao exercicio de agdes de seguranga urbana, inclusive
policiamento ostensivo e comunitario; e a atuagao integrada e cooperativa com os demais

6rgaos de seguranca publica.

A previsao expressa dessas atribui¢cdes representa importante avango na
organizacdo federativa da seguranca publica. Ndo se pretende criar uma estrutura isolada
ou concorrente com as instituicdes estaduais e federais, mas estabelecer uma atuacao
municipal integrada, capaz de ampliar a presenca do Poder Publico nas cidades e de
conferir mais efetividade as acdes preventivas e ostensivas desenvolvidas no espaco
urbano. Realmente, a cooperacdo entre os diferentes d6rgdos permite racionalizar
recursos, compartilhar informacgdes, ampliar a capacidade de prevengao e proporcionar

respostas mais rapidas as situa¢des que afetam a seguranca da populacao.

A atuagdo municipal também apresenta vantagens decorrentes da prépria

natureza local das Policias Municipais. Por sua insercao direta na comunidade, essas
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instituicdes poderao desenvolver acdes mais proximas das caracteristicas de cada
Municipio, considerando peculiaridades territoriais, fluxos urbanos, areas de maior
vulnerabilidade, equipamentos publicos, espacos de convivéncia e demais fatores que
influenciam a segurancga cotidiana. Essa proximidade favorece uma atuac¢ao preventiva,
comunitaria e orientada a protecdo das pessoas e do patrimonio, sem prejuizo das

competéncias especificas atribuidas as demais institui¢des policiais.

Cumpre destacar que a proposi¢cdo ndo pretende promover sobreposi¢cao ou
substituicao das fungdes exercidas pelas Policias Civil e Militar, pela Policia Federal ou
pelos demais 6rgados de seguranca publica. Ao contrario, o modelo constitucional proposto
incorpora expressamente o principio da cooperacao e determina que a atuacao municipal
respeite as atribui¢cdes dos demais 6rgaos de seguranca publica. A propria jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal ressalta que a atuacdo das Guardas Municipais deve ocorrer
de maneira coordenada com as competéncias dos demais 6rgados previstos no art. 144 da

Constituicdo Federal.

Essa preocupacao é reforcada pelo paragrafo inico acrescentado ao art. 65.
A proposicdo estabelece que o exercicio das atribuicées das Policias Municipais devera
observar as normas gerais fixadas por lei federal, respeitar as atribui¢des dos demais
6rgdos de seguranca publica previstas no Capitulo IV do Titulo V da Constituicdo Estadual,
submeter-se ao controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico e nao

compreender atividades de policia judiciaria.

Trata-se, portanto, de salvaguarda essencial para preservar a harmonia do
sistema constitucional de seguranca publica. Ao mesmo tempo em que se reconhece a
legitimidade da atuacdo municipal em ac¢des de seguranca urbana e policiamento
ostensivo e comunitario, estabelece-se uma clara fronteira em relacao as atividades de
policia judicidria. A investigacdo criminal e as demais fun¢des proprias da policia
judiciaria permanecem submetidas as competéncias constitucionalmente estabelecidas,
evitando-se qualquer sobreposicao institucional ou indefinicdo quanto a reparticdao de

atribuigoes.
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A submissao das Policias Municipais ao controle externo da atividade
policial pelo Ministério Publico constitui outra garantia fundamental prevista na
proposta. O Supremo Tribunal Federal expressamente incorporou essa exigéncia a tese
do Tema 656, reconhecendo que, uma vez admitida a atuacdo ostensiva das Guardas
Municipais como atividade de seguranga publica, impde-se a incidéncia do controle
externo previsto no art. 129, inciso VII, da Constituicdo Federal. A proposicdo estadual,
em consonancia com essa orientacdo, estabelece expressamente essa forma de controle,

nos termos do art. 117, inciso VI, da Constitui¢dao Estadual.

Também merece destaque a previsao de que as Policias Municipais deverdo
observar as normas gerais fixadas por lei federal. Essa disposicao reproduz uma das
balizas expressamente estabelecidas pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 656,
segundo a qual a disciplina municipal da matéria deve respeitar as normas gerais editadas
pelo Congresso Nacional. Dessa maneira, a altera¢do constitucional estadual preserva a
reparticdo de competéncias legislativas propria do federalismo brasileiro e evita que a
regulamentacdo local se desenvolva de maneira fragmentada ou incompativel com os

parametros nacionais.

A proposta possui, portanto, uma preocupacgdo simultaneamente expansiva
e limitadora: expansiva porque reconhece expressamente a possibilidade de atuacao
municipal em a¢des de seguranca urbana, inclusive policiamento ostensivo e comunitario;
e limitadora porque submete essa atuacao as normas gerais federais, as competéncias dos
demais 6rgdos de seguranca publica, ao controle externo do Ministério Publico e a
vedacdo do exercicio de policia judiciaria. Essa combinag¢do proporciona mais seguran¢a
juridica e contribui para a construcao de um modelo cooperativo e integrado de seguranga

publica.

A alteracdo do art. 121 também se mostra necessaria para conferir
coeréncia sistémica a Constituicao Estadual. Ao inserir a Policia Municipal no inciso V do
dispositivo, a proposicdo promove sua integracao expressa ao capitulo constitucional que
disciplina a seguranga publica no Estado de Goiads. A medida evita que a nova instituicao
seja tratada como estrutura estranha ao sistema constitucional de seguranga publica e

confere unidade normativa as modificacdes propostas.
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Da mesma forma, a alteragdo do art. 124 contempla a possibilidade de
orientacdo e instrucdo da Policia Municipal quando solicitadas pelo Poder Executivo
municipal, inserindo essa atividade no ambito das atribui¢des constitucionalmente
relacionadas a seguranca publica estadual. A previsdo refor¢a a perspectiva de integracao
e cooperacdo entre as diferentes institui¢cdes, sem afastar a autonomia municipal nem

descaracterizar as competéncias proprias de cada 6rgao.

A alteracdo do art. 97, por sua vez, procura conferir coeréncia ao regime
previdenciario aplicavel aos integrantes das instituicoes de seguranca publica
contempladas pela Constituicdao Estadual, ao incluir os ocupantes dos cargos de policial
municipal entre os servidores alcancados pela disciplina constitucional pertinente. A
proposta expressamente menciona os ocupantes dos cargos de agente penitenciario,
agente socioeducativo, policial civil e guarda ou policial municipal dos o6rgaos de

seguranga publica previstos no art. 121.

E importante ressaltar que a criaciio e a organizacéo das Policias Municipais
ndo significam a estadualizacdo da seguran¢a publica nem a transferéncia das
competéncias estaduais para os Municipios. O que se busca é justamente o fortalecimento
do federalismo cooperativo, mediante a ampliacdo dos instrumentos de que os Municipios
poderdo dispor para enfrentar problemas concretos de segurang¢a urbana. A atuacdo
coordenada de Unido, Estados e Municipios tende a produzir melhores resultados do que
uma estrutura excessivamente centralizada, especialmente diante da diversidade de

realidades existentes entre os Municipios goianos.

A iniciativa também se mostra consentanea com a necessidade de
modernizacdo das instituicdes responsaveis pela seguranca publica. A criminalidade e os
problemas de segurang¢a urbana apresentam dinamica complexa e mutavel, exigindo
respostas que combinem prevencao, presenca territorial, integracdo institucional,
compartilhamento de informacoes e atuacdo rapida. A possibilidade de constituicao de
Policias Municipais, nos termos estabelecidos por esta proposta, amplia o conjunto de

instrumentos disponiveis ao Poder Publico para responder a essas demandas.
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A denominacdo adotada pela proposicao - Policias Municipais - deve ser
compreendida no contexto da disciplina constitucional proposta, que ndo autoriza a
instituicdo a exercer indistintamente todas as fungdes atribuidas as policias estaduais ou
federais. A denominacdo identifica uma instituicdo municipal vocacionada a seguranca
urbana, mas sua atuacdo permanece submetida as balizas constitucionais expressamente
previstas no novo pardgrafo Unico do art. 65. A proposta, portanto, procura conferir
clareza institucional a estrutura municipal sem afastar as competéncias

constitucionalmente estabelecidas para os demais 6rgaos.

Sob o ponto de vista do interesse publico, a medida possui potencial para
fortalecer a protecdo dos espacgos e equipamentos publicos, ampliar as acdes preventivas,
aprimorar o policiamento comunitario e ostensivo, favorecer a mediacao de conflitos e
proporcionar maior proximidade entre as instituicbes de seguranca e a populacao.
Escolas, unidades de saude, pragas, terminais, parques, vias publicas e demais espacos de
utilizacao coletiva poderao contar com uma presen¢a municipal mais estruturada e

integrada as demais forcas de seguranga.

A proposta também contribui para a racionalizagdo das atividades
desempenhadas pelas instituigdes estaduais. Ao contar com uma estrutura municipal
voltada a seguranca urbana e a prevencao, os demais 6rgaos poderdo concentrar esforcos
nas atribui¢des que lhes sdo proéprias e nas ocorréncias de maior complexidade, sem que
isso implique reducao da responsabilidade estadual pela seguranca publica. Ao contrario,
a cooperacdo podera ampliar a capacidade global do Estado de Goids e dos Municipios
goianos de prevenir e enfrentar a criminalidade.

Nesse sentido, a proposicao esta alinhada a compreensao firmada pelo
Supremo Tribunal Federal de que a atuacdo municipal na seguran¢a ndo reduz a
autonomia dos Estados, mas pode desenvolver-se de forma cooperativa entre os entes
federados, em busca de maior efetividade do direito fundamental a seguranca. O préprio
julgamento do RE 608.588 reconheceu a legitimidade de uma atuacdo municipal

complementar, observadas as competéncias dos demais 6rgaos do sistema.
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A PEC, portanto, nao pretende simplesmente ampliar competéncias
municipais de maneira ilimitada. Seu proposito é estabelecer um marco constitucional
claro para a atuacdo municipal na seguranga urbana, conciliando autonomia local,
cooperacdo federativa, eficiéncia administrativa, protecao dos direitos fundamentais e
respeito a reparticao constitucional de competéncias. A existéncia de limites expressos no
proprio texto constitucional contribui para reduzir conflitos institucionais e proporciona
mais previsibilidade juridica para os Municipios que eventualmente decidam instituir
suas Policias Municipais.

A alteracao proposta deve ainda ser compreendida a luz do principio da
maxima efetividade dos direitos fundamentais. Se a seguranc¢a é direito de todos e
responsabilidade compartilhada, a ordem constitucional deve permitir que os diferentes
niveis federativos disponham de instrumentos adequados para concretiza-la, desde que
atuem dentro dos limites constitucionais. A proposta procura justamente transformar
essa possibilidade em instrumento concreto de politica publica, permitindo que cada
Municipio, conforme sua realidade e capacidade administrativa, avalie a conveniéncia de

instituir sua prépria estrutura de seguran¢a municipal.

Nao se trata, portanto, de impor aos Municipios a criagdo de Policias
Municipais. O texto utiliza a férmula “constituir, na forma da lei”, preservando a
autonomia de cada ente municipal para decidir, de acordo com suas necessidades e
possibilidades, se instituird ou ndo a estrutura. A regulamentacdo posterior devera
estabelecer os aspectos organizacionais, funcionais e operacionais da instituicao, sempre
em conformidade com as normas gerais federais e com os limites definidos pela

Constituicao.

A alteracdo constitucional proposta representa, assim, uma oportunidade
de atualizar a Constituicdo do Estado de Goias diante de uma nova realidade juridica e
institucional. O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu, em sede de repercussao geral,
que as Guardas Municipais podem exercer acdes de seguranca urbana, inclusive
policiamento ostensivo e comunitdrio, dentro de parametros constitucionalmente

delimitados. Cabe, portanto, ao constituinte estadual derivado conferir ao texto
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constitucional goiano redacdo capaz de refletir essa evolugdo e proporcionar seguranca

juridica para sua implementag¢do no ambito dos Municipios goianos.

Por essas razoes, a presente Proposta de Emenda a Constituicao revela-se
de relevante interesse publico e constitucional, ao fortalecer a atuacdo municipal na
seguranca urbana, promover a integracdo entre os diferentes 6rgdos de seguranca
publica, ampliar os instrumentos de prevencdo e protecdo da populacio e,
simultaneamente, estabelecer limites e mecanismos de controle destinados a assegurar
que essa atuacdo se desenvolva de maneira coordenada, responsavel e compativel com a

Constituicao da Republica.

A proposicdo representa, em sintese, uma opc¢ao pelo federalismo
cooperativo, pela descentralizacdo responsavel da seguranga urbana, pela integracao
institucional e pela protecao mais proxima da populacado, sem afastar as competéncias dos
orgdos estaduais e federais. Ao incorporar expressamente ao texto constitucional
estadual as balizas estabelecidas pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 656, pretende-
se construir uma disciplina clara, equilibrada e juridicamente segura para a participagao
dos Municipios goianos na protecdo da ordem urbana e na promog¢do do direito

fundamental a seguranca.

Diante de todo o exposto, considerando a relevancia da matéria para o
aprimoramento da seguranca publica no Estado de Goias, a necessidade de adequacao da
Constituicdo Estadual a orientacdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal e o interesse
publico decorrente do fortalecimento da atuacdo integrada entre os entes federativos e
seus 6rgaos de seguranca, espera-se o apoio dos nobres Parlamentares para a aprovacao

da presente Proposta de Emenda a Constituicao.

PG/MTC
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