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PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° DE DE NOVEMBRO DE
2025.

Altera o artigo 126 da Constituicdo Estadual, para incluir o direito
de acesso a educacdo como diretriz da politica penitenciaria

estadual.

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 19
da Constituicdo Estadual, promulga a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 126 da Constituicdo do Estado de Goias passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 126. A Politica Penitenciaria tem como objetivo a humanizacdo do sentenciado,
fundada na educagdo e no trabalho manual, técnico, cientifico, cultural e artistico e se

subordina aos seguintes principios.

Il - garantia da prestacdo de assisténcia médico-odontoldgica, psicoldgica, educacional e
juridica aos apenados;

(os demais incisos permanecem inalterados)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.

SALA DAS SESSOES, EM DE 2025.

VIRMONDES CRUVINEL
Deputado Estadual — Unido Brasil
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JUSTIFICATIVA

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo Estadual visa aprimorar a politica
penitenciaria do Estado de Goids mediante o reconhecimento expresso da educa¢do como elemento
constitutivo e indissociavel do sistema prisional goiano, promovendo maior alinhamento entre o texto
constitucional estadual e o sistema normativo nacional e internacional de protecdo aos direitos
fundamentais das pessoas privadas de liberdade.

A modificacdo proposta ndo representa inovagdo no ordenamento juridico brasileiro, mas
sim a constitucionalizacdo, no plano estadual, de direitos ja consagrados em instrumentos normativos
superiores e infraconstitucionais.

A Constituicdo da Republica de 1988 reconhece a educacdo como direito social
fundamental em seus artigos 6° e 205, estabelecendo que sua finalidade é o pleno desenvolvimento da
pessoa, Sseu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Essa garantia ndo
se suspende em razdo do cumprimento de pena privativa de liberdade, conforme entendimento
consolidado pelo Supremo Tribunal Federal e pela doutrina constitucional contemporanea.

No ambito infraconstitucional, a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucao
Penal), estabelece em seu art. 11 que a assisténcia educacional constitui dever do Estado e direito do
preso, devendo ser prestada com vistas a sua reintegracdo social e a prevencdo do crime. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996) complementa esse arcaboucgo ao
assegurar modalidades diversificadas de educacdo, incluindo a educacdo de jovens e adultos e a
educacdo profissional, plenamente aplicaveis ao contexto prisional.

A Resolugdo n° 2, de 19 de maio de 2010, da Camara de Educacdo Basica do Conselho
Nacional de Educacdo, instituiu as Diretrizes Nacionais para a oferta de educacao para jovens e adultos
em situacdo de privacdo de liberdade nos estabelecimentos penais, reconhecendo a educacdo nas
prisdes como politica publica de Estado, ndo como mera concessdo. O Decreto Federal n° 7.626, de 24
de novembro de 2011, instituiu o Plano Estratégico de Educacdo no ambito do Sistema Prisional,
ratificando a indissociabilidade entre educacdo e execuc¢do penal digna.

No plano internacional, as Regras Minimas das Nacdes Unidas para o Tratamento de
Reclusos (Regras de Nelson Mandela), atualizadas pela Resolugdo 70/175 da Assembleia Geral da
ONU em 17 de dezembro de 2015, estabelecem nos itens 4.1 e 104 gque os objetivos da pena privativa
de liberdade incluem necessariamente atividades educacionais como meio de reintegracdo social,
devendo os Estados assegurar educacdo de qualidade dentro dos estabelecimentos prisionais. O Brasil,
como signatario desses instrumentos internacionais, compromete-se a incorpora-los em suas politicas
publicas nos diversos niveis federativos.

A realidade do sistema prisional brasileiro evidencia significativa lacuna entre o direito a
educacdo positivado na legislacéo e sua efetiva implementacdo nos estabelecimentos penais. Dados
oficiais demonstram que apenas parcela minoritaria da populacdo carceraria nacional tem acesso
regular a atividades educacionais, seja em modalidades formais de ensino ou em préaticas ndo formais
de desenvolvimento humano.
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Essa constatacdo revela que, embora o direito exista formalmente hd décadas, sua
materializacdo encontra obstaculos estruturais, orcamentarios e de priorizacdo politica que
comprometem a funcéo ressocializadora da pena.

Em Goias, o diagnostico ndo difere substancialmente do cenério nacional. O sistema
prisional estadual enfrenta desafios consideraveis para garantir acesso adequado a educacdo a
populacdo carceréria sob sua custodia. A auséncia de mengdo expressa & educagdo como diretriz
constitucional da politica penitenciaria contribui para que iniciativas educacionais permanecam
vulneraveis a descontinuidades administrativas e subordinadas a discricionariedades que fragilizam
sua sustentabilidade institucional. A inclusdo expressa da educacdo como diretriz constitucional da
politica penitenciaria goiana encontra respaldo empirico em pesquisa académica de relevancia
institucional.

O estudo “RELEITURA: Estudo de Caso Multiplo em Direito e Politicas Publicas sobre o
Programa de Remi¢ao da Pena pela Leitura em Goiés”, desenvolvido no ambito do Programa de Poés-
Graduacdo em Direito e Politicas Publicas da Universidade Federal de Goiés, sob orientacdo dos
Professores Doutores Saulo de Oliveira Pinto Coelho e Cleuler Barbosa das Neves, e autoria da
pesquisadora e Promotora de Justica Liana Antunes Vieira Tormin, documenta os efeitos positivos das
praticas educacionais no ambiente prisional goiano, especialmente quanto a reducdo da reincidéncia
criminal e ao fortalecimento da autoestima e das perspectivas de reinsercdo social dos apenados. A
pesquisa identificou, todavia, que a auséncia de mengéo expressa a educagdo na Constituicdo Estadual
fragiliza a sustentabilidade juridica e institucional dessas iniciativas, subordinando-as a
discricionariedades administrativas e contingéncias orgamentarias.

A constitucionalizacdo da educacdo como diretriz penitenciaria representa, assim,
imperativo de seguranca juridica, blindando politicas educacionais exitosas contra descontinuidades
governamentais e conferindo exigibilidade ao direito fundamental a educagdo no contexto prisional.
N&o se trata de criar novo direito, mas de conferir densidade normativa maxima a direito ja existente,
elevando-o ao patamar constitucional estadual e vinculando de modo mais robusto os poderes
constituidos a sua implementacao.

A modificacdo proposta harmoniza-se integralmente com o texto constitucional federal,
ndo implicando qualquer invasdo de competéncia ou incompatibilidade material. Nos termos do art.
24, IX, da Constituicdo Federal, compete concorrentemente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar sobre educacéo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo. Ademais, o art. 25, 81° confere aos Estados competéncias residuais ndo vedadas pela
Constituicdo Federal. A politica penitenciaria, por sua vez, insere-se no ambito da seguranca publica
(art. 144, CF/88), matéria de competéncia comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
cabendo aos Estados a execucao dessa politica em seu territorio.

A previsdo constitucional ora proposta ndo gera, por si, impacto orcamentario adicional
imediato, uma vez que a assisténcia educacional ja constitui obrigagdo legal do Estado em face da
populacgdo carceraria, conforme Lei de Execucédo Penal. Trata-se de explicitar e fortalecer compromisso
ja existente, conferindo-lhe maior imperatividade e perenidade institucional. A implementacdo pratica
das diretrizes educacionais continuara subordinada as leis orgamentarias e aos planos de governo, mas
com fundamento constitucional expresso que eleva a prioridade dessa politica pablica e facilita o
controle de sua efetividade por parte dos 6rgaos de fiscalizacéo e da sociedade civil.
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Ao elevar a educacdo a condicdo de diretriz constitucional expressa da politica
penitenciria, o Estado de Goiés posiciona-se na vanguarda do constitucionalismo estadual brasileiro,
reafirmando seu compromisso com a funcéo ressocializadora da pena e com a dignidade da pessoa
humana como fundamento inafastdvel da execucdo penal. A medida dialoga com o entendimento
jurisprudencial consolidado de que o encarceramento ndo pode significar exclusdo do convivio
civilizatério nem supressdo de direitos fundamentais ndo atingidos pela sentenca condenatdria.

Por todas essas razdes, juridicas, empiricas e axiologicas, propde-se a aprovacdo da
presente Emenda a Constituicdo do Estado de Goias, como medida de justica, de conformidade
constitucional e de efetividade dos direitos fundamentais da populag&o carceraria goiana.

VIRMONDES CRUVINEL
Deputado Estadual — Uniéo Brasil
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