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LEl COMPLEMENTAR N° 224, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2021

DISPOE sobre o Sistema de Controle Interno do Estado do Amazonas e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS
FACO SABER a todos os habitantes que a ASSEMBLEIA LEGISLATIVA decretou e eu sanciono a presente
LEICOMPLEMENTAR:
CAPITULO |
DAS DISPOSI(;6ES PRELIMINARES

Art. 1.° Os Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo, o Tribunal de Contas, o Ministério Publico e a Defensoria Publica deverao
instituir, de forma integrada, nos termos desta Lei Complementar, sistema de controle interno, a que se refere o artigo 74 da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias e no Plano Plurianual, a execucao dos
programas de governo e dos orcamentos do Estado;

Il - comprovar a legalidade, a legitimidade e a economicidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia e efetividade
da gestao orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional dos Poderes e Orgaos referidos no caput, bem como da aplicacao de
recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacSes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Estado;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Art. 2.° O Sistema de Controle interno tera como ambito de atuacao:

I - érgdo ou entidade das respectivas Administracdes Direta e Indireta;

Il - qualquer pessoa natural ou juridica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos
do Estado ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome deste, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

CAPITULO Il
DAS CONCEITUACOES

Art. 3.° O controle interno do Estado compreende o plano de organizacao e todos os métodos e procedimentos utilizados pela
Administracao para salvaguardar ativos, desenvolver a eficiéncia nas operacdes, avaliar o cumprimento dos programas, objetivos,
metas e orcamentos, verificar a exatidao e a fidelidade das informagdes e assegurar o cumprimento da lei.

Art. 4.°Entende-se por Sistema de Controle Interno o conjunto de orgaos, funcdes e atividades, no ambito dos Poderes
Legislativo, Judiciario e Executivo, do Tribunal de Contas, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, articulado em cada um deles
por um orgao central e orientado para o desempenho do controle interno e o cumprimento das finalidades estabelecidas no artigo 1.°
desta Lei.

§ 1.° O 6rgao central do sistema de controle interno é a unidade da estrutura organizacional responsavel por coordenar as
atividades de controle, exercer os controles essenciais e avaliar a eficiéncia e eficacia dos demais controles realizados.

§ 2.° Nos Poderes Legislativo e Judiciario, no Ministério Publico, no Tribunal de Contas e na Defensoria Publica, o 6rgao central
do sistema de controle interno € aquele definido nos termos de legislacdo propria.

§ 3.° No Poder Executivo, o 6rgdo central do sistema de controle interno é a Controladoria Geral do Estado.

Art. 5.° Entende-se por 6rgaos executores do sistema de controle interno as diversas unidades da estrutura organizaciona' ~--
Poderes e Orgaos referidos no artigo 1.° desta Lei Complementar, no exercicio das atividades de controle interno inerentes as
fungdes finalisticas ou de carater administrativo.
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CAPITULO IlI
DAS FUNCOES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 6.° No cumprimento das finalidades institucionais de que trata o artigo 1.°, o Sistema de Controle Interno abrangera as
seguintes fungdes:

I - OUVIDORIA: funcao que tem por finalidade fomentar o controle social, a participacdo popular e o acesso a informacao, por
meio do recebimento, registro e tratamento de denuncias e manifestacdes do cidadao sobre os servicos prestados a sociedade e a
adequada aplicacéo de recursos publicos;

Il - CONTROLADORIA: funcdo que tem por finalidade subsidiar a tomada de decisdo governamental e propiciar a melhoria
continua da governanga e da qualidade do gasto publico, a partir da modelagem, sistematizacdo, geracao, comparacao e analise de
informacdes relativas a custos, eficiéncia, desempenho e cumprimento de objetivos e programas de governo;

Il - AUDITORIA: funcao pela qual o sistema de controle interno avalia uma determinada matéria ou informacéo, segundo
critérios adequados e identificaveis, com o fim de expressar uma conclusao que transmita ao titular do Poder e a outros destinatarios
legitimados determinado nivel de confianga sobre a matéria ou informagdo examinada, e que tem por finalidades:

a) verificar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nos
orgaos e entidades da administracdo estadual, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado, sem
prejuizo do regular exercicio da competéncia dos demais érgaos;

b) avaliar o desempenho da gestdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, assim como dos sistemas,
programas, projetos e atividades governamentais, segundo os critérios de economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade;

c) avaliar a adequacao, a eficiéncia e a eficacia da organizacdo auditada, de seus sistemas de controle, registro, analise e
informacao e do seu desempenho em relacao aos planos, metas e objetivos organizacionais;

IV - CORREICAO: funcdo que tem por finalidade a prevencdo e a apuracdo de irregularidades praticadas no dmbito da
Administracao Publica, por meio dos processos e instrumentos administrativos tendentes a identificagdo dos fatos apurados, sem
prejuizo do regular exercicio da competéncia dos demais 6rgaos criados com esse fim;

V - gestdo superior de politicas e procedimentos integrados de prevencao e de combate a corrupcao e de implantacao de
regras de transparéncia de gestdo, no ambito do respectivo Poder ou Orgao;

VI - normatizacdo, assessoramento e consultoria no estabelecimento, manutencao, monitoramento e aperfeicoamento dos
elementos do controle administrativo dos 6rgaos e entidades do respectivo Poder ou Orgao.

CAPITULO IV
DAS COMPETENCIAS E RESPONSABILIDADES DO ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 7.°Sdo competéncias e responsabilidades precipuas do o6rgado central do sistema de controle interno dos Poderes
Legislativo, Judiciario e Executivo, do Tribunal de Contas, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, sem prejuizo do regular
exercicio da competéncia dos demais 6rgaos integrantes da respectiva estrutura de cada um deles:

I - articular as atividades relacionadas com o sistema de controle interno, promover a integracao operacional e sugerir a
elaboracao dos atos normativos sobre procedimentos de controle;

Il - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional, supervisionando e orientando as unidades executoras no
relacionamento com o Tribunal de Contas do Estado, quanto ao encaminhamento de documentos e informagdes, atendimento as
equipes técnicas, recebimento de diligéncias, elaboragdo de respostas, tramitagdo dos processos e apresentacao dos recursos;

Il - assessorar a administracdo nos aspectos relacionados com os controles interno e externo;
IV - pronunciar-se sobre a aplicacdao da legislagdo concernente a execucao orcamentaria, financeira e patrimonial;

V - medir e avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade dos procedimentos de controle interno, através das atividades de auditoria
interna a serem realizadas, mediante metodologia e programacéao proprias, nos diversos sistemas administrativos dos correspondentes
Poderes e Orgaos;

VI - avaliar o cumprimento dos programas, objetivos e metas espelhadas no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e no Orcamento, inclusive quanto a acdes descentralizadas executadas a conta de recursos publicos;

VIl - exercer o acompanhamento sobre a observancia dos limites constitucionais, da Lei de Responsabilidade Fiscal e dos
estabelecidos nos demais instrumentos legais;

https://rhnet.sead.am.gov.br/legislacao-estadual/?type=consulta&xsl_file=exibe_ato.xsl&xsl_nota=28&xs|_base=13&proc_name=pkg_textual.ExibeDocumento&ora_psQueryID=AABLvgAAHAABjR7AAA&ora_piltem=1... 2/7



30/01/2022 13:04 Legislacédo Estadual —- RHNET

VIII - estabelecer mecanismos voltados a comprovar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestao e avaliar os resultados,
quanto a eficacia, eficiéncia e economicidade na gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional nos correspondentes
Poderes e Orgaos, bem como na aplicacdao de recursos publicos por entidades de direito privado;

IX - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do respectivo Poder ou
Orgao;

X - aferir a destinacao dos recursos obtidos com a alienacao de ativos, tendo em vista as restricbes constitucionais e as da Lei
de Responsabilidade Fiscal;

Xl - acompanhar a implementagdo das politicas e procedimentos de prevencao e combate a corrupgao, bem como a
divulgacao dos instrumentos de transparéncia da gestao, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, aferindo a consisténcia das
informacdes divulgadas;

XIl - manifestar-se sobre os aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e orcamentarios das contratacdes da Administracao
Publica;

XIII - instituir, manter e propor sistemas de informacdes para subsidiar o desenvolvimento das fun¢des do sistema de controle
interno, aprimorar os controles, agilizar as rotinas e melhorar a qualidade das informacdes;

XIV - manifestar-se por meio de relatorios, auditorias, inspecdes, pareceres e outros pronunciamentos voltados a identificar e
sanar possiveis irregularidades;

XV - alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que instaure Tomada de Contas Especial, sempre que
tiver conhecimento de ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, da pratica de qualquer ato ilegal,
ilegitimo, irregular ou antiecondmico, de que resulte dano ao erario, bem como da omissdo no dever de prestar contas;

XVI - orientar os responsaveis quanto a formalizacdo dos processos de Tomada de Contas Especial, promovendo a definicao de
procedimentos, a realizacao de treinamentos e a avaliacao do resultado por meio de auditorias conduzidas em bases amostrais;

XVII - representar ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria, sobre as irregularidades ou ilegalidades
identificadas nas agdes de controle que evidenciarem danos ou prejuizos ao erario;

XVIII - emitir parecer conclusivo sobre as contas anuais prestadas pelo Chefe dos Poderes e Orgéos indicados no caput do
artigo 1.° desta Lei;

XIX - realizar outras atividades de coordenacéao e aperfeicoamento do sistema de controle interno.
CAPITULO V

DAS COMPETENCIAS E RESPONSABILIDADES DO ORGAO CENTRAL DAS ADMINISTRACOES ORCAMENTARIA, CONTABIL E
FINANCEIRA

Art. 8.° Sdo competéncias e responsabilidades precipuas do érgao central das administragdes orcamentaria, contabil e
financeira dos Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo, do Tribunal de Contas, do Ministério Publico e da Defensoria Publica:

| - apoiar o 6rgao central do sistema de controle interno na avaliagdo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual
e nas analises dos resultados de gestdo orcamentaria, contabil, fiscal e da qualidade do gasto publico;

Il - orientar e capacitar os 6rgaos executores do sistema de controle interno na avaliacdo da execugdo dos procedimentos de
gestao orcamentaria, contabil e financeira no respectivo Poder ou Orgao;

Il - promover, sob a orientagdo do 6rgao central do sistema de controle interno, a transparéncia dos dados fiscais, nos termos
da Lei Complementar n. 131, de 27 de maio de 2009;

IV - assessorar o 6rgao central do sistema de controle interno nas fiscalizagdes e auditorias de avaliagdo da gestao da
Seguranca da Informacéao, do uso dos recursos e da governanga de Tecnologia de Informacao;

V - auxiliar, sempre que demandado, o érgao central do sistema de controle interno no cumprimento das competéncias
previstas no artigo 7.°, incisos | a XIX, desta Lei Complementar;

VI - examinar as demonstracdes contabeis e outros relatérios financeiros sobre a adequacao em relacdo aos Principios de
Contabilidade, as Normas Brasileiras de Contabilidade e a legislacao pertinente;

VIl - avaliar a gestdo publica do Tesouro Estadual, no que tange aos processos, indicadores de desempenho, resultados
gerenciais e a aplicacdo de recursos publicos.

CAPITULO VI

DAS RESPONSABILIDADES DOS ORGAOS EXECUTORES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
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Art. 9.°As diversas unidades executoras componentes da estrutura organizacional do Poder ou Orgao indicado no caput do
artigo 1.°, no que tange ao controle interno, tém as seguintes responsabilidades:

I - exercer os controles estabelecidos nas normas e regulamentos afetos a sua area de atuagdo, no que tange a atividades
finalisticas ou administrativas, objetivando a observancia a legislagado, a salvaguarda do patrimdnio e a busca da eficiéncia operacional;

Il - exercer o controle, em seu nivel de competéncia, sobre o cumprimento dos objetivos e metas definidas nos Programas
constantes do Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e no Orcamento Anual;

Il - exercer o controle sobre o uso e guarda de bens pertencentes ao Poder ou Orgao do qual faca parte, utilizados no
exercicio de suas funcoes;

IV - exercer o controle sobre a execug¢dao dos contratos, convénios e instrumentos congéneres, afetos a respectiva area de
atuacao, em que o Poder ou Orgao seja parte;

V - comunicar ao 6rgdo central do sistema de controle interno do respectivo Poder ou Orgdo do qual faz parte sobre
irregularidade ou ilegalidade de que tenha conhecimento, que evidenciem danos ou prejuizos ao erario.

CAPITULO VII
DO CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE INTERNO

Art. 10.Fica criado o Conselho Estadual de Controle Interno, composto pelos titulares do érgdo central do sistema de controle
interno dos Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo, do Tribunal de Contas, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, com a
funcao de promover a integracdo do sistema de controle interno de que trata esta Lei Complementar, por meio do fomento ao
dialogo interinstitucional e da recomendagéo de padronizacao de procedimentos, métodos e técnicas de atuagao do controle interno.

§ 1.° As normas de funcionamento do Conselho serdo estabelecidas em resolucdo propria, observadas as competéncias
definidas no caput.

§ 2.° Sera de iniciativa do 6rgao central do sistema de controle interno do Poder Executivo a convocacao e apresentacao aos
membros do Conselho, para avaliagdo e aprovacao de proposta da resolucao de que trata o § 1°.

CAPITULO VIII

DA ORGANIZACAO DO ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO, DO PROVIMENTO DOS CARGOS, DAS
PRERROGATIVAS E GARANTIAS E DAS VEDACOES

Secao |
Da Organizacdo do Orgao Central do Sistema de Controle Interno

Art. 11.Compete a cada Poder e Orgao definir a organizacdo administrativa para o exercicio das funcées previstas no artigo 7.°,
obedecidos todos os dispositivos desta Lei Complementar.

§ 1.° A regulamentacao de que trata o caput definira, também, a estrutura administrativa que exercera o papel de 6rgao central
do sistema de controle interno e o respectivo titular, observada sempre a sua vinculagdo hierarquica e funcional direta ao titular do
respectivo Poder ou Orgdo, com o suporte necessario de recursos humanos, materiais e financeiros.

§ 2.° O titular do 6rgéo central do sistema de controle interno, além de possuir a escolaridade e conhecimentos indicados no §
1.° do artigo 12, devera ser nomeado, preferencialmente, dentre os servidores de que trata o caput do artigo 12.

§ 3.° Ao dirigente de 6rgao central do sistema de controle interno é vedado o exercicio concomitante de:
| - atividade politico-partidaria;
Il - profissao liberal.

§ 4.° O ¢6rgao central de controle interno podera desempenhar outras atividades relacionadas as fun¢des do sistema de
controle interno, além daquelas indicadas no artigo 7.° desta Lei Complementar, desde que organizado com esta finalidade e
estabelecidas em legislacao propria.

Secao Il
Do Provimento dos Cargos

Art. 12.As atividades finalisticas do 6rgao central de controle interno do Poder Executivo serdo exercidas por servidores
efetivos, organizados em carreira especifica, tipica de Estado, criada na forma da Lei, cujo ingresso dependera de prévia aprovacac ~~
concurso publico.
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§ 1.° Ao ocupante de cargo da carreira referida no caput sera exigida escolaridade de nivel superior, com conhecimento em
matéria orcamentaria, financeira, contabil, juridica e de administracdo publica, além de dominar os conceitos relacionados ao controle
interno e a atividade de auditoria.

§ 2.° Nos Poderes Legislativo e Judiciario, no Ministério Publico, no Tribunal de Contas e na Defensoria Publica, as atividades
finalisticas do 6rgao central de controle interno serdao exercidas por servidores efetivos, organizados em carreira, nos termos de sua
legislacao especifica, obedecida a qualificacao prevista no § 1.° deste artigo.

Art. 13. A Controladoria Geral do Estado, 6rgao central do sistema de controle interno, tem as seguintes competéncias em
relacao as carreiras ou cargos sob a sua supervisao:

I - definir os termos do edital dos concursos publicos para provimentos dos cargos, no ambito da Controladoria;
Il - definir o conteddo do curso de formacao integrante do concurso publico;

Il - formular os programas de desenvolvimento e capacitacdo profissional nos aspectos inerentes as atribui¢cdes da carreira ou
cargo;

IV - supervisionar, acompanhar e compartilhar informacdes dos servidores, para fins de progressdo e promogao;

V - realizar critérios de avaliacdo de estagio probatério e de desempenho funcional individual e atingimento de meta dos
servidores.

Secao Il
Das Prerrogativas e Garantias

Art. 14. S3o prerrogativas e garantias dos servidores que desempenham as atividades finalisticas do 6rgado central de controle

interno:
I - livre ingresso em todos os orgaos, entidades e unidades em sua circunscricao administrativa;

Il - acesso a todas as dependéncias e a todos os processos, documentos, livros, registros ou informagdes existentes ou sob a
guarda de 6rgaos, entidades e unidades, inclusive a base de dados dos sistemas de informacdo, ainda que o acesso a esses locais,
documentos e informagdes esteja sujeito a restricdes, com autorizacao da autoridade competente;

Il - competéncia para requerer as informacgdes e os documentos necessarios a instrucao de atos, processos e relatérios de que
tenham sido encarregados pelo 6rgdo de controle interno no qual exer¢cam suas funcdes;

IV - livre manifestacdo técnica e independéncia intelectual, observado o dever de motivacao de seus atos; e

V - possuir carteira profissional expedida pela Controladoria Geral do Estado, valida como cédula de identidade, sendo-lhe
assegurado livre transito quando no exercicio de suas atividades, requisicao de auxilio e colaboragdo das autoridades publicas para o
desempenho de suas fungoes.

Paragrafo Unico. O agente publico que, por acdo ou omissao, causar embaraco, constrangimento ou obstaculo a atuagdo do
controle interno, no desempenho de suas func¢des institucionais, ficara sujeito as san¢des administrativas, civis e penais previstas em
lei.

Secao IV
Dos Deveres
Art. 15. Sao deveres dos servidores que integram a carreira especifica do 6rgao central de controle interno do Poder Executivo:
I - manter, no desempenho de suas funcdes, atitude de independéncia, serenidade e imparcialidade:

Il - guardar sigilo sobre dados e informagdes obtidos em decorréncia do exercicio de suas fun¢des e pertinentes aos assuntos
sob sua fiscalizagdo, utilizando-os, exclusivamente, para a elaboracdo de pareceres, instrucdes e relatorios, sob pena de
responsabilidade administrativa, civil e penal;

Il - observar e cumprir, relativamente as informagdes, documentos, registros e sistemas a que tiveram acesso, no exercicio de
suas funcdes, as mesmas normas de conduta exigiveis aqueles agentes publicos originalmente responsaveis por essas informagoes,
documentos, registros e sistemas.

IV - resguardar, em sua conduta, a honra e a dignidade de sua funcdao, em harmonia com a preserva¢do da boa imagem
institucional;

V - manter-se atualizado com as instru¢cbes, normas de servico e legislacdo pertinentes as atividades de audi
governamental e de controle interno;
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VI - cumprir, rigorosamente, os prazos estabelecidos para realizacdo de auditorias governamentais, inspecdes e outros
trabalhos correlatos que Ihe forem atribuidos;

VII - aplicar o maximo de cuidado e zelo na realizacdo dos trabalhos e na exposicdao de suas recomendacdes e conclusdes,
mantendo conduta imparcial.

Secao V
Das Vedacoes
Art. 16. E vedado aos titulares dos cargos efetivos do érgdo central do sistema de controle interno:
| - realizar, em carater particular, auditorias governamentais e consultorias aos Poderes e 6rgdaos da Administracao;

Il - realizar atividades inerentes ao sistema de controle interno, quando houver vinculos conjugais, de parentesco consanguineo
em linha reta, sem limites de grau, em linha colateral, até o terceiro grau e por afinidade, até o segundo grau, com os gestores e
servidores das areas a serem auditadas;

Il - agir em favor de interesses particulares ou onde houver conflito de interesses, que visem quaisquer favores, benesses ou
vantagens indevidas para si, para outros individuos, grupos de interesses ou entidades publicas ou privadas;

IV - adulterar ou deturpar o teor de documentos que tramitam nos 6rgaos e entes auditados.

Art. 17. E proibido nomear, para o exercicio de funcdo gratificada ou cargo em comissdo relacionado com o sistema de
controle interno, pessoas que tenham sido, nos ultimos cinco anos:

| - responsabilizadas por atos ou contas julgadas irregulares em decisao definitiva de qualquer Tribunal de Contas;

Il - sancionadas em processo administrativo disciplinar, na condicdo de responsaveis, por ato lesivo ao patriménio publico,
desde que nao caiba recurso administrativo da decisao;

Il - condenadas, em processo judicial transitado em julgado, por:
a) pratica de crimes contra a administragao publica;
b) atos de improbidade administrativa, tipificados em lei.
CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 18.No ambito do Poder Executivo, a funcdo de 6rgao central do sistema de controle interno ndo podera ser alocada a
unidade que seja ou venha a ser responsavel por qualquer outro tipo de atividades que nao as de controle interno.

Art. 19.As despesas do 6rgdo central do sistema de controle interno do Poder Executivo correrdo por conta de dotacdes
proprias, fixadas na Lei Orcamentaria Anual.

Art. 20. O cargo de Analista do Tesouro Estadual, integrante do Quadro de Pessoal Efetivo da Secretaria de Estado da Fazenda
do Amazonas, 6rgao central das administragdes orcamentaria, contabil e financeira, passa a denominar-se Auditor de Financas e
Controle do Tesouro Estadual, sendo mantidos os requisitos de qualificagdo minima para o provimento no cargo, o ingresso no quadro
de pessoal efetivo, a descri¢do de atividades do cargo, as competéncias e a remuneragao.

Art. 21.Fica estabelecido, a partir da vigéncia desta Lei, o prazo de 90 (noventa) dias para a edi¢do da resolucao de que trata o
§ 1° do artigo 10.

Art. 22.Fica estabelecido, a partir da vigéncia desta Lei, o prazo maximo de 24 (vinte e quatro) meses, como periodo de
transicao para a realizagdo de concurso publico, objetivando o provimento do quadro de pessoal do 6rgao central do sistema de
controle interno do Poder Executivo.

Art. 23.Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 23 de dezembro de 2021.

WILSON MIRANDA LIMA
Governador do Estado do Amazonas

FLAVIO CORDEIRO ANTONY FILHO
Secretario de Estado Chefe da Casa Civil

OTAVIO DE SOUZA GOMES

Controlador-Geral do Estado do Amazonas
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