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PROJETO DE LEI N° 3449/2020

EMENTA:

ESTABELECE PENALIDADES ADMINISTRATIVAS A
QUEM DIVULGAR INFORMAGCAO FALSA NO AMBITO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Autor(es): Deputado CORONEL SALEMA

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RESOLVE:
Art. 1° - Salvo as autorizagdes legais ou constitucionalmente previstas, € vedada no ambito do Estado do
Rio de Janeiro a divulgagao ou compartilhamento, por qualquer meio de noticia ou informacgao
sabidamente falsa, prejudicialmente incompleta, que altere, corrompa ou distor¢a a verdade, em
detrimento de pessoa fisica ou juridica, que afete interesse publico relevante ou que vise a obtencao de
vantagem de qualquer natureza.

Art. 2° - Nao serao caracterizadas como infracdo ao disposto nesta Lei:

| — o compartilhamento de informacéo ou noticia em redes sociais, aplicativos de dispositivos moveis,
quando o agente propagador deixe claro que se trata de sua opini&do pessoal sobre o assunto;

Il — publicagcéo de informacgao jornalistica em qualquer veiculo de comunicagao social por jornalistas
devidamente registrados nos termos do art. 4° do Decreto — Lei Federal n° 972, de 17 de outubro de
1969, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, XIll e XIV da Constituicao Federal vigente;

[l — publicagéo de evidente ou previamente informado cunho humoristico.
Paragrafo Unico — E dever do transmissor da informagao certificar-se acerca da veracidade dos fatos.

Art. 3° - A infragdo do disposto no artigo 1° desta Lei sujeitara seu responsavel a aplicagéo do
pagamento de multa, a ser definida pelo Poder Executivo.

§ 1° - O pagamento da multa n&o exime o infrator das respectivas responsabilidades civil e penal no
caso de se registrarem danos a pessoa fisica ou juridica.

§ 2° - A multa devera ser majorada caso o infrator possua nivel superior, seja funcionario publico ou
ocupante de cargo eletivo, neste ultimo caso podendo levar a perda do mandato por quebra de decoro
parlamentar.

Art. 4° — Para os fins desta Lei, considera-se infrator:

| — quem elabora a informacéo falsa ou com ela colabora de qualquer forma, tendo conhecimento da
finalidade a que se destina;

Il — quem divulga em meio impresso, eletrdnico, televisivo, por radiodifusdo ou qualquer outro meio de
comunicacgao a informagao falsa, sem indicagao da fonte primaria;

[l — quem utiliza ou programa softwares ou quaisquer outros mecanismos automaticos de propagagao
ou elaboragao de comunicagao em ambientes virtuais, com a finalidade de gerar noticias ou informacgdes
falsas, distor¢cdes ou alteracdes de conteudo.

Art. 5° - Fica o Poder Executivo autorizado a proceder a criagédo do Fundo Estadual de Combate a
Informacéao Falsa, para o qual reverterao as multas arrecadadas que serao aplicadas em acbes de
enfrentamento a publicacdo de noticias falsas e em campanhas de conscientizacéo.
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Art. 6° - O Poder Executivo regulamentara, no que couber, a presente Lei.
Art. 7° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Plenario Barbosa Lima Sobrinho, 08 de dezembro de 2020.

DEPUTADO CORONEL SALEMA

JUSTIFICATIVA

A questao da problematica da divulgagao de informacgdes falsas ou distorcidas que ocorre atualmente no
mundo moderno, vem provocando muitas discussdes no meio académico e juridico em torno da sua
coibicdo e dos limites da tentativa de punicao face a eventual censura ou tolhimento dos direitos
fundamentais como a liberdade de expressao ou de imprensa.

Atualmente, vivemos um dilema entre a liberdade de expressdo/manifestacdo do pensamento versus o
direito a honra/dignidade da pessoa humana.

Entretanto, como todos os principios e como ja ressaltado pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal, nao
existe no ordenamento constitucional principios absolutos.

Na presente proposigao, tenta-se preservar a atividade da imprensa e os jornalistas, que ndo poderéo
ser processados no livre exercicio de sua atividade profissional, sem invadir a responsabilidade penal e
civil nos casos de culpa ou dolo.

Declaro aqui que a preocupacao que originou a presente proposta ndo é em hipotese alguma com os
profissionais de imprensa, que prestam servigo essencial ao Pais, mas sim com pessoas que, muitas
vezes sob 0 anonimato e com interesses escusos, divulgam informagdes sabidamente falsas,
especialmente em meio digital e nas redes sociais, gerando angustias, desprezo publico, danos morais e
patrimoniais.

Assim, pela relevancia que a matéria requer, conto com o apoio dos nobres colegas para a aprovagao
deste projeto de Lei, diante da importéncia do presente tema para o nosso Estado.

Legislacao Citada

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos
DECRETO-LEI N° 972, DE 17 DE OUTUBRO DE 1969.
“ ||Disp6e sbbre o exercicio da profissdo de jornalista. ||
OS MINISTROS DA MARINHA DE GUERRA, DO EXERCITO E DA AERONAUTICA MILITAR , usando das atribuicdes que

Ihes confere o artigo 3° do Ato Institucional n® 16, de 14 de outubro de 1969, combinado com o § 1° do artigo 2° do Ato
Institucional n® 5, de 13 de dezembro de 1968,

DECRETAM:

Art 1°. O exercicio da profissao de jornalista ¢ livre, em todo o territério nacional, aos que satisfizerem as condigbes
estabelecidas neste Decreto-Lei.

Art 2°. A profisséo de jornalista compreende, privativamente, o exercicio habitual e remunerado de qualquer das seguintes
atividades:

a) redacéo, condensacao, titulagao, interpretacéo, corre¢do ou coordenacéo de matéria a ser divulgada, contenha ou néo
comentario;
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b) comentario ou crénica, pelo radio ou pela televiséo;

c) entrevista, inquérito ou reportagem, escrita ou falada;

d) planejamento, organizagao, dire¢cdo e eventual execugdo de servigos técnicos de jornalismo, como os de arquivo, ilustragao
ou distribuicdo grafica de matéria a ser divulgada;

e) planejamento, organizacao e administragao técnica dos servigos de que trata a alinea" a ";

f) ensino de técnicas de jornalismo;

g) coleta de noticias ou informacgdes e seu preparo para divulgagéao;

h) revisao de originais de matéria jornalistica, com vistas a correcao redacional e a adequacao da linguagem;

i) organizacéo e conservacgao de arquivo jornalistico, e pesquisa dos respectivos dados para a elaboragéo de noticias;
j) execugéo da distribuicdo grafica de texto, fotografia ou ilustragcao de carater jornalistico, para fins de divulgagéo;

I) execugéo de desenhos artisticos ou técnicos de carater jornalistico.

Art 3°. Considera-se emprésa jornalistica, para os efeitos deste Decreto-Lei, aquela que tenha como atividade a edigéo de jornal
ou revista, ou a distribuigdo de noticiario, com funcionamento efetivo idoneidade financeira e registro legal.

§ 1°. Equipara-se a emprésa jornalistica a segao ou servigo de emprésa de radiodifusao, televisdo ou divulgagéo
cinematografica, ou de agéncia de publicidade, onde sejam exercidas as atividades previstas no artigo 2°.

978)

§ 3.° A emprésa nao-jornalistica sob cuja responsabilidade se editar publicagdo destinada a circulagdo externa, promovera o
cumprimento desta lei relativamente aos jornalistas que contratar, observado, porém, o que determina o artigo 8°, § 4°.

Art 4°. O exercicio da profissao de jornalista requer prévio registro no 6rgao regional competente do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social que se fara mediante a apresentacéo de:

| - prova de nacionalidade brasileira;

Il - félha corrida;

Il - carteira profissional;

—~(Revogado pela Lei n° 6.612, de 1978)

V - diploma de curso superior de jornalismo, oficial ou reconhecido registrado no Ministério da Educagao e Cultura ou em
instituicdo por éste credenciada, para as fungdes relacionadas de "a"a" g " no artigo 6°.

a) colaborador, assim entendido aquele que, mediante remuneracéo e sem relagéo de emprego, produz trabalho de natureza
técnica, cientifica ou cultural, relacionado com a sua especializagéo, para ser divulgado com o nome e qualificagcdo do autor;
(Redacao dada pela Lei n® 6.612, de 1978)

b) funcionario publico titular de cargo cujas atribuicbes legais coincidam com as do artigo 2°
- : l . 5
c) provisionados na forma do art. 12, aos quais sera assegurado o direito de transformar seu registro em profissional, desde que

comprovem o exercicio de atividade jornalistica nos dois Ultimos anos anteriores a data do Regulamento. (Redagéo dada pela
Lei n° 7.360, de 1985)

§ 2° O registro de que tratam as alineas " a" e " b " do paragrafo anterior ndo implica o reconhecimento de quaisquer direitos que
decorram da condigdo de empregado, nem, no caso da alinea " b ", os resultantes do exercicio privado e autbnomo da profissao.
(Renumerado pela Lei n° 7.360, de 1985)
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Art 5° Havera, ainda, no mesmo érgéo, a que se refere o artigo anterior, o registro dos diretores de emprésas jornalisticas que,
nao sendo jornalistas, respondam pelas respectivas publicagdes.

§ 1° Para ésse registro, serdo exigidos:

| - prova de nacionalidade brasileira;

Il - félha corrida;

Il - prova de registro civil ou comercial da emprésa jornalistica, com o inteiro teor do seu ato constitutivo;

IV - prova do depésito do titulo da publicagdo ou da agéncia de noticias no 6rgdo competente do Ministério da Industria e do
Comércio;

V - para emprésa ja existente na data déste Decreto-Lei, conforme o caso:

a) trinta exemplares do jornal;

b) doze exemplares da revista;

c) trinta recortes ou copia de noticiario com datas diferentes e prova de sua divulgagao.

§ 2° Tratando-se de emprésa nova, o registro sera provisério com validade por dois anos, tornando-se definitivo apds o
cumprimento do disposto no item V.

§ 3° Nao sera admitida a renovagéao de registro provisério nem a prorrogagéo do prazo de sua validade.

§ 4° Na hipétese do § 3° do artigo 3°, sera obrigatério o registro especial do responsavel pela publicagéo, na forma do presente
artigo para efeitos do § 4° do artigo 8°.

Art 6° As fungbes desempenhadas pelos jornalistas profissionais, como empregados, serao assim classificadas:

a) Redator: aquéle que além das incumbéncias de redagao comum, tem o encargo de redigir editoriais, crénicas ou comentarios;
b) Noticiarista: aquéle que tem o encargo de redigir matéria de carater informativo, desprovida de apreciagdo ou comentarios;

c) Reporter: aquéle que cumpre a determinacéo de colhér noticias ou informacgdes, preparando-a para divulgagéo;

d) Repodrter de Setor: aquéle que tem o encargo de colhér noticias ou informacdes sbbre assuntos pré-determinados,
preparando-as para divulgagéo;

e) Radio-Reporter: aquéle a quem cabe a difuséo oral de acontecimento ou entrevista pelo radio ou pela televisao, no instante ou
no local em que ocorram, assim como o comentario ou cronica, pelos mesmos veiculos;

f) Arquivista-Pesquisador: aquéle que tem a incumbéncia de organizar e conservar cultural e técnicamente, o arquivo redatorial,
procedendo a pesquisa dos respectivos dados para a elaboragao de noticias;

g) Revisor: aquéle que tem o encargo de rever as provas tipograficas de matéria jornalistica;
h) llustrador: aquéle que tem a seu cargo criar ou executar desenhos artisticos ou técnicos de carater jornalistico;
i) Reporter-Fotografico: aquéle a quem cabe registrar, fotograficamente, quaisquer fatos ou assuntos de interésse jornalistico;

j) Reporter-Cinematografico: aquéle a quem cabe registrar cinematograficamente, quaisquer fatos ou assuntos de interésse
jornalistico;

I) Diagramador: aquéle a quem compete planejar e executar a distribuicdo grafica de matérias, fotografias ou ilustragcdes de
carater jornalistico, para fins de publicagao.

Paragrafo unico: também seréo privativas de jornalista profissional as fun¢des de confianga pertinentes as atividades descritas
no artigo 2° como editor, secretario, subsecretario, chefe de reportagem e chefe de revisao.

Art 7° Nao havera incompatibilidade entre o exercicio da profissdo de jornalista e o de qualquer outra fungdo remunerada, ainda
que publica, respeitada a proibicdo de acumular cargos e as demais restrigcdes de lei.

Art 8° Sera passivel de trancamento, voluntario ou de oficio, o registro profissional do jornalista que, sem motivo legal deixar de
exercer a profissdo por mais de dois anos.

§ 1° Nao incide na cominacéo déste artigo o afastamento decorrente de:

a) suspensao ou interrupgéo do contrato de trabalho;
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b) aposentadoria como jornalista;

c) viagem ou bdlsa de estudos, para aperfeicoamento profissional;
d) desemprégo, apurado na forma da Lei n° 4.923, de 23 de dezembro de 1965.

§ 2° O trancamento de oficio sera da iniciativa do 6rgao referido no artigo 4° ou a requerimento da entidade sindical de
jornalistas.

§ 3° Os 6rgéos do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social prestarao aos sindicatos de jornalistas as informagdes que lhes
forem solicitadas, especialmente quanto ao registro de admissdes e dispensas nas emprésas jornalisticas, realizando as
inspecdes que se tornarem necessarias para a verificagdo do exercicio da profissdo de jornalista.

§ 4° O exercicio da atividade prevista no artigo 3°, § 3°, ndo constituira prova suficiente de permanéncia na profissédo se a
publicacao e seu responsavel ndo tiverem registro legal

§ 5° O registro trancado suspende a titularidade e o exercicio das prerrogativas profissionais, mas pode ser revalidado mediante
a apresentagdo dos documentos previstos nos incisos Il e Ill do artigo 4°. (Redagéo dada pela Lei n°® 5.696, de 1971)

Art 9° O salario de jornalista ndo podera ser ajustado nos contratos individuais de trabalho, para a jornada normal de cinco horas,
em base inferior a do salario estipulado, para a respectiva fungdo em acérdo ou convencgao coletiva de trabalho, ou sentenga
normativa da Justi¢ca do Trabalho.

Paragrafo unico. Em negociagéo ou dissidio coletivos poderao os sindicatos de jornalistas reclamar o estabelecimento de
critérios de remuneracao adicional pela divulgacao de trabalho produzido por jornalista em mais de um veiculo de comunicagao
coletiva.

Art 10. Até noventa dias ap0s a publicagdo do regulamento deste Decreto-Lei, podera obter registro de jornalista profissional
quem comprovar o exercicio atual da profissdo, em qualquer das atividades descritas no artigo 2°, desde doze meses
consecutivos ou vinte e quatro intercalados, mediante:

| - os documentos previstos nos item |, Il e 11l do artigo 4°;
Il - atestado de emprésa jornalistica, do qual conste a data de admissao, a fungéo exercida e o salario ajustado;

Il - prova de contribuigcao para o Instituto Nacional de Previdéncia Social, relativa a relacdo de emprégo com a emprésa
jornalistica atestante.

§ 1° Sobre o pedido, opinara, antes da decisdo da autoridade regional competente, o Sindicato de Jornalistas da respectiva base
territorial.

§ 2° Na instrugao do processo relativo ao registro de que trata éste artigo a autoridade competente determinara verificagao
minuciosa dos assentamentos na emprésa, em especial, as félhas de pagamento ao periodo considerado, registro de
empregados, livros contabeis, relagdes anuais de empregados e comunicagdes mensais de admissao e dispensa, guias de
recolhimento ao INPS e registro de ponto diario.

§ 3° Nos municipios com populagéo inferior a cem mil habitantes, exceto se capitais de Estado, os diretores-proprietarios de
empresas jornalisticas que comprovadamente exergam a atividade de jornalista ha mais de cinco anos poderéo, se requererem
ao orgéo regional competente do Ministério do Trabalho, dentro de noventa dias, contados da publicagdo desta Lei, obter
também o registro de que trata o art. 4°, mediante apresentacdo de prova de nacionalidade brasileira e folha corrida. (Incluido
pela Lei n® 6.727, de 1979)

§ 4° O registro de que trata o paragrafo anterior tera validade exclusiva no municipio em que o interessado houver exercido a
respectiva atividade. (Incluido pela Lei n® 6.727, de 1979)

Art 11. Dentro do primeiro ano de vigéncia deste Decreto-Lei, o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social promovera a reviséo,
de registro de jornalistas profissionais cancelando os viciados por irregularidade insanavel.

§ 1° A revisao sera disciplinada em regulamento, observadas as seguintes normas:
| - A verificagdo sera feita em comissado de trés membros, sendo um representante do Ministério, que a presidira, outro da
categoria econdmica e outro da categoria profissional, indicados pelos respectivos sindicatos, ou, onde ndo os houver, pela

correspondente federagao;

Il - O interessado sera notificado por via postal, contra recibo ou, se ineficaz a notificagdo postal, por edital publicado trés vezes
em o6rgéo oficial ou de grande circulagéo na localidade do registro;
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Il - A notificagéo ou edital fixara o prazo de quinze dias para regularizagao das falhas do processo de registro, se fér o caso, ou
para apresentagao de defesa;

IV - Decorrido o prazo da notificagéo ou edital, a comissao diligenciara no sentido de instruir o processo e esclarecer as duvidas
existentes, emitindo a seguir seu parecer conclusivo;

V - Do despacho cabera recurso, inclusive por parte dos Sindicatos de Jornalistas Profissionais ou de Emprésas Proprietarias de
Jornais e Revistas, para o Ministro do Trabalho e Previdéncia Social, no prazo de quinze dias, tornando-se definitiva a decisédo
da autoridade regional apds o decurso désse prazo sem a interposicéo de recurso ou se confirmada pelo Ministro.

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido neste artigo, os registros de jornalista profissional e de diretor de emprésa jornalistica serdo
havidos como legitimos e definitivos, vedada a instauragdo ou renovagéo de quaisquer processos de revisao administrativa,
salvo o disposto no artigo 8°.

§ 3° Respondera administrativa e criminalmente a autoridade que indevidamente autorizar o registro de jornalista profissional ou
de diretor de emprésa jornalistica, ou que se omitir no processamento da revisdo de que trata éste artigo.

Art 12. A admissao de jornalistas, nas fungdes relacionadas de "a " a " g " no artigo 6°, e com dispensa da exigéncia constante
do item V do artigo 4°, sera permitida enquanto o Poder Executivo n&o dispuser em contrario, até o limite de um térgo das novas
admissdes a partir da vigéncia déste Decreto-Lei.

Paragrafo Unico. A fixagédo, em decreto, de limites diversos do estipulado neste artigo, assim como do prazo da autorizagdo néle
contida, sera precedida de amplo estudo de sua viabilidade, a cargo do Departamento Nacional de Mao-de-obra.

Art 13. A fiscalizagdo do cumprimento dos preceitos déste Decreto-Lei se fara na forma do artigo 626 e seguintes da
Consolidagao das Leis do Trabalho sendo aplicavel aos infratores multa, variavel de uma a dez vézes o maior salario-minimo
vigente no Pais.

Paragrafo unico. Aos Sindicatos de Jornalistas incumbe representar as autoridades competentes acerca do exercicio irregular da
profissao.

Art 14. O regulamento déste Decreto-Lei sera expedido dentro de sessenta dias de sua publicagao.
Art 15. Este Decreto-Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, ressalvadas as disposigdes que dependem de

regulamentacao e revogadas as disposicbes em contrario, em especial os artigos 310 e 314 da Consolidagéo das Leis do
Trabalho. (Regulamento)

Brasilia, 17 de outubro de 1969; 148° da Independéncia e 81° da Republica.
AUGUSTO HAMANN RADEMAKER GRUNEWALD
AURELIO DE LYRA TAVARES

MARCIO DE SOUZA MELLO
Jarbas G. Passarinho

Este texto n&o substitui o publicado no D.O.U. de 21.10.1969
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= Requerimento de Urgéncia => 20200303449 => CORONEL SALEMA => A imprimir.
Deferido automaticamente nos termos do §4° do Art. 127 do Regimento Interno.

= Discussdo Unica => 20200303449 => Proposicdo => Encerrada Volta Com Emendas as
ComissGes Técnicas.
= Parecer em Plendrio => 20200303449 => Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos e

Cidadania => Relator: RENATA SOUZA => Proposicdo 20200303449 => Parecer: Favoravel,
com Emendas

= Parecer em Plendrio => 20200303449 => Comissdo de Trabalho Legislacdo Social e
Seguridade Social => Relator: DIONISIO LINS => Proposicdo 20200303449 => Parecer:
Favoravel

= Parecer em Plendrio => 20200303449 => Comissdo de Ciéncia e Tecnologia => Relator:

WALDECK CARNEIRO => Proposicao 20200303449 => Parecer: Favoravel

= Parecer em Plendrio => 20200303449 => Comissdo de Economia Industria e Comércio
=> Relator: WALDECK CARNEIRO => Proposicdo 20200303449 => Parecer: Favoravel

= Parecer em Plendrio => 20200303449 => Comissdo de Orcamento Financas Fiscalizacdo
Financeira e Controle => Relator: LUIZ PAULO => Proposicdo 20200303449 => Parecer:
Favoravel

= Parecer em Plenario => 20200303449 => Comissdo de Constituicdo e Justica =>
Relator: LUIZ PAULO => Proposicdo 3449/2020 => Parecer: legalidade

= Objeto para Apreciagdo => 20200303449 => Emenda (s) 01 a 19 => SUBTENENTE
BERNARDO => Sem Parecer =>

= Despacho => 20200303449 => Proposicdo => => Sessdo Extraordinaria realizada em
25 de fevereiro de 2021 - retirado da Ordem do Dia

= Distribuigdo => 20200303449 => Comissdo de Constituicdo e Justica => Relator:

ALEXANDRE KNOPLOCH => Proposicdo 20200303449 => Parecer: Encaminhado ao
Departamento de Apoio as ComissGes Permanentes

Data Public Autor(es)

11/12/2020 Coronel
Salema

12/02/2021
19/02/2021

19/02/2021

19/02/2021

19/02/2021
19/02/2021

19/02/2021

19/02/2021
19/02/2021

26/02/2021
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