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PROJETO DE LEI N° 3331/2020

EMENTA:

DISPOE SOBRE A ATENCAO TERAPEUTICA
OCUPACIONAL NO CONTEXTO ESCOLAR, EM AMBITO
ESTADUAL PARA ALUNOS DA REDE ESTADUAL DE
EDUCACAO, NO PERIODO DA PANDEMIA E POS-
PANDEMIA, POR MEIO DE ATENDIMENTO PRESENCIAL
E TELEATENDIMENTO PELAS SECRETARIAS
ESTADUAIS DE EDUCAGAO E DE SAUDE DO RIO DE
JANEIRO.

Autor(es): Deputado ALEXANDRE KNOPLOCH

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RESOLVE:
Art. 1° - Esta Lei dispde sobre a atengao Terapéutica Ocupacional no contexto escolar imediata para
alunos da Rede Estadual de Ensino, no periodo da pandemia e pds-pandemia, por meio de atendimento
presencial e tele atendimento pelas Secretarias Estaduais de Educacao e de Saude.

Art. 2° - Fica autorizado o Poder Publico Estadual a criar mecanismos para garantir as agdes e servigos
de atengao Terapéutica Ocupacional no contexto escolar aos alunos da Rede Estadual de Ensino, no
periodo da pandemia e pds-pandemia, por meio de atendimento presencial e teleatendimento pelas
Secretarias Estaduais de Educacao e de Saude.

§ 1°. Para fins desta Lei, entende-se que o terapeuta ocupacional é profissional competente e com
formacéao especifica, seja em contextos de escola regular e/ou especial, salas multifuncionais, em outros
contextos educacionais formais e ndo formais em todas as modalidades, etapas e niveis de ensino,
gestado de processo para implantagao e implementagao das politicas que garantam a inclusao dos
estudantes nos espagos de aprendizagem e formagao da comunidade educativa.

§ 2°. Para fins desta Lei, entende-se que o terapeuta ocupacional é o profissional competente para
avaliar e intervir no desempenho ocupacional do estudante no contexto escolar e, ainda:

| - Identificar as demandas e intervir para que o estudante seja capaz de realizar suas atividades ou
ocupacdes, que sao resultados da interacdo dindmica entre o estudante, o contexto escolar e a atividade
a ser desempenhada nos espacos de aprendizagem e de interagdo escolar;

Il - Prover meios para as habilidades e padrées de desempenho dos estudantes que favoregam o seu
envolvimento e participacao efetiva em ocupacdes ou atividades no ambito do contexto escolar;

§ 3°. Para fins desta Lei, entende-se que o terapeuta ocupacional considera todas as areas de
desempenho ocupacional e atividades cotidianas nestes espacos, a saber:

I - EDUCACAO - Atividades necessarias para a aprendizagem e participacéo do estudante no ambiente
educacional;

Il - BRINCAR - Atividade esponténea e organizada que oferecga satisfagdo, entretenimento, diverséao e
alegria, envolvendo diversos tipos de recursos, fundamental para o desenvolvimento da criancga;

lll - LAZER - Atividade nao obrigatdria que € intrinsecamente motivada e realizada durante o tempo livre;
IV - PARTICIPACAO SOCIAL - Atividades politicas, comunitarias e familiares que promovam a inter-
relagéo de pessoas em ocupagdes abrangendo um subconjunto de atividades em situagdes sociais com

os outros e de suporte social interdependente. A participacao social pode ocorrer pessoalmente ou por
meio de tecnologias remotas, tais como interagdo com o computador e videoconferéncia;
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V - ATIVIDADES DE VIDA DIARIA (AVDs) - Atividades orientadas para mobilidade funcional, cuidados
pessoais, comunicacao funcional, atividades expressivas e administracdo de dispositivos ambientais.
Atividades fundamentais para viver no mundo social; permitem a sobrevivéncia basica e o bem-estar do
individuo nos diferentes contextos de aprendizagem;

VI - ATIVIDADES INSTRUMENTAIS DE VIDA DIARIA (AIVDs) - Atividades de apoio & vida diaria nos
diversos espacos de aprendizagem e na comunidade, com interagdes mais complexas que aquelas
utilizadas nas AVDs;

VII - DESCANSO E SONO - Atividades relacionadas a obtencédo de descanso e sono reparadores para
apoiar a saude e o envolvimento ativo em outras ocupacodes, essencial para o aprendizado;

VIl - Preparagao para o trabalho inserido no contexto da Terapia Ocupacional,
IX - Vida com autonomia e independéncia.

§ 4°. A atencgao Terapéutica Ocupacional no contexto escolar abrange o gerenciamento de servigos, 0
ensino, a pesquisa e a extensao, visando a formacéao e o aperfeicoamento das competéncias e
habilidades profissionais no campo de conhecimento e pratica profissional.

§ 5°. A atencao Terapéutica Ocupacional no contexto escolar visa o desempenho ocupacional do
estudante nos diversos espacos de aprendizagem desenvolvendo as seguintes acoes:

| - Proceder observagéao sistematica ou nao, nos espagos de aprendizagem para avaliar o desempenho
ocupacional do estudante;

Il - Colaborar nos processos de acesso, permanéncia e conclusao dos estudantes em todas as
modalidades, etapas e niveis de ensino;

lll - Mediar os processos de implantagéo e implementagédo das adaptagdes razoaveis e/ou ajustes com o
estudante, no ambiente e/ou na tarefa/ocupacéo visando o desempenho ocupacional do estudante;

IV - Colaborar para a implantagao e implementagao do Plano de Desenvolvimento Individual do
estudante;

V - Avaliar, identificar, analisar e intervir nas demandas gerais de acessibilidade na escola que atenda
toda a comunidade educativa;

VI - Preparar o aluno para o trabalho e vida com autonomia e independéncia, incluindo o ensino
profissionalizante, preparagéo para atividade profissional, remunerada ou n&o, programas de transigéo
para a vida adulta;

VII - Colaborar para a redugao da evasao escolar;

VIII - Selecionar, capacitar e orientar os profissionais de apoio escolar;

IX - Compor a equipe do servigo do Atendimento Educacional Especializado (AEE), salas
multifuncionais, para a implantagao e implementacao dos recursos de tecnologia assistiva, comunicagao

alternativa necessarios, além das adaptagdes razoaveis necessarias e justas no processo de inclusao;

X - Participar de reunides com familias, equipes e especialistas externos para melhor acompanhamento
do estudante, e/ou para possiveis encaminhamentos;

Xl - Participar das reunides para discussdes dos casos, ajustes de processos e rotina;

Xll - Garantir a interlocugdo com os colaboradores da escola, familias, estudantes e especialistas
externos;

XIll - Participar dos processos de formacgao continuada de toda comunidade educativa;
XIV - Colaborar para a implementacao das politicas de processos de inclusao escolar;

XV - Contribuir para a redugao do bullying e qualquer tipo de preconceito quanto a diversidade;

alerjln1.alerj.rj.gov.br/scpro1923.nsf/012cfef1f272c0ec832566ec0018d831/d8b0d1ed1077e49c03258625004dfffa?OpenDocument 217



08/09/2021 10:45 Projeto de Lei
XVI - Contribuir com o gerenciamento do processo e dos recursos humanos envolvidos;

XVII - Emitir pareceres e relatérios acerca dos processos de desempenho ocupacional do estudante;
XVIII - Participar de érgaos gestores nas areas técnicas e administrativas.

§ 6°. O profissional de Terapia Ocupacional, pode exercer as seguintes atribuicdes no contexto escolar,
entre outras:

| - Coordenacéo, supervisao e responsabilidade técnica;
Il - Gestéo;

lll - Direcao;

IV - Chefia;

V - Consultoria;

VI - Auditoria;

VIl - Pericia;

VIII - Ensino, pesquisa e extenséo.

§ 7°. A atencao Terapéutica Ocupacional no contexto escolar abrange todas as modalidades, etapas e
niveis de ensino, em todas as fases do desenvolvimento ontogénico, com ag¢des de prevencao,
promogao, protecéo, educacéo, intervencgéao, oferecidos ao estudante e comunidade educativa, nos
seguintes ambientes, entre outros:

| - Escola Regular;

Il - Escola Especial,;

Il - Salas Multifuncionais;
IV - Domicilio;

V - Centros Sociais;

VI - Hospitais;

VII - Universidades;

VIII - Terceiro setor.

§ 8°. As acdes e servigos da atencao Terapéutica Ocupacional no contexto escolar, compreendem
consulta, triagem, entrevista, anamnese, solicitar e realizar interconsulta e encaminhamento para rede
de saude quando necessario; realizar avaliacao terapéutica ocupacional, dos componentes percepto-
cognitivos, psicossociais, psicomotores, psicoafetivos e sensoperceptivos no desempenho ocupacional;
avaliar os fatores pessoais e os ambientais que, em conjunto, determinam a situagao real da vida
(contextos); avaliar as restricdes sociais, atitudinais e as do ambiente; realizar avaliagao da fungéo
cotidiana; avaliar AVD e AIVD; realizar, solicitar e interpretar exame psiquico-ocupacional e exames
complementares; aplicar testes dos componentes do desempenho ocupacional; realizar reavaliagdes;
atribuir diagndstico do desempenho ocupacional e da fungéo cotidiana; realizar diagndstico diferencial e
contextual; planejar tratamento e intervengao, acolher a pessoa, promover, prevenir e restaurar a saude
mental em qualquer fase do cotidiano da vida; planejar, acompanhar e executar etapas do tratamento e
alta; redesenhar as atividades em situacéo real de vida e promover o reequilibrio dos componentes
percepto-cognitivos, psicossociais, psicomotores, psicoafetivos e sensoperceptivos do desempenho
ocupacional; redesenhar as atividades em situacéo real de vida e reduzir as restricdes ambientais e
atitudinais; adaptar a atividade, o ambiente natural e o transformado; desenhar atividades em ambiente
controlado (setting terapéutico) para facilitar, capacitar, desenvolver e reequilibrar os componentes do
desempenho ocupacional. Conceber e supervisionar oficinas terapéuticas visando a internalizagao de
valores laborais e econdmicos, socioculturais e psicossociais; aplicar estratégias de intervengao
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individual e grupal; utilizar técnicas corporais e artistico-culturais; planejar, reorganizar e treinar as AVDs
e AlIVDs; realizar atendimento domiciliar; orientar, educar e capacitar a familia, cuidadores e a rede de
apoio; Prescrever tecnologia assistiva; Registrar e guardar a evolugao clinica e relatérios em prontuario
proprio; emitir laudos, atestados e pareceres.

Art. 3° - As atividades decorrentes da atengao Terapéutica Ocupacional no contexto escolar serao
custeadas com recursos financeiros estaduais e de transferéncias federais ao orgcamento da atencao
primaria a saude, inclusive de programas estaduais e federais especificos da atengéo primaria a saude,
observada a legislagao vigente.

Art. 4° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei.

Art. 5° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Plenario Barbosa Lima Sobrinho, 19 de novembro de 2020.

ALEXANDRE KNOPLOCH
Deputado Estadual

JUSTIFICATIVA

O acompanhamento de alunos € considerado essencial e imprescindivel para a manutencéo de saude
integral das criangas, adolescentes, adultos e idosos em seus diversos contextos escolares e de ensino.

Sabemos que a quebra da rotina diaria associada ao medo e as angustias geradas pela pandemia
podem impulsionar ataques de panico, depressao, colapsos, frustracdes, entre outros transtornos
psiquicos e atrasos no aprendizado.

O Ministério da Educagao (MEC), Estados e Municipios estdo se unindo para articular estratégias de
combate ao novo coronavirus (Covid-19) na area da educacgao, de forma articulada com a area da
Saude. As unidades federativas passam por momentos diferentes em termos de propagacao do virus. O
Distrito Federal e o Rio de Janeiro, por exemplo, decidiram suspender as aulas.

O terapeuta ocupacional € um profissional de saude indispensavel para auxiliar aos diretores,
professores e alunos neste periodo de tanta turbuléncia, seja na reorganizagao das rotinas, no incentivo
das readaptagdes das atividades diarias, nas estratégias de ocupagodes, no trabalho com os grupos de
risco, entre outros.

O objetivo principal deste projeto é oferecer suporte terapéutico ocupacional no contexto escolar,
mediante presenga na coordenacgao, supervisado e responsabilidade técnica, gestao, diregao, chefia,
consultoria, auditoria, pericia, ensino, pesquisa e extens&do. Na escola regular, escola especial, salas
multifuncionais, domicilio, centros sociais, hospitais, universidades, unidades socioeducativas e
presidios, terceiro setor.

Em razdo do aumento da demanda, é percebida a necessidade estratégica de dimensionar e adequar a
cobertura de atendimento em Terapia Ocupacional no contexto escolar para melhor atendimento e
resolutividade de situacdes individualizadas dos alunos da Rede de Ensino Estadual do Rio de Janeiro.

Uma epidemia, como a Covid-19, implica em uma perturbacgao psicossocial que pode ultrapassar a
capacidade de enfrentamento da populagao afetada.

Para estruturarmos um plano de cuidado e orientagao, recomendamos a inclusdo de acdes em niveis de
apoio complementares integrados, variando desde estratégias amplas de intervengao até a garantia de
cuidados especializados para criangas, adolescentes, adultos e idosos.
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A presente proposta n&o exige novos investimentos na area da Saude, uma vez que as equipes
multiprofissionais atuando na Atengao Primaria a Saude (APS), trazida pelo novo modelo de
financiamento federal da APS, permite a inser¢do e ampliagao de vagas em Terapia Ocupacional no
Estado do Rio de Janeiro, conforme a Portaria GM/MS 2.979, de 12 de novembro de 2019, por meio dos
recursos destinados para os componentes da Capitagcado Ponderada, Pagamento por Desempenho e o
Incentivo para Agdes Estratégicas, além dos recursos extraordinarios transferidos no Grupo de
Despesas Covid-19 (fungao programatica 10.122.5018.21C0.6500) e de recursos financeiros proprios do
Estado do Rio de Janeiro. A utilizagdo dos recursos financeiros observarao as regras previstas nas
normas vigentes que regulamentam a organizagéo, o funcionamento e financiamento das respectivas
acdes, programas e estratégias.

CUIDADOS NO CONTEXTO ESCOLAR

O fechamento das escolas instala uma preocupacédo em pais e responsaveis para fornecer e administrar
o ensino a distancia enquanto as criangas estdo em casa. Segundo a UNESCO, o encerramento de
centros de ensino é problematico principalmente para as familias menos favorecidas que tendem a ter
um nivel educacional mais baixo, além de menos recursos. Algumas consequéncias negativas incluem
uma nutrigao fraca, visto que muitas criangas dependem das refei¢des gratuitas fornecidas pelas
escolas, além de um aumento nas taxas de abandono escolar, onde esta sendo levada em consideracao
a possibilidade de muitos nao retornarem as escolas.

Os programas educacionais relativos a primeira infancia sdo, geralmente, desenhados para criangas
cujas idades sao inferiores a 3 anos e, podem referir-se a pré-escolas, creches, jardins de infancia, entre
outros. Embora muitas escolas primarias e secundarias tenham encerrado em muitos paises, devido a
Covid-19, as medidas que afetam os programas educacionais da primeira infancia variaram. Em alguns
paises e territorios, as pré-escolas e creches sdo considerados servigos necessarios e, como tais, ndo
foram fechadas de acordo com medidas mais amplas de encerramento de escolas.

Todas as pessoas possuem forgas e habilidades para lidar com os desafios da vida. Em situagao de
crise, alguns podem precisar de maior suporte psicossocial. As reagdes dependem de fatores como:
vivéncias anteriores de situacdes de crise, apoio que receberam de outras pessoas durante a vida,
estado de saude fisico, histérico pessoal e familiar de problemas de saude mental, cultura, contexto
socioecondmico, género, valores pessoais e crengas religiosas.

Por fim, grandes eventos traumaticos produzem consequéncias no contexto escolar e na saude mental
da populacdo em ordem devastadora, como foi o caso das Grandes Guerras Mundiais, que marcam o
avanco da Terapia Ocupacional como profissédo indispensavel ao restabelecimento no fluxo da vida das
pessoas que apresentam algum tipo de disfungao.

Assim como a Gripe Espanhola, uma das maiores pandemias da Histéria, que matou mais de 50 milhdes
de pessoas no mundo, a pandemia do Covid-19 reedita uma experiéncia coletiva vinculada a morte e
que imprime no inconsciente coletivo a medo da finitude da vida.

Espera-se um aumento exponencial dos transtornos psiquiatricos e dos transtornos do aprendizado.

Como uma Autarquia Profissional que congrega o profissional Terapeuta Ocupacional no exercicio de
suas atividades em atencao a saude, o Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da
22 Regiao - CREFITO-2 -, ndo poderia deixar de convocar os integrantes da Camara Técnica de Saude
Mental e de Contextos Sociais para subsidiar e implementar o projeto que oferega suporte terapéutico
ocupacional no contexto escolar aos alunos da Rede Estadual de Ensino do Rio de Janeiro.

Dessa forma, solicito aos nobres pares o entendimento deste Projeto de Lei como relevante e
necessario a populacao fluminense, determinando pela sua aprovacéo.

Legislacao Citada

RESOLUGAO COFFITO N° 500, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2018
Decreto-Lei n°® 938, de 13 de outubro de 1969;
Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989, e sua regulamentacgao;
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Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990;

Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

Lei n® 10.048, de 08 de novembro de 2000, e sua regulamentagao;

Decreto Legislativo de n°® 186/2008, de 09 de julho de 2008, e sua regulamentagao;

Lei 12.764, de 27 de dezembro de 2012;

Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015;

Resolugcdo COFFITO n° 378, de 11 de junho de 2010

Portaria 3.696/10 — PSE/CNES

Portaria N.° 3146 de 17 de dezembro de 2009

Portaria n® 254, de 24 de julho de 2009 - Projeto Olhar Brasil

Portaria n® 1.861, de 4 de setembro de 2008 - Estabelece recursos financeiros pela adesao ao PSE para

Municipios com equipes de Saude da Familia, priorizados a partir do indice de Desenvolvimento da

Educacao Basica - IDEB, que aderirem ao Programa Saude na Escola — PSE.

Portaria n® 2.931, de 4 de dezembro de 2008 - Altera a Portaria n° 1.861/GM, de 4 de setembro de 2008,

que estabelece recursos financeiros pela adesao ao Programa Saude na Escola - PSE e credencia

Municipios para o recebimento desses recursos.

Decreto n°® 6.286, de 5 de dezembro de 2007 - Institui o Programa Saude na Escola - PSE, e da outras

providéncias.
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