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PROJETO DE LEI N° 3195/2020

EMENTA:

REGULAMENTA OS ARTIGOS 268, I, Il E IV DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL NO QUE CONCERNE AS
AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE DE
RESTINGAS E MANGUEZAIS.

Autor(es): Deputado CARLOS MINC

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

) RESOLVE:
Artigo 1° - Esta lei dispde sobre os parametros, defini¢cdes e limites referentes as Areas de Preservagao
Permanente de Restingas e Manguezais regulamentando os artigos 268, |, Il e IV da Constituigdo

Estadual.
Art. 2°- Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou ndo por vegetacédo nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populagdes humanas, nos termos no art. 3°, Il da Lei Federal n°® 12.651, de 25 de maio de 2012;

Il — Praia: a area coberta e descoberta periodicamente pelas aguas, acrescida da faixa subsequente de
material detritico, tal como areias, cascalhos, seixos e pedregulhos, até o limite onde se inicie a
vegetacao natural, ou, em sua auséncia, onde comece um outro ecossistema, nos termos do §3° do art.
10 da Lei Federal n°® 7.661/88;

[l — Restinga: Planicies arenosas costeiras de origem marinha, abrangendo praias, corddes arenosos,
dunas, depressodes entre-corddes e depressdes entre-dunas com respectivos brejos, charcos, alagados
e lagoas, cuja vegetacao e fauna estdo adaptadas as condi¢des ambientais locais.

IV — Duna: unidade geomorfolégica de constituicdo predominante arenosa, com aparéncia de cémoro ou
colina, produzida pela agédo dos ventos, podendo estar recoberta, ou ndo, por vegetacao;

V - Manguezal: ecossistema litoraneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos a agao das marés,
formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais se associa, predominantemente, a vegetagéo
natural conhecida como mangue, com influéncia fluviomarinha, tipica de solos limosos de regides
estuarinas e com dispersao descontinua ao longo da costa brasileira, entre os Estados do Amapa e de
Santa Catarina; nos termos no art. 3°, Xlll da Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012;

VI - Salgado ou marismas tropicais hipersalinos: areas situadas em regiées com frequéncias de
inundacgdes intermediarias entre marés de sizigias e de quadratura, com solos cuja salinidade varia entre
100 (cem) e 150 (cento e cinquenta) partes por 1.000 (mil), onde pode ocorrer a presenga de vegetagao
herbacea especifica, nos termos no art. 3°, X1V da Lei Federal n°® 12.651, de 25 de maio de 2012;

VII - Apicum: areas de solos hipersalinos situadas nas regides entremarés superiores, inundadas apenas
pelas marés de sizigias, que apresentam salinidade superior a 150 (cento e cinquenta) partes por 1.000
(mil), desprovidas de vegetagao vascular, nos termos no art. 3°, XV da Lei Federal n°® 12.651, de 25 de
maio de 2012;

Paragrafo Unico. S&o partes integrantes das restingas do Estado do Rio de Janeiro, nos termos do
Decreto Estadual n°® 41.612 de 23 de Dezembro de 2008:

| - A praia arenosa desnuda, situada entre a linha atingida pela maré mais baixa na zona entre-marés até
a base do primeiro talude arenoso, com largura variavel dependendo da geomorfologia da costa;
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Il - A duna, recoberta ou ndo de vegetagao, inclusive quando invade ou incorpora formagdes vegetais
vizinhas.

Art. 3°- Constitui Area de Preservacdo Permanente as areas situadas:

| - nas restingas:

a) em praias em toda sua extensao e em especial nos trechos de nidificagdo de tartarugas marinhas;
b) em faixa minima de trezentos metros, medidos a partir da linha de preamar maxima;

¢) em qualquer localizagdo ou extensao, quando recoberta por vegetagdo com fungéo fixadora de dunas
ou estabilizadora de mangues;

d) no leito maior sazonal de lagunas, medido a partir da linha de cheias ordinarias ou pela superficie de
solos hidromoérficos;

e) em locais com presenga de sambaquis;
Il - em dunas e campos de dunas em toda a sua extensio;

[Il - em manguezal, salgado e apicuns, em toda a sua extenséo ao longo do baixo curso e na foz de rios,
margens de lagunas e em outras posi¢cdes costeiras, inclusive em ilhas;

Art. 4°- O érgéao estadual ambiental competente encaminhara aos Municipios costeiros, mapas com a
delimitagao das areas de preservagao permanente de acordo com os critérios estabelecidos na presente
lei, para que possam ser incorporadas, respeitada a sua autonomia politica, aos respectivos Planos
Diretores e zoneamentos municipais, em cumprimento a Lei Estadual n® 690 de 01 de dezembro de
1983.

Paragrafo Unico. Tendo em vista as Areas de Preservagdo Permanente de dunas e campos de dunas, o
orgao ambiental competente priorizara a protegao das Dunas Grande e Pequena em Nitero6i, dos
Campos de Duna da Restinga da Marambaia, da Restinga de Massambaba em Araruama e Arraial do
Cabo, da Dama Branca e Peré em Cabo Frio e da Praia de Atafona em Campos dos Goitacazes.

Art. 5°- Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Plenario Barbosa Lima Sobrinho em 07 de Outubro de 2020.

Carlos Minc

JUSTIFICATIVA

O Brasil assumiu responsabilidades perante a preservagao dos ecossistemas de restingas e mangues
do pais, quando assinou a Convencao da Biodiversidade em 1992, a Convengdo Ramsar, em 1971 e a
Convencgao de Washington, em 1940, bem como os compromissos derivados da Declaragdo do Rio de
Janeiro, em 1992. Por outro lado, os arts. 5°, inciso XXIlIl, 170, inciso VI, 182, § 2°, 186, inciso |l e 225 da
Constituicao Federal instituiu como principio a fungéo socio-ambiental da propriedade aplicavel tanto a
propriedade urbana quanto a rural, exigindo que esta seja gerida de forma a considerar a preservagao
ambiental. Apesar dos avangos trazidos pela Constituigdo Federal e legislagdes infraconstitucionais para
a preservagao de ecossistemas e restingas e manguezais ha necessidade de regulamentar
regionalmente no Estado do Rio de Janeiro, a Lei Federal n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde
sobre a protegao da vegetacao nativa e da outras providéncias, assim como a Resolugao CONAMA n°
303, de 20 de margo de 2002. Nesse sentido, a Lei Estadual n® 690 de 01 de Dezembro de 1983,
estabelece que o compete ao INEA determinar as areas do territério do Estado do Rio de Janeiro a
serem reconhecidas como Areas de Preservacdo Permanente.

Legislacao Citada

Art. 268 - Sao areas de preservagao permanente:
| - 0s manguezais, lagos, lagoas e lagunas e as areas estuarinas;
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Il - as praias, vegetacao de restingas quando fixadoras de dunas, as dunas, costdes rochosos e as cavidades naturais
subterraneas-cavernas;

IV - as areas que abriguem exemplares ameagados de extingdo, raros, vulneraveis ou menos conhecidos, na fauna e flora, bem
como aquelas que sirvam como local de pouso, alimentag¢do ou reprodugéao;

LEI N° 12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012.

Dispbe sobre a protecéo da vegetacéo nativa; altera as Leis
n%s 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006;
revoga as Leis n°s 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisoéria n°
2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - Amazénia Legal: os Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima, Ronddnia, Amapa e Mato Grosso e as regides situadas ao
norte do paralelo 13° S, dos Estados de Tocantins e Goias, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranhao;

I - Area de Preservagéo Permanente - APP: area protegida, coberta ou ndo por vegetagao nativa, com a fungdo ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢gdes humanas;

Il - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos termos do art. 12, com a fungéo
de assegurar o uso econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imével rural, auxiliar a conservagao e a reabilitagéo
dos processos ecoldgicos e promover a conservagao da biodiversidade, bem como o abrigo e a protegéo de fauna silvestre e da
flora nativa;

IV - area rural consolidada: area de imével rural com ocupagéo antropica preexistente a 22 de julho de 2008, com edificagdes,
benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida, neste ultimo caso, a adogao do regime de pousio;

V - pequena propriedade ou posse rural familiar: aquela explorada mediante o trabalho pessoal do agricultor familiar e
empreendedor familiar rural, incluindo os assentamentos e projetos de reforma agraria, e que atenda ao disposto no art. 3° da Lei
n° 11.326, de 24 de julho de 2006;

VI - uso alternativo do solo: substituicao de vegetagéo nativa e formagdes sucessoras por outras coberturas do solo, como
atividades agropecuarias, industriais, de geragao e transmissao de energia, de mineracao e de transporte, assentamentos
urbanos ou outras formas de ocupagédo humana;

VIl - manejo sustentavel: administracéo da vegetacéo natural para a obtengéo de beneficios econémicos, sociais e ambientais,
respeitando-se os mecanismos de sustentagdo do ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou
alternativamente, a utilizagdo de multiplas espécies madeireiras ou ndo, de multiplos produtos e subprodutos da flora, bem como
a utilizagao de outros bens e servigos;

VIII - utilidade publica: (Vide ADIN N° 4.903)

a) as atividades de seguranga nacional e protegéo sanitaria;

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessoes e aos servigos publicos de transporte, sistema viario, inclusive aquele
necessario aos parcelamentos de solo urbano aprovados pelos Mun|0|plos saneamento eres’fa&de—feﬁdues—energla
telecomunicacgdes, radiodifusao, i
internacionais—bem como mineragao, exceto, neste ultimo caso, a extragao de areia, arglla saibro e cascalho (Vlde ADC N° 42)
(Vide ADIN N° 4.903)

c) atividades e obras de defesa civil;

d) atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na protecéo das fungdes ambientais referidas no inciso Il deste
artigo;

e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em procedimento administrativo proprio, quando inexistir
alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal;

IX - interesse social: (Vide ADIN N° 4.903)

a) as atividades imprescindiveis a protegao da integridade da vegetagéo nativa, tais como prevengao, combate e controle do
fogo, controle da eroséo, erradicagéo de invasoras e protegédo de plantios com espécies nativas;

b) a exploragao agroflorestal sustentavel praticada na pequena propriedade ou posse rural familiar ou por povos e comunidades
tradicionais, desde que ndo descaracterize a cobertura vegetal existente e ndo prejudique a fungao ambiental da area;
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c) a implantagao de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer e atividades educacionais e culturais ao ar livre em areas
urbanas e rurais consolidadas, observadas as condi¢cbes estabelecidas nesta Lei;

d) a regularizagao fundiaria de assentamentos humanos ocupados predominantemente por populagao de baixa renda em areas
urbanas consolidadas, observadas as condigdes estabelecidas na Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009;

e) implantagéo de instalagdes necessarias a captagéo e condugéo de agua e de efluentes tratados para projetos cujos recursos
hidricos s&o partes integrantes e essenciais da atividade;

f) as atividades de pesquisa e extragédo de areia, argila, saibro e cascalho, outorgadas pela autoridade competente;

g) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em procedimento administrativo proprio, quando inexistir
alternativa técnica e locacional a atividade proposta, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal;

X - atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental:
a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhdes, quando necessarias a travessia de um curso d’agua,
ao acesso de pessoas e animais para a obtengdo de agua ou a retirada de produtos oriundos das atividades de manejo

agroflorestal sustentavel;

b) implantagéo de instalagdes necessarias a captagéo e condugdo de agua e efluentes tratados, desde que comprovada a
outorga do direito de uso da agua, quando couber;

c) implantagao de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo;
d) construgdo de rampa de langamento de barcos e pequeno ancoradouro;

e) construgdo de moradia de agricultores familiares, remanescentes de comunidades quilombolas e outras populagdes
extrativistas e tradicionais em areas rurais, onde o abastecimento de agua se dé pelo esforgo proprio dos moradores;

f) construgao e manutencao de cercas na propriedade;
g) pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais, respeitados outros requisitos previstos na legislacao aplicavel;

h) coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e producdo de mudas, como sementes, castanhas e frutos,
respeitada a legislagdo especifica de acesso a recursos genéticos;

i) plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e outros produtos vegetais, desde que ndo implique
supressao da vegetacao existente nem prejudique a fungdo ambiental da area;

j) exploracgao agroflorestal e manejo florestal sustentavel, comunitario e familiar, incluindo a extragdo de produtos florestais néo
madeireiros, desde que nédo descaracterizem a cobertura vegetal nativa existente nem prejudiquem a fungdo ambiental da area;

k) outras agbes ou atividades similares, reconhecidas como eventuais e de baixo impacto ambiental em ato do Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA ou dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente;

XI - (VETADO);

XII - vereda: fitofisionomia de savana, encontrada em solos hidromérficos, usualmente com a palmeira arbérea Mauritia flexuosa
- buriti emergente, sem formar dossel, em meio a agrupamentos de espécies arbustivo-herbaceas; (Redacdo pela Lei n® 12.727,

de 2012).

XIIl - manguezal: ecossistema litoraneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos a agdo das marés, formado por vasas lodosas
recentes ou arenosas, as quais se associa, predominantemente, a vegetagao natural conhecida como mangue, com influéncia
fluviomarinha, tipica de solos limosos de regides estuarinas e com dispersao descontinua ao longo da costa brasileira, entre os
Estados do Amapa e de Santa Catarina;

XIV - salgado ou marismas tropicais hipersalinos: areas situadas em regides com frequéncias de inundagdes intermediarias entre
marés de sizigias e de quadratura, com solos cuja salinidade varia entre 100 (cem) e 150 (cento e cinquenta) partes por 1.000
(mil), onde pode ocorrer a presenga de vegetagao herbacea especifica;

XV - apicum: areas de solos hipersalinos situadas nas regides entremarés superiores, inundadas apenas pelas marés de
sizigias, que apresentam salinidade superior a 150 (cento e cinquenta) partes por 1.000 (mil), desprovidas de vegetagao
vascular;

XVI - restinga: deposito arenoso paralelo a linha da costa, de forma geralmente alongada, produzido por processos de
sedimentagéo, onde se encontram diferentes comunidades que recebem influéncia marinha, com cobertura vegetal em mosaico,
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encontrada em praias, corddes arenosos, dunas e depressdes, apresentando, de acordo com o estagio sucessional, estrato
herbaceo, arbustivo e arbdreo, este ultimo mais interiorizado;

XVII - nascente: afloramento natural do lengol freatico que apresenta perenidade e da inicio a um curso d’agua; (Vide ADIN N°
4.903)

XVIII - olho d’agua: afloramento natural do lengol freatico, mesmo que intermitente;

XIX - leito regular: a calha por onde correm regularmente as aguas do curso d’agua durante o ano; (Vide ADC N° 42) (Vide ADIN
N° 4.903)

XX - area verde urbana: espacos, publicos ou privados, com predominio de vegetacéo, preferencialmente nativa, natural ou
recuperada, previstos no Plano Diretor, nas Leis de Zoneamento Urbano e Uso do Solo do Municipio, indisponiveis para
construgdo de moradias, destinados aos propositos de recreacao, lazer, melhoria da qualidade ambiental urbana, protecao dos
recursos hidricos, manutencédo ou melhoria paisagistica, protecdo de bens e manifesta¢des culturais;

XXI - varzea de inundagédo ou planicie de inundagdo: areas marginais a cursos d’agua sujeitas a enchentes e inundagdes
periddicas;

XXII - faixa de passagem de inundagéo: area de varzea ou planicie de inundagéo adjacente a cursos d’agua que permite o
escoamento da enchente;

XXIII - relevo ondulado: expressdo geomorfoldgica usada para designar area caracterizada por movimentagées do terreno que
geram depressdes, cuja intensidade permite sua classificagdo como relevo suave ondulado, ondulado, fortemente ondulado e
montanhoso.

XXIV - pousio: pratica de interrupgao temporaria de atividades ou usos agricolas, pecuarios ou silviculturais, por no maximo 5
(cinco) anos, para possibilitar a recuperacéo da capacidade de uso ou da estrutura fisica do solo; (Incluido pela Lei n°® 12.727, de
2012).

XXV - areas Umidas: pantanais e superficies terrestres cobertas de forma periodica por aguas, cobertas originalmente por
florestas ou outras formas de vegetagdo adaptadas a inundagao; (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

XXVI - area urbana consolidada: aquela de que trata o inciso Il do caput do art. 47 da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009 ; e
(Incluido pela Lein® 12.727, de 2012).

XXVII - crédito de carbono: titulo de direito sobre bem intangivel e incorpéreo transacionavel (Incluido pela Lei n°® 12.727, de

2012).

Paragrafo uUnico. Para os fins desta Lei, estende-se o tratamento dispensado aos iméveis a que se refere o inciso V deste artigo
as propriedades e posses rurais com até 4 (quatro) modulos fiscais que desenvolvam atividades agrossilvipastoris, bem como as
terras indigenas demareadas-e as demais areas titttadas-de povos e comunidades tradicionais que fagam uso coletivo do seu
territorio. (Vide ADC N° 42) (Vide ADIN N° 4.903)

LEI N° 7.661, DE 16 DE MAIO DE 1988.

Mensagem de veto Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e da
Regulamento outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 10. As praias séo bens publicos de uso comum do povo, sendo assegurado, sempre, livre e franco acesso a elas e ao mar,
em qualquer diregéo e sentido, ressalvados os trechos considerados de interesse de seguranca nacional ou incluidos em areas
protegidas por legislacao especifica.
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§ 3°. Entende-se por praia a area coberta e descoberta periodicamente pelas aguas, acrescida da faixa subseqiiente de material
detritico, tal como areias, cascalhos, seixos e pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegetagao natural, ou, em sua auséncia,
onde comece um outro ecossistema.

LEI N° 690, DE 01 DE DEZEMBRO DE 1983. ) ]
DISPOE SOBRE A PROTEGAO AS FLORESTAS E DEMAIS FORMAS DE VEGETAGAO NATURAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
Fago saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Para efeito do cumprimento do disposto no artigo 3° do Cdédigo Florestal (Lei n°® 4771, de 15 de setembro de 1975), a
Secretaria de estado de Obras e Meio-Ambiente, por intermédio da Fundagao Estadual de Engenharia do Meio-Ambiente -
FEEMA, no prazo de 6 (seis) meses*, a contar da vigéncia desta Lei, determinara as areas do territério do Estado do Rio de
Janeiro cujas florestas e demais formas de vegetacao natural devam ser declaradas de preservagédo permanente, para o fim de
atenuar a erosdo das terras, a fixar dunas, a formar faixas de protegéo ao longo de rodovias e ferrovias, a proteger sitios de
excepcional beleza ou de valor cientifico, a asilar exemplares da flora ou fauna ameacgada de extingéo e a assegurar condi¢des
de bem-estar publico.

* ver: Lei n® 790/1984.

Art. 2° - No mesmo prazo do artigo anterior*, a Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas - SERLA - demarcara as Faixas
Marginais de Protegéo - FMP dos lagos, lagoas e lagunas do Estado.
* ver: Lei n°® 790/1984.

Art. 3° - Quaisquer obras existentes ou em curso nas areas e faixas referidas nos artigos anteriores, como construgdes, aterros,
loteamentos, serdo embargadas, até decisao final sobre as mesmas, pela Secretaria de Estado de Obras e Meio-Ambiente, que
sera dada apés o devido exame dos titulos de propriedade das partes interessadas.

Art. 4° - Fica o Poder Executivo autorizado a criar, nas areas a que se refere o artigo 1°, nos termos do artigo 5° do Codigo
Florestal e da Lei Federal n® 6902, de 20 de abril de 1981, Reservas Bioldgicas, Estagdes Ecoldgicas, Parques ou Areas de
Protecdo Ambiental - APA, com a finalidade de resguardar as condigdes naturais do meio-ambiente.

Art. 5° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢cdes em contrario

Rio de Janeiro, 01 de dezembro de 1983.
LEONEL BRIZOLA

Governador
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