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PROJETO DE LEI N° 3172/2020

EMENTA:

ALTERA A LEI N° 8.986, DE 25 DE AGOSTO DE 2020,
QUE “ACRESCENTA O PARAGRAFO UNICO AO ART. 41
DA LEI N° 6.043, DE 19 DE SETEMBRO DE 2011, QUE
DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE ENTIDADES SEM
FINS LUCRATIVOS COMO ORGANIZACOES SOCIAIS,
NO AMBITO DA SAUDE, MEDIANTE CONTRATO DE
GESTAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS E FICA A LEI
N° 6.043, DE 19 DE SETEMBRO DE 2011, REVOGADA A
PARTIR DE 31 DE JULHO DE 2024” E ALTERA A LEI N°
6.043, DE 19 DE SETEMBRO DE 2011, QUE “DISPOE
SOBRE A QUALIFICACAO DE ENTIDADES SEM FINS
LUCRATIVOS COMO ORGANIZACOES SOCIAIS, NO
AMBITO DA SAUDE, MEDIANTE CONTRATO DE
GESTAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Autor(es): Deputado MARTHA ROCHA, Dr. Serginho, Renan Ferreirinha, Dr. Deodalto, Jair
Bittencourt, Flavio Serafini, Jorge Felippe Neto, Luiz Paulo, Marcio Canella, Marcio Pacheco,
Pedro Ricardo, Rodrigo Bacellar, Valdecy Da Saude, Zeidan, Enfermeira Rejane, Lucinha, Ménica
Francisco

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RESOLVE:
Art. 1° A ementa da Lei n°® 8.986, de 25 de agosto de 2020, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“ACRESCENTA E ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N° 6.043, DE 19 DE
SETEMBRO DE 2011, QUE DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE
ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS COMO ORGANIZACOES SOCIAIS,
NO AMBITO DA SAUDE, MEDIANTE CONTRATO DE GESTAO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS E FICA A LEI N° 6.043, DE 19 DE SETEMBRO
DE 2011, REVOGADA A PARTIR DE 31 DE JULHO DE 2022.”

Art. 2° Acrescente-se §3° ao art. 2° da Lei n°® 6.043, de 19 de setembro de 2011, com a seguinte
redacéo:

“Art. 2°(...)

(...)

§3° O Poder Publico devera requerer comprovante ou atestado de
competéncia especifica na area da saude das entidades privadas que
estejam em processo de habilitagao de qualificagdo.”

Art. 3° Acrescente-se o Art. 5°-A a Lei n° 6.043, de 19 de setembro de 2011, com a seguinte redagao:

“Art. 5°-A O Poder Executivo devera desenvolver estudos que levantem
informacdes historicas, perfis demograficos, assistenciais e epidemiolégicos
para cada unidade de saude a ser objeto de contrato de gestao e que
servirdo de base para a estipulacao das metas contratuais e dos indicadores
para analise da eficiéncia da prestacio do servico publico.”

Art. 4° Modifique-se o art. 7° da Lei n° 8.986, de 25 de agosto de 2020, que alterou o inciso
Il do art. 10 da Lei n® 6.043, de 19 de setembro de 2011, que passa a ter a seguinte redacgao:
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“Art. 7° (...)

Art. 10 (...)

(...)

Il - especificagdo do programa de trabalho proposto pela Organizagao
Social, estipulagdo das metas quantitativas e qualitativas a serem atingidas
e respectivos prazos de execug¢do, bem como previsao expressa dos
critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados, mediante
indicadores de qualidade e produtividade que considerem as demandas de
saude da populagao a luz do perfil epidemioldgico e assistencial da regiao e
permitam a verificagao da eficiéncia contratual e sanitaria;

(..)

Art. 5° Modifique-se o art. 8° da Lei n° 8.986, de 25 de agosto de 2020, que alterou o inciso
VI do art. 10 da Lei n° 6.043, de 19 de setembro de 2011, que passa a ter a seguinte redagéo:

Art. 8° (...)

Art. 10 (...)

(...)

VI - estipulacdo da politica de custos e precos a ser praticada para execugao
das atividades objeto do contrato de gestao, a qual necessariamente devera
trazer os parametros adotados para atendimento a eficiéncia contratual,
incluindo a cotacéao prévia dos precos de medicamentos, insumos e
materiais em geral no mercado em consonancia com o regulamento previsto
no art. 30.

Art. 6° Modifique-se o inciso VIl do art. 10 da Lei n® 6.043, de 19 de setembro de 2011, que passa a ter a
seguinte redacao:

“Art. 10 (...)

(...)

VIl — vinculagao dos repasses financeiros a uma parcela fixa e outra
variavel, a qual se dara conforme o atingimento de metas quantitativas e
qualitativas nos termos do inciso I, incluindo indicador relativo a satisfagéao
do usuario de que trata o art. 21.

(...)

Art. 7° Acrescentem-se os incisos IX e X ao art. 10 da Lei n° 6.043, de 19 de setembro de 2011, com a
seguinte redagao:

“Art. 10 (...)

(...)

IX — a aplicagdo de sangdes/penalidades para cada tipo de infragao
contratual conforme o principio da proporcionalidade, a partir do seguinte
escalonamento:

a) adverténcia;

b) multa;

c) rescisao unilateral do contrato;

d) suspensao temporaria do direito de licitar e contratar com o Estado do Rio
de Janeiro por no minimo 2 (dois) anos;

e) declaragao de inidoneidade para licitar e contratar com o Estado do Rio
de Janeiro, enquanto perdurarem os motivos determinantes que ensejaram
a punicao ou até que se promova a reabilitagéo.

X — a submisséo da organizagao social a normatizagéo prevista no art. 20-C.

.y

Art. 8° Acrescente-se o § 3° ao Art. 11 da Lei n® 6.043, de 19 de setembro de 2011, com a seguinte
redacao:

alerjln1.alerj.rj.gov.br/scpro1923.nsf/012cfef1f272c0ec832566ec0018d831/847553cf88ee7316032585f9005deaa8?OpenDocument 2/11



08/09/2021 13:42 Projeto de Lei

“Art. 11 (...)

(...)

§3° A selegéo da organizagéao social deve ser antecedida pela analise
comparativa dos modelos de remuneragéo dos contratos de gestéo, a saber
orcamento global, de captacéo, por caso ou diagndstico ou procedimento, e
devera trazer a justificativa técnica do modelo escolhido.”

Art. 9° Modifique-se o inciso | e acrescentem-se os incisos VIl e Xl ao Art. 13 da Lei n® 6.043, de 19 de
setembro de 2011, com a seguinte redagéao:

“Art. 13 O edital contera:

| — Objeto — a descri¢cao detalhada da atividade a ser executada com base
em estudo especifico que considere as necessidades e demandas de saude
da populagao a luz do perfil epidemiolédgico e assistencial da regido, com a
estimativa orgamentaria especifica para cada unidade extraida do seu centro
de apuracédo de custos, e 0s bens e recursos a serem destinados para esse
fim;

(...)

VIl — a padronizacao e os critérios para a prestacido de contas das
organizagdes sociais;

(...)

Xl - a proibicdo expressa de taxa de administragdo, rateio de despesa da
sede ou qualquer outra cobranca diversa do objeto do contrato de gestado.”

Art. 10 Modifica-se o inciso IV do art. 14 da Lei 6043, de 19 de setembro de 2011, para que passe a
constar com a seguinte redacgio:

“Art. 14 (...)

(...)

IV - comprovagao da experiéncia técnica para desempenho da atividade
objeto do contrato de gestao, através de relagao de todos dos contratos
celebrados com entes publicos, vigentes ou vencidos nos ultimos 05(cinco)
anos, com certiddo de regularidade dos servigos expedida pelo contratante;”

Art. 11 Acrescentem-se os arts. 20-A, B, C e D a Lei n° 6.043, de 19 de setembro de 2011, com as
seguintes redacoes:

“Art. 20-A. As unidades de saude que estiverem contempladas no objeto dos
contratos de gestado de que trata a presente Lei deverao implantar centros
de apuracao de custos, os quais servirdo como fonte primaria para o
levantamento dos custos fixos e variaveis da operacionalizagéo e gestao da
unidade de saude, notadamente os custos relacionados com pessoal,
servicos, medicamentos e insumos hospitalares.

Art. 20-B. A organizacgao social contratada devera disponibilizar para a
Secretaria de Estado de Saude e para a Comissao de Avaliagdo senha com
privilégio total de acesso aos sistemas de controle, em especial os
relacionados aos seguintes sistemas:

| — controle do quadro de pessoal,

Il — controle das empresas terceirizadas;

IIl — almoxarifado, estoque e gestao de insumos e medicamentos;

IV — producéo assistencial,

V — regulacéo.

Art. 20-C. A Secretaria de Estado de Saude (SES) normatizara, no prazo
maximo de 90 (noventa) dias, o processo administrativo de controle interno
de acompanhamento e fiscalizagado da execugao dos contratos de gestéo,
incluindo competéncias, organograma e fluxos administrativos de cada
orgao envolvido na fiscalizagao e avaliagao assistencial e financeira,
normas, padroes, prazos e critérios para a apresentacido da prestacao de
contas pelas organizag¢des sociais, processo de elaboragéo dos relatorios
assistenciais e financeiros assim como sangdes pelo nao cumprimento
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reiterado das normas pela Organizagéo Social.

Art. 20-D. A Secretaria de Estado de Saude (SES) desenvolvera, no prazo
maximo de 90 (noventa) dias, sistema de informagéao de prestagdo de contas
que permita também uma publicagc&o agil da realizagdo das despesas
efetuadas pelas organizagdes sociais no Portal de Transparéncia do ERJ.”

Art. 12 Modifique-se o art. 21 da Lei n® 6.043, de 19 de setembro de 2011, que passa a ter a seguinte

redacgao:

Art. 13 Acrescente-se o §5°
redacao:

“Art. 21. Os servigos prestados pelas organizag¢des sociais, incluindo o
resultado e metas alcangados, serdo objeto de monitoramento continuo
pelos usuarios e pelo Conselho Estadual de Saude e submetidos a
avaliacdo periddica de eficiéncia pela Comissao de Avaliacido, nomeada pelo
Secretario de Estado de Saude em até 48 (quarenta e oito) horas a contar
da assinatura do contrato de gestéo.

§1° Os documentos relativos ao disposto no caput deste artigo deverao,
sempre que solicitados, ser disponibilizados para consulta publica em
atencgao ao principio da transparéncia, de modo a favorecer os processos de
fiscalizagao e controle social.

§2° A Comisséao de Avaliagédo sera composta por ao menos 3 (trés)
servidores efetivos da Secretaria de Estado de Saude e, ndo existindo
quadro de pessoal disponivel na localidade, por servidores efetivos
estaduais lotados em qualquer 6rgdo da Administragcéo Direta ou Indireta.
§3° Os servidores nao poderao integrar, simultaneamente, mais de uma
Comisséao de Avaliagao.

§4° A Comisséao de Avaliagdo, uma vez constituida, devera passar por
capacitagao multidisciplinar a ser desenvolvida pela Secretaria de Estado de
Saude, cuja preparagao deve abranger, no minimo, o seguinte conteudo
programatico:

| — planejamento e gestdo em saude publica;

Il — direito administrativo;

Il — marco regulatorio das organizagdes sociais;

IV — finangas publicas e orgamento.

§5° A Comisséao de Avaliagao devera emitir boletins de avaliagao trimestrais,
0s quais serao imediatamente disponibilizados no portal da Secretaria de
Estado da Saude e publicados no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro,
cuja analise se dé in loco.

§6° A Secretaria de Estado de Saude devera oferecer canais de participagao
social para o monitoramento e avaliacdo dos usuarios dos servicos
prestados pelas organizagdes sociais, cujo indice de satisfagéo integrara o
calculo da remuneracgao variavel e escalavel decorrente do contrato.”

ao Art. 22 da Lei n® 6.043, de 19 de setembro de 2011, com a seguinte

“Art. 22 (...)

(...) .

§5° A nédo prestacao de contas ou reiterados atrasos na prestagao de contas
ou a apresentacao de contas em desconformidade com a padronizagao
trazida no edital sdo causas justificadoras para a rescisao contratual.”

Art. 14 Acrescentem-se os arts. 22-F, G, H, | e J a Lei n® 6.043, de 19 de setembro de 2011, com as

seguintes redacoes:

“Art. 22-F. A Administragdo Publica devera promover a atualizagéao do
Regimento Interno da Secretaria de Estado de Saude, inclusive do seu
organograma, devendo publica-lo no Diario Oficial (DOERJ) e no Portal da
Transparéncia do Estado do Rio de Janeiro.

Art. 22-G. A Administragdo Publica devera elaborar estudo técnico
conclusivo para aferir a eficiéncia e vantajosidade do modelo de gestdo das
unidades de saude, por meio das Organizagdes Sociais, devendo publica-lo
no Diario Oficial (DOERJ) e no Portal da Transparéncia do Estado do Rio de
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Janeiro.

Art. 22-H. A Administracdo Publica estabelecera os critérios para apuracao,
sancoes e os procedimentos de cobranca e execuc¢ao das multas aplicadas
as Organizagdes Sociais.

Art. 22-1. A Administragcao Publica definira os prazos para o julgamento nas
instancias administrativas dos processos em que foram parte as
Organizagbes Sociais.

Art. 22-J. A Administragdo Publica devera estabelecer os parametros para
0s repasses com limites mensais adequados a proposta de cada
Organizagao Social, com base no relatério de auditoria.”

Art. 15 Modifique-se o Art. 23 da Lei n® 6.043, de 19 de setembro de 2011, que passa a ter a seguinte

redacao:

“Art. 23. A Comissao de Avaliagao do contrato de gestao de que trata o art.
21, sem prejuizo dos boletins trimestrais, ao tomar conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade na prestacao do servigo pela
organizagao social, bem como o ndo cumprimento de metas estabelecidas,
dara imediata ciéncia ao gestor da unidade para as corregdes e adequagdes
devidas, devendo assinalar prazo para tanto.

Paragrafo unico. Em caso de ilegalidade insanavel ou expirado o prazo de
adequacao assinalado pela Comissao de Avaliacao, esta devera
encaminhar, para as providéncias pertinentes, oficio as seguintes
instituicdes:

| - Auditoria Geral,

Il - Procuradoria Geral do Estado;

11l - Ministério Publico Estadual;

IV - Conselho Estadual de Saude;

V — Comissao de Saude da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro;

VI - Defensoria Publica do Estado; e,

VII — Tribunal de Contas do Estado.”

Art. 16 Modifique-se o Art. 45 da Lei n° 6.043, de 19 de setembro de 2011, que passa a ter a seguinte

redacao:

Art. 17 Acrescente-se o Art.

“Art. 45 A Secretaria de Estado de Saude disponibilizara, em seu sitio
eletrénico, cientificando o Conselho Estadual de Saude, todos os contratos
de gestao, termo de referéncia ou projeto basico, anexos, termos aditivos,
relatorios gerenciais, inclusive os elaborados pelas comissdes de
fiscalizacédo e avaliacao, e as respectivas prestacdes de contas, que deverao
atestar os gastos realizados tanto para compras quanto para a contratacéo
de terceiros foram efetivamente econdmicos, sem prejuizo das publicagdes
no Diario Oficial do Estado previstas nesta Lei.”

45-C a Lei n® 6.043, de 19 de setembro de 2011, com a seguinte redagao:

“Art. 45-C. A Administragao Publica devera realizar a glosa de todos os
valores repassados as Organizagdes Sociais, que tenha sido sugerida pela
Comissao de Acompanhamento e Fiscalizagao, durante fiscalizagao desta,
devendo publica-la no Diario Oficial (DOERJ) e no Portal da Transparéncia
do Estado do Rio de Janeiro, devendo ser cientificada a decisao ao
Conselho Estadual de Saude, apresentando relatério analitico sobre o
possivel comprometimento dos resultados e as providéncias para a sua
imediata regularizagao..”

Art. 18 Modifique-se o art. 46 da Lei n° 6.043, de 19 de setembro de 2011, que passa a ter a seguinte

redacao:
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“Art. 46 As organizagdes sociais nao poderao firmar contrato com empresas
ou instituicdes de empresas vinculadas a parentes, até o 3° grau, de
qualquer sdécio, dirigente, autoridade assistencial ou administrativa das
organizagobes sociais, ou de qualquer funcionario publico ou extraquadro
lotado na Secretaria de Estado de Saude, em particular, e de qualquer
funcionario publico do Estado do Rio de Janeiro, em geral, ou de detentor de
mandato eletivo.

Paragrafo unico. Também é vedada a Organizagao Social a contratagéo de
pessoa que seja detentora de mandato eletivo ou parente, até o 3° grau, de
qualquer dirigente de Organizag&o Social, de qualquer funcionario publico
ou extraquadro lotado na Secretaria de Estado de Saude, em particular, ou
de qualquer funcionario publico do Estado do Rio de Janeiro.”

Art. 19 Fica revogado o artigo 22-B, da Lei Estadual n° 6.043, de 19 de setembro de 2011.

Art. 20 Fica revogado o artigo 49, da Lei Estadual n° 8.986, de 25 de agosto de 2020.

Art. 21 Fica revogado o artigo 6°, da Lei Estadual n° 8.986, de 25 de agosto de 2020.

Art. 22 Fica revogado o artigo 48, da Lei Estadual n° 8.986, de 25 de agosto de 2020

Art. 23 Acrescentem-se os paragrafos 3° e 4° ao Art. 9° da Lei Estadual n°® 6.043, de 19 de setembro de
2011, com a seguinte redacao:

“Art. 9°(...)

(...)

§ 3° Os contratos a serem celebrados pela Organizagao Social com
terceiros, com recursos publicos, serdo conduzidos de forma publica,
objetiva e impessoal, com a observancia dos principios do artigo 37 da
constituicdo Federal.

§ 4° A contratacao de servigos de terceiros por parte da organizagao social
devera seguir parametros de custos de 6rgaos da administragao publica
estadual e ou federal como Ministério publico Federal, Tribunal de Contas do
Estado do Rio de janeiro, Tribunal de contas da Unido, Ministério da Saude
dentre outros, sempre acolhendo aquele mais vantajoso para o servigo
publico.”

Art. 24 Ficam renumerados os paragrafos unicos do art. 20 da Lei Estadual n° 6.043, de 19 de setembro
de 2011, com a seguinte redacao:

“Art. 20 (...)

§1° A Organizacgéao Social, qualificada no ambito do Estado do Rio de
Janeiro, com contrato de gestao firmado com a Secretaria de Estado de
Saude, devera manter atualizado o registro de todos os seus colaboradores
no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES - e no seu
sitio eletrdnico.

§2° A Secretaria Estadual de Saude, através da Comisséao de Fiscalizagao
dos Contratos de Gestéao, realizara verificagao de correspondéncia entre as
informagdes mensais de folha de pagamento de pessoal das Organizagdes
Sociais com o pessoal, que se encontrar alocado e trabalhando nas
Unidades de Saude, bem como, a correspondéncia de todas as informacdes
mensais constantes das medi¢des das Organizagbes Sociais com o
realizado nos locais sob gestao das mesmas.

§3° Os documentos relativos ao disposto no caput deste artigo deverao,
sempre que solicitados, ser disponibilizados para consulta publica, em
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atencgao ao principio da transparéncia, de modo a favorecer os processos de
fiscalizacdo e controle social.”

Art. 25 Ficam renumerados os paragrafos do art. 30 da Lei Estadual n® 6.043, de 19 de setembro de
2011, com a seguinte redacéo:

“Art. 30 (...)

§1° Na contratagéo de obras e servigos e aquisigdo de bens, de
medicamentos e outros insumos, deverao ser observados os principios da
impessoalidade, moralidade e economicidade, sendo necessaria, no minimo,
a realizacao de cotacao prévia de precos no mercado antes da contratacao.

§2° As contratagdes de todos os servigos terceirizados tais como:
fornecimento de alimentagéo, vigilancia patrimonial, limpeza hospitalar,
lavanderia, engenharia clinica, manutencéo predial, logistica e outros
deverao ser precedidos de cotagao prévia de pregos no mercado visando
obter precgos inferiores aos registrados em Atas de Registros de Pregos e
caso nao existam, aos praticados pela Secretaria de Estado de Saude —
SES.

§3° Fica vedada a contratagao de pessoa juridica, para fornecimento de
material ou prestacao de servigos, que tenha em seu quadro societario
cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade
até o terceiro grau, de ocupantes de cargos de dire¢do ou de geréncia,
assim como de ocupantes de cargos no Conselho de Administragcédo da
Organizagéao Social”

Art. 26 Ficam renumerados os paragrafos do art. 1° da Lei Estadual n°® 6.043, de 19 de setembro de
2011, com a seguinte redacéo:

“Art. 1° (...)

§1° O procedimento de qualificagdo sera conduzido de forma publica,
objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do artigo 37
da Constituicao Federal.

§2° Em nenhuma hipotese sera permitida a qualificagdo de pessoa juridica
de direito privado como organizagao social por ato monocratico do Chefe do
Poder Executivo ou de qualquer autoridade estadual.

§3° Para obter a qualificagado de que trata o caput deste artigo, a pessoa
juridica de direito privado devera apresentar certiddes negativas referentes a
feitos trabalhistas ou criminais e a débitos junto as fazendas federal,
estadual e municipal, além de ndo ter sido punida em razdo de contratagao
com o Poder Publico.”

Art. 27 Fica renumerado o art. 22-D do art. 51 da Lei Estadual n° 8.986, de 25 de agosto de 2020, para
art. 22-E, com o seguinte teor:

“Art. 51 (...)

Art. 22-E A Administracdo Publica realizara Auditoria em todos os contratos
de gestado das unidades de saude administradas por Organizagao Social,
acompanhada de Nota Técnica que demonstre o numero de atendimentos
assistenciais e os recursos utilizados para esse custeio, observado o
disposto nos Arts. 6°, IV, alinea “f’, e 43, desta Lei.§ 1° A auditoria devera
demonstrar e reavaliar todas as contratagées das Organizagdes Sociais pelo
critério técnico e pelo prego.§ 2° A auditoria devera conter a demonstragao
dos valores necessarios para custear as unidades de saude apresentadas
pelas Organizagdes Sociais.§ 3° O resultado da auditoria e a nota técnica
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deverao ser publicadas no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro
(DOERJ) e no portal da transparéncia.”

Art. 28 Modifique-se o Art. 38 da Lei n°® 8.986, de 25 de agosto de 2020, que passa a ter a seguinte
redacao:

“Art. 38 O Poder Executivo devera proceder a desqualificacao da entidade
como Organizagao Social, quando constatado o descumprimento das
disposi¢des contidas no contrato de gestao e nesta Lei, em especial quando
restar evidenciado o ndo atendimento da economicidade”.

Art. 29 Modifique-se o Art. 56 da Lei n° 8.986, de 25 de agosto de 2020, que passa a ter a seguinte
redacao:

“Art. 56. Fica revogada, a partir de 31 de julho de 2022, a Lei n° 6043, de 19
de setembro de 2011 e suas alteragdes, devendo ser assegurado
obrigatoriamente:

| — A continuidade dos servigos publicos de saude;

Il — O pagamento tempestivo dos salarios, verbas rescisoérias e
recolhimentos dos impostos e outras obrigag¢des trabalhistas, inclusive
férias, 1/3 constitucional de férias e 13° salario, devidos aos profissionais
contratados pelas Organizagdes Sociais nos termos da legislagéo trabalhista
vigente.

§ 1° O Estado adotara todas as medidas necessarias a consecugao dos
objetivos previstos nos incisos acima com, no minimo, 6 (seis) meses de
antecedéncia da data prevista no caput deste artigo, para garantir a
prestacao ininterrupta dos servigos publicos de saude, bem como adotar
todas as garantias para o devido pagamento dos profissionais contratados
pelas Organizagbes Sociais durante a execug¢ao do contrato e apds o
término de sua vigéncia.

§ 2° Os valores equivalentes ao 13° salario, férias e 1/3 constitucional de
férias, verbas indenizatoérias da rescisdo do contrato de trabalho e a
contribuicéo previdenciaria deverao ser depositados em conta especifica,
autorizada a sua movimentagao mediante solicitagao formal da Organizagao
Social aprovada pelos fiscais do contrato, apresentando toda a memoaria de
calculo, devendo ser garantido o depdsito direto na conta do empregado.

§ 3° Os contratos deverao prever clausulas referente a forma e condigdes do
processo de transferéncia dos servicos ao término dos contratos, que nao
terdo vigéncia posterior a data constante do caput deste artigo.

§ 3° Cabera do Poder Executivo estabelecer, por meio de Decreto, todas as
regras de transi¢cdo dos servicos e do recebimento dos insumos e
equipamentos existentes nas instituicdes de saude.”

Art. 30 Inclua-se o art. 57 a Lei n° 8.986, de 25 de agosto de 2020, com a seguinte redagao:

“Art. 57. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.”

Art. 31 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Plenario Barbosa Lima Sobrinho, 05 de outubro de 2020.

DEPUTADOS MARTHA ROCHA, Dr. Serginho, Renan Ferreirinha, Dr. Deodalto, Jair Bittencourt,
Flavio Serafini, Jorge Felippe Neto, Luiz Paulo, Marcio Canella, Marcio Pacheco, Pedro Ricardo,
Rodrigo Bacellar, Valdecy Da Saude, Zeidan, Enfermeira Rejane, Lucinha, Ménica Francisco

JUSTIFICATIVA
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O presente projeto de lei é fruto dos trabalhos desenvolvidos pela Comissao Especial Instituida para
Acompanhar a Situagao Fiscal, Orgcamentaria e Financeira das Medidas Relativas a Saude Publica de
Importancia Internacional Relacionadas ao Coronavirus (COVID-19) e busca avangar em mudangas
pontuais na Lei Estadual n® 6.043, de 19 de setembro de 2011, que “Dispbe sobre a qualificagdo de
entidades sem fins lucrativos como organizag¢des sociais, no ambito da saude, mediante contrato de
gestao, e da outras providéncias”.

Recentemente, foi aprovada a Lei Estadual n® 8.986, de 25 de agosto de 2020, que “Acrescenta o
paragrafo unico ao art. 41 da Lei n® 6.043, de 19 de setembro de 2011, que dispde sobre a qualificagéo
de entidades sem fins lucrativos como organizagdes sociais, no ambito da saude, mediante contrato de
gestao, e da outras providéncias e fica a Lei n° 6.043, de 19 de setembro de 2011, revogada a partir de
31 de julho de 2024.” Isso demonstra como o modelo de contratacdes através de organizagdes sociais
esta na pauta publica no Estado e sdo necessarios esforgos em aprimorar essa modalidade de
contratagao, bem como estabelecer parametros para sua adequada transig¢ao.

O projeto que ora é proposto esta alinhado aos esforgos que vém sendo desenvolvidos de modo
sistematico pelas Legislaturas anteriores. Como se vé da lista abaixo, mudangas na Lei Estadual n°
6.043, de 19 de setembro de 2011, sao veiculadas praticamente desde sua criacao:

1) Projeto de Lei n° 2062/2013, de autoria da Deputada Janira Rocha, que determinava a
desqualificagdo automatica e o impedimento de contratar com a Administracéo Publica pelo prazo
de cinco anos, no caso de ter decisdo da Justica do Trabalho informando o descumprimento das
obrigacdes trabalhistas pela organizagdo social. A proposi¢éo se encontra arquivada.

2) Projeto de Lei n°® 2104/2016, de autoria da Deputada Enfermeira Rejane, que proibe a
qualificagédo e a contratagéo de organizagdes sociais que nao possuam regularidade fiscal e
trabalhista, além de propor mudancas na fiscalizacido pela Comissao de Avaliagao. Proposicao
ainda esta em tramitacao.

3) Projeto de Lei n® 4133/2018, de autoria da Deputada Enfermeira Rejane e do Deputado Paulo
Ramos, que estabelece teto na remuneragao dos dirigentes das organizagdes sociais. Proposigao
foi aprovada, porém o Governador vetou e o veto foi mantido.

4) Projeto de Lei n°® 4532/2018, dos Deputados Gilberto Palmares e Waldeck Carneiro, sobre
terceirizagdo nas organizagdes sociais. Proposi¢cao ainda esta em tramitacao.

5) Projeto de Lei n® 1351/2016, de autoria dos Deputados Luiz Paulo e Pedro Fernandes. A
proposi¢ao dos Deputados também buscava fazer profundas mudangas no modelo de contratagéo
por organizagdes sociais. Inclusive, boa parte das sugestdes trazidas na proposi¢géo foram
incorporadas, como emendas, na Lei Estadual n°® 8.986/2020. A proposi¢ao ainda se encontra em
tramitacao.

6) Projeto de Lei n°® 4132/2018, de autoria da Deputada Enfermeira Rejane e do Deputado Paulo
Ramos, que determina a criacdo de uma conta vinculada para a destinacao de recursos para o
pagamento de verbas trabalhistas e encargos previdenciarios pelas organizagdes sociais.
Proposicao ainda em tramitacao.

7) Projeto de Lei n® 2270/2016, de autoria do Deputado Flavio Serafini, que revoga a Lei n°
6.043/2011, e estabelece o prazo de um ano para a transi¢gao. Proposigao foi arquivada.

8) Projeto de Lei n® 1348/2016, de autoria do Deputado Flavio Serafini, que também revoga a Lei n°
6.043/2011. Proposi¢ao também arquivada.

9) Projeto de Lei n° 1002/2015, de autoria do Deputado Flavio Serafini, que modifica as regras dos
servidores que nao forem colocados a disposi¢ao das organizagdes sociais. Proposi¢cdo em
tramitacao.

10) Projeto de Lei n°® 2769/2020, de autoria da Deputada Enfermeira Rejane, que obriga que as
organizagdes sociais contratem os profissionais da saude exclusivamente por meio de contrato de
emprego. Proposi¢cao em tramitagao.

11) Projeto de Lei n° 297/2019, de autoria dos seguintes Deputados: Enfermeira Rejane, André
Ceciliano, Dani Monteiro, Del. Carlos Augusto, Eliomar Coelho, Flavio Serafini, Gustavo Tutuca,
Lucinha, Luiz Paulo, Marcio Pacheco, Martha Rocha, Renata Souza, Renato Cozzolino, Tia Ju e
Waldeck Carneiro. O projeto passa a determinar que 10% das vagas nas organizagdes sociais
serao reservadas ao primeiro emprego de auxiliares de enfermagem, técnicos de enfermagem e
enfermeiros. Proposicdo em tramitacgao.

12) Projeto de Lei n°® 1946/2020, de autoria da Deputada Enfermeira Rejane, novamente sobre teto
de remuneragao dos dirigentes das organizagdes sociais. Proposicao em tramitagao.

13) Projeto de Lei n°® 250/2019, de autoria do Deputado Valdecy Saude, sobre regras de
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transparéncia dos valores recebidos pelas organizagdes sociais. Proposigéo arquivada.

14) Projeto de Lei n® 3320/2017, de autoria do Deputado Milton Rangel, que modifica varios
dispositivos na Lei Estadual n°® 6,043/2011, em especial politica de pregcos e como se dara a
fiscalizacdo. Proposigcao arquivada.

15) Projeto de Lei n° 3166/2014, de autoria do Deputado Nilton Saloméo, que proibe novos
contratos de gestado na area da saude e reduz o prazo dos que estdo em vigor para trés anos.
Proposi¢cdo em tramitacao.

Especificamente quanto ao projeto de lei que ora é apresentado, as sugestdes repercutem e coincidem
com boa parte dos debates que foram travados a partir das proposi¢cdes acima. Além disso, ancorou-se
em estudo técnico realizado pelo GT Saude da Rede de Controle da Gestao Publica, o apoio técnico e

institucional da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro para seu aprimoramento.
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