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PROJETODE LEl  pL./0280.1/2022

Regulamenta a comercializagéo, distribuigdo, utilizagéo e envase
de agua mineral natural em sistema de vasilhame retornével com
capacidade nominal de 10 (dez) e 20 (vinte) litros no Estado de
Santa Catarina e da outras providéncias.

Art. 1° Todo vasilhame de &agua mineral retornavel com
capacidade nominal de 10 (dez) e 20 (vinte) litros deve ter caracteristicas que permitem o
seu intercAmbio e engarrafamento por diferentes empresas envasadoras de agua mineral,
de modo a ser reutilizado sucessivamente para o mesmo fim, sendo que, ao iniciar cada
ciclo de uso, a embalagem é submetida a uma inspegéo visual e a higienizagéo antes do
acondicionamento do produto.

Paragrafo Unico. Vasilhame retornédvel é aquele que ndo é
descartavel e que pode ser reutilizado em diversos ciclos de envase.

Art. 2°. E vedado o envase e comercializagdo de vasilhame de
agua mineral retornavel com capacidade nominal de 10 (dez) e 20 (vinte) litros que n&o seja
intercambiavel entre as diferentes empresas envasadoras de agua mineral.

Art. 3°. A empresa envasadora de agua mineral que, no vasilhame
retornavel com capacidade nominal de 10 (dez) e 20 (vinte) litros, colocar a sua marca,
desenho, nome ou outra forma de identificagdo, ndo podera impedir que outra empresa
envasadora utilize tal vasilhame para acondicionar e comercializar agua mineral, € néo
podera estabelecer vinculo artificial com o consumidor que o impega de exercer a plena
liberdade de escolha em adquirir o produto de quem lhe aprouver.

Paragrafo Unico. As empresas que colocarem a sua identificagao
no vasilhame poderdo estabelecer procedimentos para a troca de vasilhames sem
identificagdo em poder de outras empresas, por vasilhames com a identificagdo, em
quantidade e qualidade equivalentes.

Art. 4°. A empresa envasadora de agua mineral que envasar em
vasilhame que contenha a identificagdo de outra empresa envasadora, fica obrigada a nele
colocar em destaque a sua marca de forma a ndo causar confus&o ao consumidor.

Art. 5°. As empresas que envasam e/ou comercializam agua
mineral ficam obrigadas a aceitar vasilhame com a marca de qualquer envasadora ou
distribuidora, desde que esteja dentro do prazo de validade e em condi¢cbes técnicas e
sanitarias de reutilizacao.

Art. 6°. S3o0 vedados o envase e distribuigdo de agua mineral
destinada ao consumo humano em vasilhame em desconformidade com o prazo de validade
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§ 1° A data limite da validade deverad ser fixada no fundo do
vasilhame.

§ 2° Os vasilhames deverdo garantir a integridade da agua
mineral e atender as normas técnicas e sanitarias previstas na Portaria n® 387, de 19 de
setembro de 2008, do Departamento Nacional de Produgdo Mineral, em relagdo a
fabricagéo, ao transporte, a distribui¢do e a comercializacéo da agua mineral.

Art. 7°. Os vasilhames retornaveis de &agua mineral com
capacidade nominal de 10 (dez) e 20 (vinte) litros, fabricados e incluidos no mercado a partir
da vigéncia desta Lei, deveréo ter obrigatoriamente a cor azul, para permitir ao consumidor
identificar que se trata de 4gua mineral natural.

Art. 8°. Os vasilhames de que frata a presente lei somente
poderdo ser envasados com agua mineral natural, sem adigéo de quaisquer substancias, e
somente poderio ser envasados por empresas envasadoras que tenham concesséo de
lavra do Departamento Nacional de Produg&o Mineral/Agéncia Nacional de Minerag&o.

Art. 8° E vedado o descarte de vasilhame no solo, em cursos
d'agua ou em qualquer outro local nd3o autorizado, conforme as normas ambientais
aplicaveis a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Art. 9° A fiscalizagdo desta Lei é de competéncia dos 6rgdos de
defesa do consumidor e vigilancia sanitaria.

Art. 10° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
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O presente Projeto de Lei tem como objetivo regulamentar a
comercializagdo de agua mineral no sistema de embalagem retornavel com capacidade
nominal de 10 (dez) e 20 (vinte) litros, em todo o seu ciclo de envase, transporte e
comercializagdo, para garantir o direito do consumidor na aquisicdo de agua mineral de
qualidade em todos os seus aspectos técnicos e sanitarios.

Nos Ultimos tempos, a utilizagdo de agua mineral para consumo humano
vem crescendo constantemente como alternativa ao fornecimento de agua pelo sistema
publico, especialmente pelo reconhecimento da qualidade da 4gua mineral. Nesse ponto,
temos a agua mineral como um recurso natural que, em face da procura do mercado de
consumo, tem proporcionado o reconhecido aumento da quantidade de empresas que nela
buscam estabelecer um ramo de negécio.

Dessa forma, a possibilidade de utilizagdo de vasilhame retornavel de 10 e
20 litros como embalagem para acondicionar agua mineral se da por meio da autorizagéo
estabelecida na Portaria n® 387, de 19 de setembro de 2008, do Departamento Nacional de
Produgao Mineral (DNPM).

De acordo com a mencionada Portaria n°® 387, os materiais usados na
fabricagdo das embalagens deverdo atender as especificagdes da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, e, no processo de envase, comercializagéo e transporte, devem ser
seguidas as determinagdes da ABNT NBR 14.222, ABNT NBR 14.328, e da ABNT NBR
14.638.

Com efeito, a norma federal em comento, expedida pelo DNPM em 2008,
assevera, em seu art. 1°, que "Os titulares de concesséo de lavra de agua mineral que
utilizam vasilhames plasticos retornaveis para envase deverao observar os termos desta
portaria".

No caso, verifica-se que os destinatarios da norma, os quais tém o dever
de zelar pelo cumprimento das exigéncias técnicas e sanitarias, sdo os titulares de
concessdo de lavra de 4gua mineral, bem como as demais empresas que estéo inseridas no
ciclo de fabricacdo do vasilhame, envasamento, acondicionamento, transporte e
comercializagéo.

Outrossim, situacdo importante que ocorre na fase de comercializagdo da
a4gua mineral envolve a participagdo da populagdo que adquire a agua mineral
acondicionada em vasilhame e, para tanto, apresenta outro vasilhame vazio em ftroca, e,
assim, insere-se no sistema como um terceiro alheio a relagdo de produgéo, para
fechamento da cadeia produtiva e comercial.

A propésito, os consumidores entram no ciclo econdémico como
proprietarios dos vasilhames, adquirindo-os com seus proprios recursos financeiros. Nesse
cenario, garantem a redugéo do custo de produgdo e a preservagado do meio ambiente, na
medida em que as embalagens, por serem retornaveis, tém o ciclo de vida util estimado em
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3 (trés) anos, ao contrério de outras espécies de embalagens que s&o inutilizadas ap6s seu™
uso.

Tal fato afigura-se de fundamental importancia na relagédo econdmica das
empresas envolvidas, de forma que merece ter uma protec&o por meio de normatizagao
especifica por parte do Estado, tendo em vista que o esforco e o investimento do
consumidor ndo s3o reconhecidos em determinados postos de vendas ou distribuidoras, que
ndo aceitam receber vasilhames de marcas diversas daquelas vendidas no estabelecimento.

Nzo ha que se olvidar que as empresas que atuam no ramo de negécio de
4gua mineral estdo cumprindo corretamente com a legislagéo federal; no entanto, essa
mesma norma néo garante o direito do consumidor de poder adquirir agua mineral de 10 ou
20 litros, independentemente da marca que esta serigrafada no vasilhame retornavel.

Ante a auséncia de legislagdo estadual especifica, estamos apresentando
o presente Projeto de Lei, com fundamento nos incisos V, Vill e Xl do art. 24 da
Constituigdo Federal, que outorga aos Estados membros a condigdo de legislar,
concorrentemente, sobre a produgdo e o consumo, responsabilidade por dano ao
consumidor e prote¢do e defesa da salde, coibindo, assim, essa pratica abusiva para
obrigar as empresas a aceitarem, no momento da venda ao consumidor, qualquer marca de
vasilhame, pois que, da forma como atualmente funciona o sistema, o consumidor fica
obrigado a ter vasilhames de varias marcas, ou até mesmo a pagar um valor adicional por
um novo vasilhame. Ademais, da forma atual, o consumidor ndo tem o livre direito de
escolha para comprar a 4gua mineral da marca de sua preferéncia. Acaba sendo forcado a
comprar a marca do vasilhame que ja estd em seu poder, em uma verdadeira fidelizagao
compulséria. Importante observar que o consumidor é o dono do vasilhame que utilizara
para comprar o produto desejado. Este fato reforca a necessidade de preservar o direito do
consumidor, proprietario do vasilhame, de escolher a marca que |he aprouver, € néo ser
forgado a comprar o produto da marca que esta em seu vasilhame vazio.

Consoante consta no paragrafo Unico do art. 3° do Projeto de Lei, fica sob
responsabilidade das empresas a organizagéo e o funcionamento de uma camara de troca
dos vasilhames que estdo sendo recepcionados no sistema de embalagem retornavel.
Dessa forma, os vasilhames serdo entregues para as empresas identificadas para, conforme
o prazo de validade da embalagem, providenciarem o descarte numa agédo de
responsabilidade ambiental, ou encaminharem a linha de produgéo e reiniciarem o novo
ciclo.

Assim, ante a relevancia da medida contemplada no presente Projeto de
Lei, solicito o apoio dos meus Pares a sua aprovagao.

p

Deputad ‘, Xicards Alba

Gabinete do Deputado Ricardo Alba
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 027
88020-900 - Florianopolis - SC

alba@alesc.sc.gov.br
(48) 3221-2695



