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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA BAHIA

PROJETO DE LEI N° [projeto_numerol]

Autoriza a0 Poder Executivo do Estado da Bahia redizar a devolucdo do
ICMS embutido no preco de produtos alimenticios aos consumidores que

estejam em estado de pobreza e extrema pobreza cadastrados no CadUnico.
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DECRETA:

Art. 1° - Fica o Chefe do Poder Executivo Estadual autorizado a redlizar a restituicdo do ICMS (Imposto
sobre Circulagéo de Mercadorias e Prestacéo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipa e de
Comunicacédo) embutido no preco dos alimentos, tais como arroz, feijdo, milho, macarréo, sal de cozinha,
farinha, fuba de milho e farinha de mandioca (de acordo com alinea “a@’ do inciso I, do art.16, da Lei
Estadual do ICMS n° 7.014 de 04/12/1996) aos consumidores em estado de pobreza e extrema pobreza que
estejam inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CADUnico).

Paragrafo unico - Para o efeito desta lel, altera-se a alinea “a” do inciso |, do art.16, da Lei Estadua do
ICMS n° 7.014 de 04/12/1996, para acrescentar os produtos alimenticios originarios do Brasil, tais como:
carne, leite, batata, legumes (tomate), pdo francés, café em po, frutas (banana), aclcar, banha/6leo e
manteiga.

Art. 2°- Autoriza-se ao Poder Executivo Estadual celebrar convénios ou protocolos com o Poder Executivo
da Uni&o, por meio do Ministério da Economia e do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, para
efeito de controle e cadastramento dos consumidores em estado de pobreza e extrema pobreza, em face dos
Orgaos que tratam do programa “Bolsa Familia’, a fim de que a devolugdo do imposto, de que trata o
“caput” do artigo 1°, ndo se configure rendncia de receita, nos termos do art. 14, da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Paragrafo unico - Em relacdo a devolucdo do ICMS, por meio dos convénios, poderdo ser também
devolvidos a COFINS, o PIS e o IPI, embutidos no preco dos alimentos, listados no “caput” do artigo
anterior, adquiridos no Estado da Bahia, pelo consumidor estado de pobreza e extrema pobreza.
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Art. 3° - Cabe a Decreto Regulamentar definir o prazo e as condic¢des de seu resgate; observando o disposto
nesta Lei, a semelhanca da norma do paragrafo Unico do art. 15, e do art. 166, ambos do Codigo Tributério
Nacional, combinado com ado 8 1° do art. 14 do Decreto-lei n° 2.288 de 23 de julho de 1986.

Art. 4° - EstaLei entraem vigor na data de sua publicacéo.
Sala das Sessdes, 14 de abril de 2023.

Deputado Jurailton Santos

Republicanos

JUSTIFICATIVA

A proposicdo apresentada pelo deputado infrafirmado tem amparo nos artigos 123 e 125 da Resolugdo n°
1.193/85 - Regimento Interno desta Casa L egidativa.

Ao Estado compete, concorrentemente a Unido, legislar sobre assuntos relativos ao consumo bem como o
combate as causas da pobreza e os fatores de marginalizacgo, promovendo a integracdo social dos setores
desfavorecidos, conforme estabelece os art. 4°, inciso V e art. 11, inciso IV da Constituicdo Estadual.

E cedico que um dos indicadores de pobreza é exatamente a fome e a inseguranca alimentar, logo, combaté-
los € medida urgente, posto que, de acordo com pesquisas realizadas pelo instituto Rede Brasileira de
Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (Rede Penssan), 58,7% da nossa populacéo vive
em situacéo de inseguranca alimentar e 33 milhdes de pessoas estdo passando fome no Brasil atualmente.

A fim de dar efetividade a presente Indicacéo, pode-se estabelecer quais sdo os produtos da Cesta Basica de
Alimentos utilizando a atualizacéo da Metodologia editada pelo DIEESE - Departamento Intersindical de
Estatisticas e Estudos Econémicos - que listou os produtos por regides, de acordo com o estudo, a Bahia
esta localizada na Regido 2, constando 0s seguintes alimentos: carne, leite, feijdo, arroz, farinha, batata,
legumes (tomate), pao francés, café em po, frutas (banana), agclcar, banha/dleo e manteiga.
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Sobre 0 consumo das familias incidem todos os tributos da “ circulagdo” e “da producdo” sejam impostos ou
contribuic¢des; todos, inclusive, tributos indiretos, significando dizer que o consumidor, seja ele pobre ou rico
sofre 0 6nus financeiro dessa carga tributéria. Porém, impende destacar que o impacto disso se mostra
diferente dependendo do poder de compra desses mesmos consumidores/contribuintes. De logo, tém-se um
tratamento igual entre consumidores/contribuintes desiguais.

O atual e mais importante imposto incidente sobre alimentos é o ICMS o qual néo verifica a capacidade
econdmica da pessoa do contribuinte, tendo em vista ser um imposto real, ndo observando as peculiaridades
do contribuinte, tratando-se iguamente os desiguais, promovendo a mesma carga tributé&ria para
contribuintes com diferentes capacidades econdmicas.

Tais encargos fazem pesar ainda mais o0 custo da alimentacéo para as familias, principalmente as que vivem
em estado de vulnerabilidade social e alimentar.

O Cddigo Tributério Nacional prevé a possibilidade de restituicdo de tributos a quem houver assumido o
encargo (art. 166), ou seja hé previsio legal para compensacdo de tributos.

Como recente exemplo de politica de beneficio fiscal trazemos o Decreto n° 48.407 de 2022
do governo de Minas Gerais, publicado no Diério Oficia de Minas Gerais no dia 13 de abril de 2022,
autorizando a isencdo do ICMS para os aimentos minimamente processados, buscando assm diminuir a
carga tributaria desses produtos reduzindo os pregos finais para o consumidor/contribuinte.

Temos ainda, em ambito federal, o exemplo do que ocorreu em relagdo a restituicdo dos tributos do
empréstimo compul sorio que dispde o Decreto-Lei n° 2.288/1986, vide 0 que estabelece o art. 14, §1°

“O valor de resgate do empréstimo compulsorio sobre o consumo de gasolina
e dlcool seraigual ao valor do consumo médio por veiculo, verificado no ano
do recolhimento, segundo célculo a ser divulgado pela Secretaria da Receita
Federal, acrescido de rendimento equivalente ao das Cadernetas de
Poupanca.”

O Poder Executivo Estadual podera celebrar convénios ou protocolos com o Poder Executivo da Unido, por
meio do Ministério da Economia e do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, para efeito de
controle e cadastramento dos consumidores em estado de pobreza e extrema pobreza, em face dos Orgaos
gue tratam do programa “Bolsa Familia’. A Secretaria da Fazenda da Bahia poderia auxiliar quantos aos
dados referentes as notas fiscais dos produtos alimenticios adquiridos pelos consumidores classificados,
tudo, afim de que seja viabilizada a devolucéo do imposto.

Embora os tributos, especialmente os impostos, sgam para 0 Estado um ingresso pecuniario, ndo pode o
Estado-Fisco, por meio de sua atividade administrativa arrecadadora, limitar-se a fazé-lo apenas pelo viés
econdmico, esguecendo-se de atender aos ditames da Constituicdo Federal, cujos principios constitucionais,
dentre outros, se destacam, o da Dignidade da Pessoa Humana, o da Erradicacdo da Pobreza e o da Reducéo
das Desigualdades Sociais e dos objetivos fundamentais, dentre outros, o atendimento ao direito individual a
vida e a alimentacéo.
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Impende tornar claro por meio desta breve explanacdo a importancia da indicagdo ora protocolada para a
populacdo baiana, posto que, a restituicdo do ICMS incidente nos itens da cesta basica representa mais
dignidade e acesso a alimentagdo para as familias mais carentes.

Sala das Sessdes, 14 de abril de 2023.

Deputado Jurailton Santos

Republicanos
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