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PROJETO DE LEI N° DE 2021.

Altera a redagdo da lei n® 8.647, de 29 de julho de 2003, para
estabelecer sancdes as pessoas juridicas qualificadas como
Organizacdo Social, que violem e descumpram direitos
trabalhistas de seus empregados e colaboradores.

A Assembleia Legislativa do Estado da Bahia decreta:
Art. 1°. A lei n® 8.647, de 29 de julho de 2003, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 29-A. Além da perda da qualificagdo como Organizagdo Social, e de eventual
responsabilizacdo nas esferas civil, criminal ¢ na Justica do Trabalho, a entidade que
desrespeitar os direitos trabalhistas de seus empregados e colaboradores estardo sujeitas as
seguintes sancdes, aplicadas isolada ou cumulativamente, conforme a gravidade do caso:

I — multa de até 3 (trés) vezes o valor das obriga¢des ndo adimplidas;
IT — devolucao em dobro de beneficios financeiros ou tributarios que tenham sido concedidos;

IIT — suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
administragao, pelo periodo de até 5 (cinco) anos;

IV — declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracdo publica, enquanto
perdurarem os motivos determinantes desta punicao e até que seja promovida sua reabilitacao
perante a administracao publica estadual;

V — descredenciamento dos sistemas de registros cadastrais da administracdo publica estadual;

VI - proibicdo de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, pelo periodo de até 5
(cinco) anos.

Art. 2°. Esta lei entrard em vigor na data da sua publica¢do.
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Salas das Sessoes, 16 de Agosto de 2021.

ROBINSON ALMEIDA
Deputado estadual
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JUSTIFICATIVA

Nao tém sido raras as situacdes em que as entidades qualificadas sob a forma de organizagdes sociais,
responsaveis pela gestdo e execucdo de atividades e servicos de interesse publico, mediante contrato de
gestdo celebrado com o poder publico, desrespeitam os direitos trabalhistas dos seus empregados e outros
colaboradores.

O instrumento juridico dos “contratos de gestdo” possibilita que as organizagdes sociais qualificadas na
forma da lei, mediante contraprestacao pecuniaria, € porque detentoras de expertise € competéncia técnica
que a habilitem para tanto, gerenciem servigos prestados em unidades publicas. Essa modalidade tem sido
amplamente utilizada na 4rea de saude.

A maior eficiéncia empreendida na prestacdo do servico publico, mediante a utilizacdo de figuras juridicas
modernas, como o “contrato de gestdo”, nao afastam anomalias e irregularidades verificadas em algumas
destas organizagdes sociais, que da mesma forma como ocorria com as empresas prestadoras de servico

terceirizado, ndo cumprem clausulas contratuais e direitos trabalhistas daqueles que sdo por ela contratados.

Na seara da administragdo de unidades de saude a situacdo € preocupante! Ha quantidade significativa de
trabalhadores contratados por organizacdes sociais responsaveis pela administragdo de clinicas e hospitais
publicos, e que tém tido dificuldades incontaveis no recebimento de verbas trabalhistas.

Sem qualquer chance de duvida, o descuido e inadverténcia de algumas das organizagdes sociais que
firmaram contrato de gestdo com o Estado da Bahia geram prejuizo irremediavel ao trabalhador contratado,
decorrente, dentre outros fatores, da natureza alimentar que detém o crédito trabalhista.

Esses fatos merecem ainda maior cuidado e atengdo porque se esta a falar de trabalhadores que desenvolvem
atividades na area da satde, servico publico de natureza essencial, cuja qualificacdo e melhoria o Estado da
Bahia tem insistentemente se debrucado e investido.

Os danos, no entanto, se propagam ao cidadao, porquanto se o funcionario prestador do servico ndo esta
satisfeito com o empregador, porque sabe ser este descumpridor das obrigagdes trabalhistas, a insatisfacdo, a
inseguranca, os dissabores e aborrecimentos a que submetidos o empregado, por certo, repercutira no servico
que ¢ prestado ao cidadao.

Se, por um lado, existem instituicdes empenhadas no cumprimento das obrigagdes trabalhistas, hd também
muitas outras que deixam seus funcionarios “ao deus-dara”. Esses trabalhadores, portanto, tém sido vitimas
constantes de “calote” praticado por algumas dessas pessoas juridicas, que tém obrigacao legal e contratual
de atender as disposi¢des da legislagdo trabalhista.
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Soma-se a tudo isso as sucessivas proposigdes legislativas que precarizam a relacdo de trabalho aprovadas
no Congresso Nacional. Além da desastrosa e impactante reforma de 2017, encabegada por Michel Temer, a
Camara dos Deputados aprovou recentemente novas alteracdes que subtraem e eliminam diversos direitos
historicamente conquistados com muita peleja e enfretamento.

Neste cenario de fragilidade e retrocesso da legislacdo trabalhista, ¢ preciso garantir a0 menos que o0s
trabalhadores, e aqui, especialmente, os contratados pelas organizagdes sociais, na forma da lei estadual n°
8.647, de 29 de julho de 2003, recebam a remuneracao e demais verbas devidas, correspondentes a forca de
trabalho que despenderam em favor do empregador.

Ha 2 (dois) anos atras, em 2019, apresentamos um projeto de lei com o propdsito de também impor as
pessoas juridicas que celebram “contratos de gestdo” com o Estado da Bahia as regras a que ja se submetem
as empresas de prestacdo de servigos terceirizados, na forma como prevé a lei n® 12.949/2014, a chamada

“lei anticalote”.

Em complementacdo, ¢ como medida de preservacdo dos direitos trabalhistas dos empregados de
organizagOes sociais, o que se pretende agora ¢ estabelecer penalidades administrativas as entidades dessa
natureza, que ndo cumpram as obrigagdes que a legislagdo lhes impde, decorrentes da relagdo de emprego
firmada com o cidadao contratado.

A responsabilizagdo destas entidades, descumpridoras do direito do trabalhador, também ¢ medida que
resulta, em ultima analise, na economia de recursos publicos. Isso porque a jurisprudéncia firmada pelos
tribunais patrios impde aos entes federados o dever de fiscalizagdo dos contratos de trabalho, sob pena de
responderem subsidiariamente na hipdtese do ndo adimplemento espontaneo por parte das pessoas juridicas
prestadoras de servico objeto do contrato de gestdo.

A imposi¢ao de sang¢des €, pois, medida pedagdgica que pretende impelir estas entidades a regularizagcdo dos
direitos de seus empregados, garantindo ao menos o minimo legal, ou seja, o cumprimento das obrigacdes

trabalhistas em favor da parte hipossuficiente na relacao de trabalho.

Por todos esses motivos, apresento o presente projeto de lei, na expectativa de contar com o apoio dos
ilustres pares, a fim de que seja aprovado, apds a regular tramitacao.

Salas das Sessdes, 16 de Agosto de 2021.

ROBINSON ALMEIDA LULA
Deputado estadual
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