PROJETO DE LEI N2 24.007/2020

Dispde sobre a proibigdo de vacinagdao compulséria
contra a covid.19 no Estado da Bahia e da outras
providéncias

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA BAHIA DECRETA:

Art. 12 — Proibe a administracdo publica de executar agdes ou procedimentos
gue visem a vacinagdo compulséria no Estado da Bahia durante ou apés a
vigéncia de estado de emergéncia ou de calamidade publica.

Art. 22 — A inobservancia ao disposto nesta Lei sujeita o infrator a multa no valor
de R$ 10.000,00 (dez mil reais) aplicada em dobro em caso de reincidéncia.

Art. 32— Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdées, 19 de outubro de 2020

Capitao Alden
Deputado Estadual
PSL/BA

JUSTIFICATIVA



E sabido por todos as dificuldades que a pandemia causou em todo o mundo,
revelando a necessidade de agées que possam de fato por fim a todos os
desdobramentos negativos da doenga, notadamente a criagdo da “vacina”.

Desde o inicio da pandemia, varios paises e a comunidade cientifica mundial
tém se esforgado para buscar vacinas ou tratamentos mais eficazes para a
Covid-19. Inumeros ensaios clinicos ja foram realizados, mas ainda sem um
resultado pratico.

Os melhores especialistas defendem o fornecimento, na rede publica e privada,
de medicamentos e materiais para que 0 médico possa prescrever, com
autonomia e de forma mais precoce possivel, o tratamento de pacientes
infectados com o novo coronavirus. (tratamento precoce)

Lado outro, tratando-se da “vacinacdo compulséria”, a inexisténcia de estudos
cientificos que comprovem a eficacia de determinados resultados causou certa
instabilidade na aceitagdo deste tipo de procedimento. Por dbvio, obrigar a
populagdo ainda sem ter comprovacgao do resultado é um risco generalizado.

O desenvolvimento de um novo medicamento ou tratamento para qualquer
doenga envolve um longo processo que comega com a pesquisa basica
realizada nos laboratérios das universidades e instituicées de pesquisa, onde
se conhece mais sobre o funcionamento das doengas e sobre substancias que
podem agir sobre elas’.

Esses testes seguem protocolos muito estritos de seguranca e de ética, afinal,
estd se testando o efeito de uma substancia desconhecida sobre o organismo,
em pacientes reais. Geralmente, antes de ser realizado, esse tipo de teste
precisa ser aprovado por comités de ética[l] em pesquisa e pela agéncia
reguladora em saude. No caso brasileiro, a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) é a responsavel pela aprovagdo, que é pré-requisito
obrigatério para o inicio de testes clinicos em humanos?.

Além disso, todos os testes clinicos realizados em pacientes precisam ser
registrados em alguma plataforma publica, a fim de garantir a transparéncia
necessaria para que os érgaos reguladores possam, no momento oportuno,
analisar seus resultados e conceder (ou ndo) o registro do medicamento. Varios
paises, inclusive o Brasil, possuem plataformas de registros de testes

clinicos integradas ao International Clinical Trials Registry Platform (ICTRP), da
Organizacio Mundial de Saude®.

De acordo com especialistas, todo o0 processo de estudo, criagéio e
comercializagdo do medicamento passa, ho minimo, por quatro fases distintas e
a devida comprovagdo cientifica somente se darda em aproximadamente 10
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(dez) anos, raziao pela qual a compulsoriedade da vacinagdo trara risco em
grande escala.

Indubitavelmente, “a saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio, fundamento
da lei n.2 8.080, de 19 de setembro de 1990, em seu artigo 22, seguindo as
diretrizes constitucionais, revela-se latente.

O artigo 196 da Constituicdo Federal, por sua vez, estabelece que a saude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdémicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as agées e servicos para sua promogao,
protecdo e recuperagao”.

Considera-se, neste contexto, o entendimento reforcado da observancia dos
fundamentos e objetivos da Republica, constantes dos artigos que inauguram a
Constituicdo, dentre eles, que o direito fundamental a saude so6 serd real e
integral de acordo com as circunstancias de cada caso.

Dai, extrai-se que esse dispositivo ndo uma mera ordem programatica despida
de conteudo juridico obrigacional, mas que o Estado estd juridicamente
obrigado a garantir o direito a saude mediante politicas sociais e econémicas,
bem como exercer as agées e servigos de forma a promover, proteger e
recuperar a saude, correspondendo a tal obrigagdo o direito subjetivo
publico de os cidaddos verem tais agdes e servigos implementados.

O direito publico subjetivo a saude representa prerrogativa juridica indisponivel
assegurada a generalidade das pessoas pela prépria Constituicio da Republica
(art. 196). Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja
integridade deve velar, de maneira responsavel, o Poder Publico, a quem
incumbe formular, e implementar politicas sociais e econémicas que visem a
garantir, aos cidaddos, 0 acesso universal e igualitirio a assisténcia
médicohospitalar.

Nesse contexto, incide, sobre o Poder Publico, a gravissima obrigagdo de tornar
efetivas as prestagées de saude, incumbindo-lhe promover, em favor das
pessoas e das comunidades, medidas - preventivas e de recuperagdo - que,
fundadas em politicas publicas idéneas, tenham por finalidade viabilizar e dar
concregdo ao que prescreve a Constituicdo da Republica.

O direito social a saude n3o se limita a garantia de sobrevivéncia, sendo o dever
do Estado mais amplo e relacionado a provisao de condi¢ées que assegurem
uma existéncia digna. Afinal, dizer que o direito social a saude é apenas aquele
concretizado por uma concepg¢ao sanitdria majoritaria traz em si uma
discriminagao as percepg¢des minoritarias sobre o que é ter e viver com saude.

A capacidade de autodeterminagdo, o direito do individuo de decidir os rumos
da prépria vida e de desenvolver livremente sua personalidade acabam



constrangidas pelo acesso meramente formal aos servigos de saude do Estado
gue excluem conformagdes diversas de saude e bem-estar.

A questio constitucional trazida na presente fundamentagio exige a
determinagdo da extensdo de liberdades individuais. E certo que a Constituigdo
assegura, em seu art. 52, o livre exercicio da liberdade individual. E é
igualmente certo que essa liberdade acaba restringida se a conformacao estatal
das politicas publicas de saude desconsidera essas concepgées religiosas e
filosoficas compartilhadas por comunidades especificas.

Nessa linha, exigir que o sistema de saude absorva toda e qualquer pretensao
individual, como se houvesse na Constituicdo o direito a um trunfo ilimitado,
leva a ruina qualquer tentativa de estrutura¢do de servigos publicos universais e
igualitarios. Dessa forma, deve-se ponderar nao apenas qual bem constitucional
deve preponderar no caso concreto, mas também em que medida ou
intensidade ele deve preponderar.

Outrossim, vale ressaltar que a eventual obrigatoriedade segundo o art 32, da
Lei N2 6.259, de 30 de outubro de 1975, cabe ao Ministério da Saude,
responsavel pela elaboragdo do Programa Nacional de Imunizagdes, que
definira as vacinagoes, inclusive as de carater obrigatério. Neste entendimento,
nido cabe aos governadores ou prefeitos a definicggo quanto a eventual
obrigatoriedade da vacinagdo compulséria.

Apontamos, entdo, de acordo com a presente proposi¢do, para a importancia do
de evitar a compulsoriedade da vacinagdo contra o coronavirus. Diante de tais
argumentos, certo de estar colaborando com a populagdo baiana no combate a
pandemia e conto com o apoio incondicional de todos 0s meus pares.

Sala das Sessoes, 19 de outubro de 2020
Capitao Alden

Deputado Estadual
PSL/BA






