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PROJETO DE LEI N° /2023

Altera e acresce dispositivos da Lei n°® 1.691,

de 21 de junho de 2022.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA, no uso de suas
atribui¢des, faz saber que a ASSEMBLEIA LEGISLATIVA aprovou € eu sanciono a

seguinte Lei:

Art. 1°. O art. 1° da Lei n° 1.691, de 21 de junho de 2022, passa a vigorar com a

seguinte redagdo:

“Art. 1°. Esta lei disciplina, no &mbito do Estado de Roraima, acordos diretos
para pagamento de precatérios de natureza comum e alimentar, nos termos do
art. 100 da Constitui¢do Federal”.

Art. 2°. O art. 2°, da Lei n° 1.691, de 21 de junho de 2022, passa a vigorar com a

seguinte redaco:

“Art. 2° Enquanto viger o regime especial previsto na Emenda
Constitucional n. 94/2016, o Estado de Roraima fica autorizado a realizar
acordos diretos com credores e utilizara 50% (cinquenta por cento) dos
recursos de cada parcela destinada ao pagamento de precatorios para
formalizagdo de acordos diretos, com redugdo dos percentuais conforme os
paréagrafos deste artigo.

§ 1°. Em relagdo ao crédito atualizado de precatérios de natureza comum:

I'=20% (vinte por cento) para os precatérios que, atualizados, tenham valor
até R$ 100.000,00 (cem mil reais);

I - 30% (trinta por cento) para os precatérios que, atualizados, tenham valor
superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais) até R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais); e

I — 40% (quarenta por cento) para os precatorios que, atualizados, tenham
valor superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais)

GABINETE DEPUTADA ESTADUAL ANGELA AGUIDA PORTELLA
Praga do Centro Civico n°® 202 — Centro — Fone (95) 4009-5525 — CEP 69.309-380

Boa Vista — Roraima — Brasil — ALE na Internet: Wx\/w.al.rr.leg.br b




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RORAIMA i
; “Amazénia: Patrimoénio dos Brasileiros™ - o
Roraima

Assemibleia Legisl

§ 2°. Em relagéo ao crédito atualizado de precatorios de natureza alimentar:

I — 10% (vinte por cento) para os precatdrios que, atualizados, tenham valor
até R$ 100.000,00 (cem mil reais);

II - 15% (trinta por cento) para os precatorios que, atualizados, tenham valor
superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais) até R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais); e

[T —20% (quarenta por cento) para os precatérios que, atualizados, tenham
valor superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

§3°. Ndo havendo credores com créditos que alcancem os valores reservados
na forma do caput, a sobra sera utilizada ao pagamento segundo a ordem
cronolégica de apresentagdo dos credores que ndo optarem pelo acordo
direto”.

Art. 3° Ficam incluidas a Lei 1.691, de 21 de junho de 2022, os arts. 4°-A, 4°-B, 4°-C
e 4°-D:

“Art. 4°-A B admitida, como acordo direto e a pedido do interessado, a
compensagéo do crédito de precatério, com redugdo aplicavel, por meio de
certiddo emitida pelo Poder Judicidrio, limitada ao valor liquido atualizado
disponivel, com crédito inscrito em divida ativa contra o credor original do
precatoério, seu sucessor ou cessionario, ha mais de 36 (trinta e seis) meses,
com exce¢do dos encargos processuais administrativos ou Jjudiciais
decorrente da inscri¢io em divida ativa.

§ 1° A modalidade de quitagdo prevista no caput deste artigo ndo sera
contabilizada para fins de apuragdo do percentual de que tratam os paragrafos
do art. 1° desta Lei, nem prejudicara os recursos a serem obrigatoriamente
repassados ao Poder Judicidrio nos termos do art. 97 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal.

§ 2° A compensagdo prevista no caput deste artigo limita-se a quita¢do
parcial do crédito inscrito em divida ativa, sendo o remanescente mantido
para regular cobranga administrativa e judicial.

§ 3° E admitida a quitagdo por compensagdo integral do crédito inscrito em
divida ativa com base em precatério de valor superior, cujo remanescente
poderd ser utilizado, pelo credor, para fins de quitagdo parcial ou integral de
outro crédito inscrito em divida ativa, mediante acordo direto, para receber ou
permanecer na lista de recebimento dos precatérios.”

“Art. 4°-B O pagamento do precatorio pelo Estado de Roraima, em qualquer
modalidade, ou a celebragdo de acordo direto pelo credor, para fins de

. recebimento na forma disciplinada nesta Lei, ou de compensag¢do na forma do
artigo anterior importam rentincia a qualquer direito de discutir eventual
divida ou crédito, nas formas e nos prazos admitidos pelo direito, sem
interrup¢do ou suspensdo de qualquer prazo da legislagdo, exceto em relagéo
aos critérios de calculo do valor objeto de quitagdo ou compensagdo.”
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“Art. 4°-C Aplica-se esta Lei, naquilo que couber, aos precatorios devidos
por entidades de direito publico da Administragdo Publica Indireta do Estado
de Roraima, vinculadas ao Poder Executivo, devendo este reter ou abater tais
valores em relagdo aos repasses financeiros futuros no prazo de 12 (doze)

meses, em Unica vez ou parcelada.”

“Art. 4°-D A existéncia de discussdo ou pendéncia, de qualquer natureza,
sobre os créditos consubstanciados em precatério, em sede administrativa ou
Judicial, inclusive em ago resciséria, ndo impede a celebracdo de acordo
direto para fins de pagamento ou compensagdo, limitadamente a parcela
incontroversa, salvo quando impossivel divisdo ou defini¢do precisa desta, a

critério da PGE/RR.”

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Palacio Antonio Augusto Martins, 12 de dezembro de 2023.

U @@&QQ/\L )
ANGELA AGUIDA PORTELLA

Denutada Estadual
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JUSTIFICATIVA

O projeto de Lei tem como intuito diferenciar para efetiva possibilidade de acordo
direto, os precatdrios de natureza comuns dos precatérios de natureza alimentar, a fim de
possibilitar a estes, que sejam pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, como
expressa o art. 100, da Carta Magna de 1988, que trata sobre as duas espécies de

precatdrios, bem como traz a viabilidade da compensagéo de créditos tributarios.

O acordo direto € a possibilidade de pagamento de precatérios sem a observancia
da ordem cronoldgica de pagamento (art. 100, caput, da CF/88), mediante negociagdo direta
com o ente devedor e aplicagdo de desagio de até 40% do valor atualizado do precatorio. A
Emenda Constitucional 94, de 15 de dezembro de 2016, trouxe duas possibilidades nio
cumulativas nas quais o Ente Publico estd autorizado a realizar o pagamento mediante

acordos diretos.

Uma das possibilidades seria a realizagdo de acordos diretos para pagamentos de
precatorios estd prevista no §1° do art. 102 do ADCT, e se aplica somente aos entes
federativos que estdo sob o regime especial de pagamentos de precatérios introduzido pela

Emenda Constitucional 94/2016 e alterado pela Emenda Constitucional 99/2017.

Dessarte, de forma simplificada, um precatério é um documento emitido pelo
Poder Judicidrio reconhecendo uma divida do Poder Ptblico com um individuo, sendo que
os precatérios estaduais sdo de competéncia do estado, sendo que apds a insercdo do
precatorio no orgamento anual, devera ser depositado o valor correspondente para os

credores.

Assim, em regra, esse titulo poderd ser emitido quando um cidadio ajuiza uma
acdo contra a Unifo, Estado ou Municipio, e obtém uma decisio favoravel, com o direito a

receber um valor determinado em um prazo definido.

- ¢

N
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No entanto, quando essas agdes judiciais tém como objeto pensdes, aposentadorias,
salarios, indeniza¢des por morte ou invalidez, estamos diante do chamado precatorio
alimentar, com capacidade de prover as necessidades basicas essenciais, sendo um lucro

estruturante da dignidade da pessoa humana a verba alimentar.

Essa categoria de precatério ¢ destinada a dividas consideradas prioritérias, ja que
estdo relacionadas com a sobrevivéncia e o bem-estar dos credores, com a dignidade da
pessoa humana, tratada como principio universal dos Direitos Humanos. Dessa forma, sua
quitagdo ¢ uma obrigagdo do Estado, que deve garantir os recursos para realizar esses

pagamentos.

A Carta Magna define em seu art. 100, mais precisamente nos respectivos

paragrafos §1° e §2° sobre os precatérios alimentares, conforme disposto a seguir:

Art. 100 (...)

§ 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem
aqueles decorrentes de salarios, vencimentos, proventos,
pensdes e suas complementagdes, beneficios previdenciarios
e indenizagdes por morte ou por invalidez, fundadas em
responsabilidade civil, em virtude de sentenga judicial
transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre
todos os demais débitos, exceto sobre aqueles referidos no §
2° deste artigo.

§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares,
origindrios ou por sucessdo hereditaria, tenham 60 (sessenta)
anos de idade, ou seja, portadores de doenca grave, ou
pessoas com deficiéncia, assim definidos na forma da lei,
serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos

.).
Portanto, a Constitui¢do Federal garante a prioridade de pagamento ao precatério

alimentar, estipulando, ainda, que determinados grupos, como idosos, portadores de doenca

grave ou deficiéncia, possuem preferéncia sobre outros tipos de débitos.

Vale ressaltar que, os débitos ou créditos de natureza alimenticia estio ligados ao
saldrio da pessoa, ao seu sustento, podendo ser citado, a titulo de exemplo, o servidor do

Estado que tem direito a receber diferencas salariais, podendo provocar o Judiciario para
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receber as referidas diferengas, possuindo este uma preferéncia na fila para recebimento do
seu precatorio, haja vista que o seu crédito tem natureza alimenticia, pois visa garantir o seu
sustento e de sua familia e por isso, possuem uma preferéncia de pagamento em relagéo aos
precatérios em si e estdo previstos no paragrafo primeiro do artigo 100 da Constituigio
Federal e neles hd uma incidéncia de até 27,5% de imposto de renda e 11 a 14% do
Previdéncia Social a depender da faixa, em que o tem retido essa porcentagem do valor a

receber.

Desta feita, no tocante a determinagio do valor do precatério alimentar,
normalmente tem origem no descumprimento de uma prestacio relacionada a renda da
pessoa (salario, vencimento, soldo etc.), mas também podem vir de outras demandas, como
os pedidos de revisio de beneficios previdencidrios e os de extensdo de direitos

relacionados ao servigo publico.

Assim, a quantia devida quase sempre estara definida na legislagio que preveé o seu

pagamento. Ja os principais elementos que modificam o valor recebido sdo os seguintes.

DESCONTOS

e Imposto de Renda de até 27,5%;
e Recolhimento para previdéncia social de 11% a 14;

e Honorarios dos advogados.

ACRESCIMOS

e Atualizagdo monetéria pelo indice IPCA-E;

e Remuneragéo igual a poupanca.

Por sua vez, quanto ao precatério de natureza comum, a determinagéo do valor,

tem maior variag@o, porque sua origem pode ser a restituigio de um tributo, indenizagéo por
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um dano, descumprimento de um contrato de fornecimento, desapropriagio de um imovel,

entre muitas outras op¢des.

Na verdade, em diversos casos, o montante dependera da gravidade do prejuizo
causado ao cidaddo, com possibilidade até mesmo de acumulacéo de dividas diferentes. Por

sua vez, os descontos e acréscimos podem ser resumidos da seguinte forma.

DESCONTOS

e Imposto de Renda de até 27,5% apenas nos casos em que a cobranca nio tiver
origem em uma indenizagfo por perdas e danos;

e Honorarios dos advogados.

ACRESCIMOS

e Corregdo monetaria conforme o IPCA-E;
e Juros iguais a taxa Selic para os casos de devolugio de tributos;

e Juros iguais ao da caderneta de poupanca para os demais casos.

Por isso a importéancia da diferenciagdio das porcentagens de reducdo do acordo,

ndo havendo ofensas aos principios constitucionais.

A compensagdo de créditos em precatorios e débitos existentes é um dos
instrumentos previstos para a redugdo de dividas de precatérios, atualmente previstas no art.
105 da ADCT, acrescido pela EC n° 94, de 15 de dezembro de 2015. Também adotada por

alguns Estados da Federag#o.

Destaca-se, que o referido Projeto de Lei na sua distribuicio constitucional de
competéncias legislativas, extrai-se da sistematica Constituigdo Federal que, ndo ha

usurpagéo da competéncia privativa da Unifo. conforme expresso na Constitui¢io Federal,
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em seu art. 22, pois a inteng@o do projeto néo ¢ legislar sobre assuntos privativos da Unido e
nem ndo hd subtragdo das competéncias privativas do Chefe do Poder Executivo quanto a
iniciativa, que € previsto no art. 63, da Constituicio Estadual e nem cria deveres diversos
daqueles genéricos ja estabelecidos, como também, ndo cria despesas extraordindrias, nio
havendo, portanto, usurpagdo de competéncias e nem administrara atribui¢des aos orgdos da

Administragdo Direta.

Ressalta-se, ainda, que diferentemente do outro projeto que originou a Lei 1.691,
ndo cria despesas ao Poder Executivo, portanto, nio estando vinculado a sua iniciativa, no
qual, a sua alteragéo a destina a distribuigdo dos 50% que podem ser usados para acordo,
ndo ha um aumento no or¢amento do executivo, pois a propria Lei ja vem especificando o

valor devido para ser usado nesses acordos.

Diante do exposto, esta proposi¢do em comento, revela-se de grande relevancia, a

vista disso conto com o apoio dos nobres Pares, para a aprovagdo deste Projeto de Lei.

Sala das sessdes, 12 de dezembro de 2023.

s
IDA PORTELLA

Dép/utada Estadual

ttad®' Estadual
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