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PROJETO DE LEIN°_ 2 /2020, DE 05 DE FEVEREIRO DE 2020.

“Institui a Declaracao Estadual de Direitos de Liberdade
Econdmica, estabelece normas para atos de liberacdo de
atividade econdmica e a andlise de impacto regulatério e da
outras providéncias.”
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O GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA:

Faco saber que a Assembléia Legislativa aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

B5-FEV-2028 83:55 4@

Art. 1° Fica instituida a Declaracdo Estadual de Direitos de Liberdade Econdmica, que estabelece
normas de protegdo a livre iniciativa a ao livre exercicio de atividade econdmica e disposi¢des sob
atuacdo do Estado como agente normativo e regulador, nos termos do disposto no inciso IV do cap
do art. 1°, no paragrafo tinico do art. 170 e no caput do art. 174 da Constituicdo Federal.

Art. 2° Sdo principios que norteiam o disposto nesta Lei:

I — a liberdade no exercicio de atividades economicas; -

II — a presun¢ao de boa-f¢ do particular; e

I — a intervengdo subsidiaria, minima e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades
econdmicas.

FROTOCOLO LEGISLATRO/RE

Art. 3° Para os fins dos dispostos nesta Lei consideram-se atos publicos de liberagdo de atividade
econdmica a licenga, a autorizagdo, a inscrigdo, o registro, o alvard e os demais atos exigidos com
qualquer denominago, inclusive no ambito ambiental, sanitario e de edificagdo, por 6rgdo ou
entidade da administragdo publica na aplicagdo de legislagdo, bem como condi¢do prévia para o
exercicio de atividade econdmica, inclusive o inicio, a instalagdo, a operacdo, a produgdo, o
funcionamento, 0 uso, 0 exercicio ou a realizagdo, no ambito publico ou privado, de atividade,
servigo, estabelecimento, profissdo, instalagdo, operagdo, produto, equipamento, veiculo, edificagdo €
outros.
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Art. 4° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e
crescimento economico do Estado, observado o disposto no paragrafo tnico do art. 170 da
Constituicio Federal:

1 — desenvolver, para sustento proprio ou de sua familia, atividade econdmica de baixo risco, para a
qual se valha exclusivamente de propriedade privada propria ou terceiros consensuais, sem a
necessidade de atos publicos de liberagdo da atividade econdmica;

I — produzir, empregar e gerar renda, assegurada a liberdade para desenvolver atividade econdmica
em qualquer horario ou dia da semana, inclusive feriados, observadas:

a) asnormas de protecio ao meio ambiente, incluidas as de combate a poluigdo sonora e a
perturbag@o de sossego;

b) as restrigoes advindas de obrigacdes do direito privado, incluidas as situagdes de dominio de um
determinado bem ou de partes de um bem por mais de uma pessoa simultaneamente;

¢) as normas referentes ao direito de vizinhanga;

d) a legislag@o trabalhista;

I1I - ndo ter restringida, por qualquer autoridade, sua liberdade de definir o preco de produtos e de
servigos como consequéncia de alteragdes da oferta e da demanda no mercado ndo regulado;

[V — receber tratamento isondmico de Orgdos e de entidades da administragdo publica quanto ao
exercicio de atos de liberagdo da atividade econdmica, hipdtese em que o ato de liberagdo estara
vinculado aos mesmos critérios de interpretacdo adotados em decisdes administrativas analogas
anteriores, observado o disposto em regulamento;

V - gozar de presuncéio de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade econdmica, para os
quais as duvidas de interpretagdo da legislagdo cabivel serdo resolvidas de forma a preservar a
autonomia de sua vontade, exceto se houver expressa disposi¢do legal em contrario;

VI- desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e de servigos
quando as normas infralegais se tornarem desatualizadas por forga de desenvolvimento tecnoldgico
consolidado internacionalmente, nos termos estabelecidos em regulamento, que disciplinard os
requisitos para afericdo da situacdo concreta, os procedimentos, 0 momento e as condigdes dos
efeitos;

VII - implementar, testar ¢ oferecer, gratuitamente ou ndo, um novo produto ou servigo para um
grupo privado e restrito de pessoas maiores € capazes, que se valera exclusivamente de propriedade
privada propria ou de terceiros consensuais, apos livre e claro consentimento, sem requerimento ou
ato publico de liberagdo da atividade econdmica, exceto em hipdteses de seguranga nactonal, de
seguranga publica ou sanitaria ou de saude publica, respeitada a legislagdo vigente, inclusive no que
diz respeito a propriedade intelectual;

VIII - ter a garantia de que, nas solicitagdes de atos publicos de liberagdo da atividade
econdmica que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos os elementos necessarios a
instrugdo do processo, o particular recebera imediatamente um prazo expresso que estipulara o
tempo maximo para a devida analise de seu pedido e que, transcorrido o prazo fixado, na hipotese de
siléncio da autoridade competente, importara em aprovacao tacita para todos os efeitos, ressalvada
as hipoteses expressamente vedadas na lei; e

IX - arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital, conforme técnica e
requisitos estabelecidos em regulamento, hipdtese em que se equiparard a documento fisico para
todos os efeitos legais e para a comprovagdo de qualquer ato de direito publico.
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§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput, consideram-se como de baixo risco todas as atividades
econdmicas que ndo sejam expressamente definidas como alto risco em lei estadual.

§ 2° A fiscalizagdo do exercicio do direito de que trata o inciso | do caput sera realizada
posteriormente, de oficio ou como consequéncia de deniincia encaminhada a autoridade competente,
cabendo a administragdo publica o 6nus de demonstrar, de forma expressa € excepcional, a
imperiosidade da eventual restri¢do.

§ 3° Para fins do disposto no inciso VII do caput, entende-se como restrito o grupo de integrantes
ndo superior aos limites necessarios para a pratica da modalidade de impiementacdo, teste ou oferta.

§ 4° O disposto no inciso VIII do caput ndo se aplica quando:

1 - versar sobre questdes tributarias de qualquer espécie;

IT - versar sobre situagdes, prévia e motivadamente, consideradas pelo ¢rgdo ou pela entidade da
administragdo publica responsavel pelo ato de liberagio da atividade economica como de justificavel
risco;

I1I - a decisdo importar em compromisso financeiro da administragio publica; e

IV - houver objegao expressa Lei.

§ 5° A aprovagdo tacita prevista no inciso VIII do capur ndo se aplica quando a titularidade da
solicitagdo for de agente publico ou de seu cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta ou
colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau, dirigida a autoridade administrativa
ou politica do proprio 6rgio ou entidade da administragdo plblica em que desenvolva suas atividades
funcionais.

§ 6° Os prazos a que se refere o inciso VIII do caput serdo definidos individualmente pelo 6rgdo ou
pela entidade da administragdo péblica solicitado no momento do pedido, observados os parametros
uniformes do proprio o6rgdo ou da entidade, ndo ultrapassando os prazos de 30 dias para atos
relacionados a atividade de baixo risco e de 90 dias para atos relacionados a atividade de alto risco.

§ 7° E vedado exercer o direito de que trata o inciso VII do caput quando a atividade envolver o
manuseio de tecnologia e substancias de uso restrito.

Art. 5° Serdo consideradas atividades econdmicas de baixo risco aquelas regulamentadas por
decreto.

Art. 6° E dever da administragdo publica estadual e dos demais entes que se vinculam ao disposto
nesta Lei, no exercicio de regulamentagdo de norma puiblica pertencente a legislacdo sobre a qual
esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previsdo explicita em lei, evitar o abuso do poder
regulatorio de maneira a, indevidamente:

I - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagdo, grupo econdmico, ou profissional, em
prejuizo dos demais concorrentes;

I - redigir enunciados que impegam a entrada de novos competidores, nacionais ou estrangeiros, no
mercado;
Il - criar privilégio exclusivo para determinado segmento econdmico, que ndo seja acessivel aos

demais segmentos;
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IV - exigir especificagdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim desejado;

V - redigir enunciados que impegam ou retardem a inovagdo e a adogdo de novas tecnologias,
processos ou modelos de negdcios, ressalvadas as situacdes consideradas em regulamento como de
alto risco;

VI - aumentar os custos de transagcdo sem demonstracio de beneficios;

VII - criar demanda artificial ou compulsdria de produto, servico, ou atividade profissional, inclusive
de uso de cartdrios, registros ou cadastros.

VIII - introduzir limites a livre formag@o de sociedades empresariais ou de atividades econdmicas; e
IX - restringir 0 uso ¢ o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor econdmico,
ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei.

Art. 7° As propostas de edigdo e de alteracdo de atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos .ou de usuarios dos servigos prestados, editadas por 6rgdo .ou entidade da administrago
publica municipal, incluidas as autarquias e as fundag¢des publicas, serdo precedidas da realizagio
de andlise de impacto regulatdrio, que conterd informagdes ¢ dados sobre os possiveis efeitos do ato
normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econdmico.

§ 1° Regulamento dispora sobre o conteudo, a metodologia da analise de impacto regulatério, sobre
0s quesitos minimos a serem objeto de exame, e sobre as hipdteses em que poderd ser dispensada.

§ 2° A andlise de impacto regulatorio de que trata o capur devera ser disponibilizada em sitio
eletronico oficial do respectivo .orgéo, em local de facil acesso, disponibilizando também as fontes
de dados usados para a analise, preferencialmente em formato de planilha de dados, sem prejuizo da

divulgacdo em outros locais ou formatos de dados.

Art. 8° Essa Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, 05 de feereiro de 2020.

p UMM Y
CORO C AS
Deputado Extadual TB)
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GABINETE DEPUTADO CORONEL CHAGAS

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem por objetivo instituir a Declaragdo Estadual de Direitos de

Liberdade Econdmica e de estabelecer garantias de livre mercado.

Tal iniciativa visa adequar a legislagdo roraimense ao modelo de desburocratizagdo e
simplificagdo das relagdes entre empreendedores € o Estado, adequando Roraima aos parametros

estabelecidos pela MP da Liberdade Econdmica, instituida pelo Governo Federal.

No Brasil o conceito de liberdade econémica surge com alguma relevancia na Constituicio
Imperial de 1824, em seu art. 179, inciso XXIV, assegurando que “nenhum género de trabalho, de
cultura, industria, ou comércio pode ser proibido, uma vez que ndo se oponha aos costumes piblicos, &

seguranga, e saude dos cidaddos”.

Foi com base neste principio, que ja na ConstituicBo Republicana de 1891, a ideologia do

13

liberalismo permaneceu inalterdvel, haja vista que o art. 72, § 24 consignou: “¢ garantido o livre

exercicia de qualquer profissde moral, intelectual e industrial”.

As interferéncias do Estado na ordem econdmica brasileira passaram efetivamente para o texto
constitucional de 1934, sob a influéncia das Constituigdes Mexicana de 1917 e Alemd de 1919.
Culminando com o texto do art. 135 da Carta de 1937 que previa a interveng¢do do Estado no dominio

econdémico.
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A livre iniciativa, como fundamento da ordem econdémica, ganhou relevancia apenas em 1988,
através do art. 170 da CF “A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: II - propriedade privada; [V - livre concorréncia. Bem como do art.
1° “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoliivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: IV - os

valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;”

Pretende-se com o presente projeto de lei, trazer para o ordenamento juridico roraimense o
arcabouco legal definitivo, para que seja respeitado o comando legal constante no paragrafo tnico do
art. 170 da CF - “E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,

independentemente de autorizacdo de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.”

Nio obstante a necessidade de que se preencha o vazio legal no que se refere a livre iniciativa, o
projeto de lei em tela encontra-se dentro de um contexto da real necessidade do ente estatal caminhar
para uma inédita desburocratizagdo da maquina publica, para que esta possa estar voltada aos

principios fundamentais da existéncia do Estado, s@o eles: Satide, Educagéo e Seguranga.

Assim, por principio, pretende-se que este Projeto de Lei seja ferramenta para agilizar no setor
publico, o tramite, e/ou a permissdo para que o individuo possa, por recursos proprios, empreender
atividades laborais para o proprio sustento, bem como da familia, podendo inclusive gerar emprego e

renda a outras pessoas.

Um ambiente menos burocratico para quem quer empreender, ataca o que hoje € o principal

drama dos brasileiros e roraimenses, o desemprego.

E importante destacar que em meio a crise de cidaddos venezuelanos em fuga de seu Pais, o
Estado de Roraima teve recorde na taxa de desemprego entre todas as Unidades da Federag@o no
quarto trimestre de 2018. Essa informagao se constata aos se analisar os dados levantados pelo IBGE,
através da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnada Continua) que afirma que a
taxa de desocupacdo em Roraima subiu de 13,5%, no terceiro trimestre de 2018 para 14% no quarto
trimeste.

A referida pesquisa informa, ainda, que o total de desempregados em Roraima aumentou de
21 mil pessoas em 2017 para 32 mil em 2018 e alcangou o niimero recorde de 39 mil desempregados

no primero trimestre de 2019. J
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Destarte, o referido projeto de lei visa o direito de toda pessoa de desenvolver atividade
econdmica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de propriedade privada, sem a
necessidade de atos publicos de liberagdo da atividade econdmica. Essa iniciativa € especialmente
relevante para o ecossistema de startups, pois caso suas atividades se enquadrem no conceito de baixo
risco ndo sera necessario obtencdo de alvards e autorizagdes de funcionamento — uma burocracia

muitas vezes excessiva para essas empresas.

Também busca padronizar a interpretacdo de fiscais e agentes publicos para atos de
autorizagdo de atividade econdmica de baixo risco. As decisdes de alvard e licenga terdo efeito
vinculante: o que for definido para um cidaddo, devera valer para todos em situagdo similar, garantindo

o principio da isonomia e evitando arbitrariedades.

Além disso, fundamenta-se nos principios de liberdade no exercicio de atividade econdmica,
presuncgdo de boa-fé¢ do particular e intervencgdo subsididria, minima e excepcional do Estado sobre o
exercicio de atividades econdmicas. A redugdo de burocracia agiliza o processo empresarial e permite
melhores resultados na atividade econdmica, entre eles o aumento da competitividade, a redugdo de

precos € o avango nas relagdes comerciais.

Boa Vista — RR, Sala das Sessoes, 05 de fevereiro de 2020.

N,

J .
COR AGAS
Deputado EstaduaNPRTB)
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