06/03/2023, 09:57 Alepe - Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco

ﬁ‘@*ﬁ;!m;a ALEPE [:
| ASIEMBLEIA LEGISLATTVA DO
ESTADO DE FERMAMEUCD Encontre

.l-i Casa de Todos o5 Pernambucanos naAlepe
INSTITUCIONAL ~  ATIVIDADE LEGISLATIVA ~  PARLAMENTARES IMPRENSA ~ TRANSPARENCIA ~ LEGISLACAO ~

Vocé esta em: Paginainicial  Atividade Legislativa Proposicdes ~ Proposi¢dao

PROPOSICOES

PROJETO DE LEI ORDINARIA 305/2023

Dispde sobre o recebimento de doacdes de bens méveis e de servicos, sem dnus ou encargos, de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, pelos 6rgios e
entidades da administracdo puiblica estadual direta, autarquica e fundacional, e da outras providéncias.

TEXTO COMPLETO

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os drgdos e as entidades da administragdo publica estadual direta, autarquica e fundacional poderdo receber doagdes de bens méveis e de servigos, sem 6nus
ou encargos, de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, nos termos do disposto nesta Lei.

§ 1° Os bens moéveis ou os servicos relacionados a estudos, consultorias e tecnologias que intentem prover solugdes e inovagdes ao governo e a sociedade, ainda que
nao disponiveis no mercado ou em fase de testes, e que promovam a melhoria da gestdo pUblica poderdo ser objeto da doagao.

§2° A doagdo de bens méveis ou de servigos que envolvam a utilizagdo de sistemas ou de solugGes de tecnologia da informacéo e comunicagdo observara as diretrizes
estabelecidas de seguranca da informacdo, com vistas a assegurar a disponibilidade, a integridade, a confidencialidade e a autenticidade da informacgao.

Art. 2° As doag¢Bes de bens méveis e de servicos tém por finalidade atender ao interesse pulblico e buscarédo, sempre que possivel, a ampliagdo da relagdo com startups
e o exercicio do empreendedorismo inovador e intensivo em conhecimento, observados os principios que regem a administragdo pUblica.

Art. 3° E vedado o recebimento de doacdes de servicos que possam comprometer ou colocar em risco a gestdo e o resultado das atividades finalisticas dos 6rgdos e
das entidades da administracdo publica estadual direta, autarquica e fundacional.

Art. 4° As normas estabelecidas nesta Lei para doagbes de bens moveis e de servigos ndo se aplicam as doagdes realizadas pelos érgdos ou pelas entidades da
administragdo publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Art. 5° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:
| - pessoa fisica: qualquer pessoa natural, nacional ou estrangeira; e

Il - pessoa juridica: qualquer pessoa juridica de direito privado, nacional ou estrangeira, nos termos da Lei Federal n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil),
bem como as demais entidades privadas obrigadas a se inscrever no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

CAPITULO Il
PROCEDIMENTOS
Art. 6° As doag¢des de bens mdveis e de servicos poderdo ser realizadas por meio dos seguintes procedimentos:
| - chamamento publico para doagdo de bens mdveis e servigos; ou
Il - manifestagdo espontdnea de interesse para doagdo de bens mdveis e servicos.
Secdo |

Chamamento Piiblico para Doacdo de Bens Méveis e Servicos
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Art. 7° Os 6rgdos ou entidades da administracdo publica direta, autarquica e fundacional, poderdo realizar chamamento publico, com o objetivo de incentivar doa¢des
de bens mdveis e de servigos.

Paragrafo Gnico. O chamamento publico de que trata o caput sera realizado quando néo houver bens disponiveis no sistema de que trata o art. 16 que atendam as
necessidades e aos interesses dos 6rgdos ou das entidades da administracdo publica direta, autarquica e fundacional.

Art. 8° S3o as fases do chamamento publico:

| - a abertura, por meio de publicacdo de edital;

I - a apresentacdo das propostas de doagdo de bens méveis e de servigos; e

Il - a avaliagdo, a selecdo e a aprovacdo das propostas de doagdo.

Art. 9° O edital do chamamento publico conterd, no minimo:

| - a data e a forma de recebimento das propostas de doagéo;

I - os requisitos para a apresentac¢do das propostas de doacdo, incluidas as informacdes de que trata o art. 17;

111 - as condi¢Bes de participagdo das pessoas fisicas ou juridicas, observado o disposto no art. 22;

IV - as datas e os critérios de selecdo e de julgamento das propostas de doacéo;

V - os critérios e as condi¢Ges de recebimento das doagdes de bens mdveis ou de servigos;

VI - a minuta do termo de doagdo, do termo de adesdo ou do contrato administrativo, observado o disposto no Capitulo Ill; e
VIl - arelagdo dos bens méveis e dos servicos, com a indicacdo dos 6rgdos ou das entidades interessados, quando for o caso.

Art. 10. O edital de chamamento publico serd divulgado no sitio eletrnico oficial e no portal de compras governamentais, facultada a sua divulgagdo no sitio
eletrénico do 6rgdo ou da entidade interessada no recebimento das doacdes.

Paragrafo Gnico. O aviso de abertura do chamamento publico sera publicado, com a antecedéncia de oito dias Uteis, contados da data da sess&o publica de
recebimento das propostas, no Diario Oficial do Estado de Pernambuco.

Art. 11. O edital de chamamento publico estéd sujeito a impugnacéo por qualquer pessoa, fisica ou juridica, no prazo de cinco dias Uteis, contado da data de
publicagdo do edital.

§ 1° N&o serdo conhecidas as impugnacdes que nédo apresentarem fundamentos de fato e de direito que obstem o recebimento em doagdo do bem mével ou do
servigo.

§ 2° Cabera pedido de reconsideragdo da decisdo sobre a impugnagdo, no prazo de cinco dias Uteis, contado da data de sua publicagdo no Diario Oficial do Estado de
Pernambuco.

Art. 12. A pessoa fisica ou pessoa juridica poderd se habilitar no chamamento publico, desde que observe as normas estabelecidas no edital e apresente os
documentos exigidos.

Art. 13. Na hipdtese de haver mais de uma proposta com equivaléncia de especificagdes que atendam ao edital de chamamento publico, a escolha sera feita por meio
de sorteio realizado em sessdo publica.

Paragrafo unico. A selecdo de mais de um proponente podera ser realizada, desde que seja oportuno ao atendimento da demanda prevista no chamamento publico.

Art. 14. Na hipdtese de haver interesse em receber a doagdo de bens méveis ou de servicos disponibilizados no chamamento publico, o 6rgdo ou a entidade
interessada serd responsavel pelos procedimentos de formalizagdo e de recebimento das doagdes, observado o disposto no Capitulo IIl.

Art. 15. A homologagdo do resultado do chamamento publico sera publicada no Diério Oficial do Estado de Pernambuco.

Paragrafo (nico. Cabera recurso do resultado final do chamamento pUblico, no prazo de cinco dias Uteis, contado da data sua publicacdo no Diério Oficial do Estado
de Pernambuco.

Secao ll
Manifestacio Espontanea de Interesse em Doar Bens Méveis ou Servicos

Art. 16. A manifestacdo espontdnea de interesse em doar bens méveis ou servicos por pessoas fisicas ou juridicas poderd ser realizada, a qualquer tempo, no sitio
eletronico do Poder Executivo.

Art. 17. Para a manifestacdo de interesse de que trata o art. 16, as pessoas fisicas ou juridicas de direito privado apresentardo as seguintes informacdes:

| - aidentificacdo do doador;

https://www.alepe.pe.gov.br/proposicao-texto-completo/?docid=10078&tipoprop=p 2/6



06/03/2023, 09:57 Alepe - Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco

I - aindicacdo do érgdo donatério, quando for o caso;

Il - a descrigdo, as condicdes, as especificagdes e os quantitativos dos bens mdveis ou dos servicos e outras caracteristicas necessérias a definicdo do objeto da
doagado;

IV - o valor de mercado atualizado dos bens méveis ou dos servigos ofertado;
V - declaragdo do doador da propriedade do bem mével a ser doado;
VI - declaragdo do doador de que inexistem demandas administrativas ou judiciais com relacdo aos bens méveis a serem doados;
VIl - localizagdo dos bens mdveis ou do local de prestagdo dos servigos, caso aplicavel; e
VIII - fotos dos bens méveis, caso aplicavel.
Art. 18. Na hipétese de ndo existir indicacdo de donatario, o direcionamento do bem mével ou servico doado sera decidido discricionariamente.
CAPITULO Il
FORMALIZA(;Z\O DAS DOA(;f)ES DE BENS MOVEIS E SERVICOS

Art. 19. As doagBes de bens méveis e de servigos por pessoa juridica, sem dnus ou encargos, aos 6rgdos e entidades da administracdo publica estadual direta,
autdrquica e fundacional serdo formalizadas por:

| - termo de doacdo ou de declaragdo firmada pelo doador, na hipdtese de as doagdes corresponderem a valor inferior aos estabelecidos na alinea "a", do inciso I, e
alinea "a", do inciso Il, do art. 23 da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, observando-se as eventuais atualiza¢des; ou

11 - contrato administrativo nos demais casos.

§ 1° Os modelos de termos de doagdo de bens méveis ou de servigos e de declaragdes para doagBes de bens méveis ou de servicos de que trata o caput serdo
estabelecidos pelo Poder Executivo.

§ 2° Os extratos dos termos de doagdo de bens mdveis ou de servigos e as declaragbes para doagdes de bens méveis e de servigos serdo publicados no Diario Oficial do
Estado de Pernambuco.

§3° E clausula necessaria nos termos de doagio de bens méveis ou de servigos e nos contratos administrativos que custos decorrentes da entrega dos bens méveis ou
da prestagdo dos servicos serdo suportados pelo doador.

Art. 20. As doagdes de bens mdveis por pessoa fisica, sem 6nus ou encargos, aos érgdos e as entidades da administracdo publica estadual direta, autarquica e
fundacional serdo formalizadas por meio do termo de doagdo.

Art. 21. As doagdes de servigos por pessoa fisica, sem 6nus ou encargos, aos 6rgdos e as entidades da administragdo publica estadual direta, autarquica e fundacional
serdo formalizadas por meio de termo de adesdo entre o 6rgdo ou a entidade e o prestador do servico, do qual constara o objeto e as condigGes para o exercicio,
observado o disposto na Lei Federal n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998.

CAPITULO IV
VEDAGOES

Art. 22. Fica vedado o recebimento de doacdes nas seguintes hipdteses:

| - quando o doador for pessoa fisica condenada por ato de improbidade administrativa ou por crime contra a administragdo publica;

Il - quando o doador for pessoa juridica:

a) declarada inidonea;

b) suspensa ou impedida de contratar com a administragdo publica; ou

c) que tenha:

1. s6cio majoritario condenado por ato de improbidade administrativa;

2. condenacdo pelo cometimento de ato de improbidade administrativa; ou

3. condenacdo definitiva pela pratica de atos contra a administragdo pUblica, nacional ou estrangeira, nos termos do disposto na Lei Federal n® 12.846, de 1° de agosto
de 2013;

Il - quando a doagdo caracterizar conflito de interesses;

IV - quando o recebimento gerar obrigacéo futura de contratagdo para fornecimento de bens, insumos e pecas de marca exclusiva ou de servigos por inexigibilidade de
licitagdo;
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V - quando o recebimento da doagdo do bem mével ou do servico puder gerar despesas adicionais, presentes ou futuras, certas ou potenciais, tais como de
responsabilidade subsidiaria, recuperagdo de bens e outras, que venham a tornar antiecondmica a doa¢éo; ou

VI - quando o doador for pessoa juridica e estiver em débito com a seguridade social, nos termos do disposto no § 3° do art. 195, da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Os impedimentos de que tratam o inciso | e os itens 1 e 2 da alinea “c” do inciso Il do caput serdo aplicados a pessoa fisica ou juridica
independentemente do transito em julgado para produgdo de efeitos, desde que haja deciséo judicial proferida por érgdo colegiado, que ndo tenha sido suspensa ou
cassada por outra.

CAPITULOV

DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. Fica vedada a utilizacdo de bens mdveis e dos servicos doados para fins publicitarios, sendo, contudo, autorizada, apds a entrega dos bens ou o inicio da
prestagdo dos servicos objeto da doagao:

| - a mengdo informativa da doag&o no sitio eletrénico do doador; e

Il - mencdo nominal ao doador pelo donatério no sitio eletrdnico do érgdo ou da entidade da administracdo publica direta, autarquica e fundacional, quando se tratar
de auxilio a programa ou a projeto de governo.

§ 1° Na hipdtese do inciso Il do caput, a divulgacdo sera realizada na pagina do sitio eletrdnico relacionada ao programa ou ao projeto auxiliado.

§ 2° Na doagdo de servigos que envolva execugdo de obra, o doador poderd, a seu exclusivo critério, afixar placa de carater informativo contendo os principais dados
da doagdo.

Art. 24. O recebimento das doacGes de que trata esta Lei ndo caracterizam a novagdo, o pagamento ou a transacéo dos débitos dos doadores com a administracdo
publica.

Art. 25. As empresas publicas dependentes do Poder Executivo estadual poder&o aderir, no que couber, ao disposto nesta Lei.

Art. 26. Esta Lei se aplica, de forma subsidiaria, a administracdo publica direta, autarquica e fundacional dos municipios do Estado de Pernambuco, se inexistente
norma local e especifica que regule o recebimento de doagdes de bens méveis e de servicgos.

Art. 27. Cabera ao Poder Executivo regulamentar a presente Lei em todos os aspectos necessarios para a sua efetiva aplicagdo.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICATIVA

O Projeto que submeto pretende regulamentar o recebimento de doagGes por parte da Administragdo Publica Estadual, com o objetivo de estimular colabora¢Ges de
parceiros privados, ao conferir seguranca juridica aos possiveis interessados.

A nossa Lei Geral de LicitagOes e Contratos, a Lei Federal n® 8.666/1993, apesar de trazer inimeros detalhes sobre contratos administrativos pertinentes a obras e
servicos, ndo dispde direta ou indiretamente sobre o recebimento de bens em doacdo por parte da Administracdo. As Unicas mencdes existentes tocam apenas as
situagdes em que a Administragdo é doadora (e ndo donataria), sendo vejamos:

Art. 17. A alienagdo de bens da Administracdo PUblica, subordinada a existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e
obedecera as seguintes normas: [...]

| - quando imdveis, dependera de autorizacdo legislativa para 6rgdos da administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as
entidades paraestatais, dependera de avaliagdo prévia e de licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos: [...]

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro érgdo ou entidade da administracdo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas f,
hei;[...]

I - quando méveis, dependera de avaliacdo prévia e de licitagdo, dispensada esta nos seguintes casos:

a) doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, ap6s avaliagdo de sua oportunidade e conveniéncia socio-econémica, relativamente a
escolha de outra forma de alienacdo; [...]

§ 4° A doagdo com encargo serd licitada e de seu instrumento constardo, obrigatoriamente os encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula de reversdo, sob
pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitacdo no caso de interesse publico devidamente justificado;

Notadamente, diferente do que ocorre com o processo concorrencial da licitagdo publica, que pressupde a existéncia de interesses conflitantes de entes privados em
firmar contratos com o Poder Publico, o recebimento de bens por parte da Administracdo permite a pluralidade de interesses. O raciocinio aprioristico é o de que,
quanto maior for o nimero de doagdes (receitas publicas), melhor para o interesse publico, o que afasta o carater concorrencial do ato.

Por outro lado, mesmo que a Administragdo figurando como donataria, a doagéo recebida de particulares ndo perde o carater contratual, merecendo um tratamento
juridico especifico, a fim de resguardar o Interesse Publico e de conferir seguranca juridica a quem pretende doar.
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Num cenério de descaso com o patrimdnio pulblico, os interessados em doar bens ou servigos a Administracdo precisam de garantias minimas de que o objeto da

doacdo sera adequadamente empregado, bem como que ndo serd utilizada para fins politicos, nem muito menos servird para justificar dispéndios ja previstos no

orcamento.

Nesse sentido, vale citar trés exemplos de regulamentacdo, sendo o mais recente, o de ambito federal, e que serviu como base para o presente PLO:

- Federal: Decreto n° 9.764, de 11 de abril de 2019. Ementa: Dispde sobre o recebimento de doagdes de bens mdveis e de servigos, sem 6nus ou encargos, de

pessoas fisicas ou juridicas de direito privado pelos érgdos e pelas entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

- Estado de Minas Gerais: Decreto n° 47611, de 2019. Ementa: Regulamenta o recebimento de doacdo de bens mdveis e servicos, sem 6nus ou encargos, e o

recebimento de bens em comodato pela Administragdo Piblica direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo e institui o Selo Amigo de Minas Gerais.

- Municipio de S3o Paulo: Decreto n° 40.384, 03 de abril de 2001. Ementa: Dispde sobre a doacdo de bens e servi¢os e o estabelecimento de parcerias com a

iniciativa privada.

Outro aspecto de extrema relevancia é a aplicacdo subsididria aos municipios pernambucanos que ndo dispuserem de normativo local tratando do recebimento de

doacdo de bens e servigos. Assim, os gestores municipais poderdo optar livremente por: editar uma norma local que atenda as particularidades que julgar convenientes;

ou aplicar de modo direto as disposicdes da lei estadual.

0O raciocinio é exatamente o mesmo que foi empregado pelo Superior Tribunal de Justica quando da edi¢&o da recente Simula n°® 633/STJ, publicada em 17 de junho
de 2019, que determinou a aplicagdo subsidiaria da lei de processo administrativo federal aos entes que ndo dispuserem de lei regulando a matéria. Eis o teor da

sumula, para que fique clara sua semelhanca com o contetido do art. 26 do PLO ora proposto:

“A Lei 9.784/1999, especialmente no que diz respeito ao prazo decadencial para a reviséo de atos administrativos no dmbito da Administragdo Plblica federal,

pode ser aplicada, de forma subsididria, aos estados e municipios, se inexistente norma local e especifica que regule a matéria.”

Por fim, quanto a constitucionalidade da proposta, vale destacar que ndo existe impedimento para a iniciativa parlamentar, pois a matéria ndo se enquadra nas
hipdteses de iniciativa do Governador do Estado (art. 19, § 1° da Constituigdo Estadual), uma vez que ndo impde aumento de despesa publica [pelo contrério, estimula o

acréscimo de receita pela via da doagéo], e também ndo versa sobre criagdo, estruturagdo e atribuicdes de drgdos do Poder Executivo.

Ante o0 exposto, solicito o valoroso apoio dos Nobres Parlamentares desta Casa Legislativa.

HISTORICO

[01/03/2023 10:14:20] ENVIADO P/ SGMD
[01/03/2023 11:10:04] ENVIADO PARA COMUNICAGAO
[01/03/2023 17:08:17] DESPACHADO

[01/03/2023 17:08:34] EMITIR PARECER

[01/03/2023 17:23:02] ENVIADO PARA PUBLICACAO
[02/03/2023 08:19:30] PUBLICADO

[28/02/2023 11:09:40] ASSINADO

[28/02/2023 11:26:45] ENVIADO P/ SGMD
[28/02/2023 14:13:06] RETORNADO PARA O AUTOR

INFORMACOES COMPLEMENTARES

Situacdo do Tramite:  PUBLICADO

Localizagdo:  SECRETARIA GERAL DA MESA DIRETORA (SEGMD)

12 Publicagdo:  02/03/2023

1% Insercao na 0.D.:
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Esta proposicdo ndo possui emendas, pareceres ou outros documentos relacionados.

FONE E-MAIL
(81) 3183-2211 ouvidoria@alepe.pe.gov.br Rua da Unido, 397, Boa Vista, Recife,

Pernambuco, Brasil, CEP: 50050-909
CNPJ: 11.426.103/0001-34
Inscrigdo Estadual: Isenta
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