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PROPOSICOES

PROJETO DE LEI ORDINI-'\RIA1266IZOZ3

Altera a Lei n° 12.525, de 30 de dezembro de 2003, que estabelece normas especiais relativas aos procedimentos de licitagcdo e contratacdo na Administracao
Publica Estadual, altera a Lei n° 11.424, de 7 de janeiro de 1997, e da outras providéncias, a fim de estabelecer preferéncia para os projetos arquitetonicos que
proponham a geracgdo de energia de matriz sustentavel nos prédios puiblicos a serem construidos.

TEXTO COMPLETO

Art. 1° A Lei n® 12.525, de 30 de dezembro de 2003, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
“Art. 5°-D. Os editais de licitagbes para construcdo ou reforma de prédios publicos, promovidas pela administragdo publica direita e indireta de qualquer dos
Poderes do Estado, deverdo estabelecer cldusula de preferéncia para os projetos arquitetdnicos que proponham técnica economicamente vidvel para a geracéo e

utilizagdo de energia de matriz solar, edlica ou de outra matriz sustentavel no prédio publico a ser construido ou reformado." (AC)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 90 (noventa) dias da sua publicacdo.

JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo visa alterar a Lei n® 12.525, de 2003, a fim de estabelecer que a administragdo publica estadual, quando da construgdo ou reforma de prédios

publicos, dé preferéncia para os projetos arquitetdnicos que proponham a utilizacdo de energia elétrica oriunda de matriz sustentavel, destacadamente, da matriz solar
e edlica.

Desse modo, observa-se que o objeto da proposigdo incide sobre dois assuntos principais, quais sejam: conservagao e protecdo ambiental e licitagdes publicas.

No tocante a protecdo ambiental, é do conhecimento de todos que o tema franqueado a atuacdo do legislador estadual, tendo em vista, dentre outros dispositivos, o
art. 24, VI, c/c art. 23, VI, da Constituicdo de 1988, in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢cdo do meio ambiente e controle da poluicdo;

Art. 23. E competéncia comum da Uni3o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

Na mesma linha, entendemos que o projeto em tela contribui para o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, nos termos do art. 225, da
CF/88:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracdes.

Por sua vez, no que pertine as licitagdes, o projeto de lei, com as fei¢Ges ora apresentadas, também ndo encontra impedimentos para um processo legislativo exitoso,
pois ndo afronta as normas gerais estabelecidas pela Unido, bem como ndo avanca sobre matéria de iniciativa privativa. Nesse sentido, tem-se a jurisprudéncia do STF:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 3.041/05, DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL. LICITAGOES E CONTRATAGOES COM O PODER PUBLICO.
DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA HABILITA(;/:\O. CERTIDAO NEGATIVA DE VIOLACAO A DIREITOS DO CONSUMIDOR. DISPOSIQAO COM SENTIDO AMPLO, NAO
VINCULADA A QUALQUER ESPECIFICIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, POR INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE A
MATERIA (ART. 22, INCISO XXVII, DA CF). 1. A igualdade de condicBes dos concorrentes em licitagdes, embora seja enaltecida pela Constituicdo (art. 37, XXI), pode
ser relativizada por duas vias: (a) pela lei, mediante o estabelecimento de condi¢des de diferenciacdo exigiveis em abstrato; e (b) pela autoridade responsavel
pela condugdo do processo licitatério, que podera estabelecer elementos de distingdo circunstanciais, de qualificagdo técnica e econémica, sempre vinculados a
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garantia de cumprimento de obrigacdes especificas. 2. Somente a lei federal poderd, em dmbito geral, estabelecer desequiparagdes entre os concorrentes e
assim restringir o direito de participar de licitagdes em condi¢Ses de igualdade. Ao direito estadual (ou municipal) somente serd legitimo inovar neste particular
se tiver como objetivo estabelecer condicdes especificas, nomeadamente quando relacionadas a uma classe de objetos a serem contratados ou a peculiares
circunstancias de interesse local. 3. Ao inserir a Certiddo de Violagéo aos Direitos do Consumidor no rol de documentos exigidos para a habilitagdo, o legislador
estadual se arvorou na condi¢do de intérprete primeiro do direito constitucional de acesso a licitagdes e criou uma presuncdo legal, de sentido e alcance
amplissimos, segundo a qual a existéncia de registros desabonadores nos cadastros publicos de prote¢do do consumidor é motivo suficiente para justificar o
impedimento de contratar com a Administracdo local. [...]. [ADI 3.735, rel. min. Carmen Lcia, j. 8-9-2016, P, DJE de 1°-8-2017.] (grifos acrescidos)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. LEI N° 11.871/02, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, QUE INSTITUI,
NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA REGIONAL, PREFERENCIA ABSTRATA PELA AQUISICAO DE SOFTWARES LIVRES OU SEM RESTRIQC)ES PROPRIETARIAS.
EXERCICIO REGULAR DE COMPETENCIA LEGISLATIVA PELO ESTADO-MEMBRO. INEXISTENCIA DE USURPAQ;\O DE COMPETENCIA LEGIFERANTE RESERVADA A
UNIAO PARA PRODUZIR NORMAS GERAIS EM TEMA DE LICITAQAO. LEGISLAQAO COMPATIVEL COM OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA SEPARAQAO DOS
PODERES, DA IMPESSOALIDADE, DA EFICIENCIA E DA ECONOMICIDADE. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE. 1. A competéncia legislativa do Estado-membro para
dispor sobre licitagdes e contratos administrativos respalda a fixacdo por lei de preferéncia para a aquisicdo de softwares livres pela Administracdo Publica
regional, sem que se configure usurpacdo da competéncia legislativa da Unido para fixar normas gerais sobre o tema (CRFB, art. 22, XXVII). 2. A matéria atinente as
licitagBes e aos contratos administrativos néo foi expressamente incluida no rol submetido a iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo (CRFB,
art. 61, §1°, 1), sendo, portanto, plenamente suscetivel de regramento por lei oriunda de projeto iniciado por qualquer dos membros do Poder Legislativo. 3. A Lei
n° 11.871/2002 do Estado do Rio Grande do Sul ndo engessou a Administracdo Publica regional, revelando-se compativel com o principio da Separacdo dos
Poderes (CRFB, art. 2°), uma vez que a regra de precedéncia abstrata em favor dos softwares livres pode ser afastada sempre que presentes razdes tecnicamente
justificadas. 4. A Lei n® 11.871/2002 do Estado do Rio Grande do Sul ndo exclui do universo de possiveis contratantes pelo Poder Piblico nenhum sujeito, sendo
certo que todo fabricante de programas de computador podera participar do certame, independentemente do seu produto, bastando que esteja disposto a
celebrar licenciamento amplo desejado pela Administragdo. 5. Os postulados constitucionais da eficiéncia e da economicidade (CRFB, arts. 37, caput e 70, caput)
justificam a iniciativa do legislador estadual em estabelecer a preferéncia em favor de softwares livres a serem adquiridos pela Administragdo Publica. 6. Pedido
de declaragdo de inconstitucionalidade julgado improcedente. [ADI 3059, rel. min. Ayres Britto, j. 9-4-2015, P, DJE de 8-5-2015] (grifos acrescidos)

Nesse contexto, observa-se que a proposi¢do opera em ambiente permitido a atuacdo dos parlamentares estaduais.

Alfim, destacamos que a proposicdo, embora disponha sobre normas de licitagdes, tem por finalidade principal incentivar a sustentabilidade ambiental, a qual, inclusive

estd incluida dentre os principios (art. 5°) e objetivos (art. 11, IV) da Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos.

Diante do exposto, solicito o valoroso apoio dos Nobres Parlamentares desta Assembleia Legislativa.
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INFORMACOES COMPLEMENTARES

Situacdo do Tramite:  DISTRIBUIDO PARA COMISSAO

Localizagdo:  SECRETARIA GERAL DA MESA DIRETORA (SEGMD)

12 Publicagdo:  03/10/2023
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Esta proposicdo ndo possui emendas, pareceres ou outros documentos relacionados.

FONE E-MAIL
(81) 3183-2211 ouvidoria@alepe.pe.gov.br Rua da Unido, 397, Boa Vista, Recife,

Pernambuco, Brasil, CEP: 50050-909
CNPJ: 11.426.103/0001-34
Inscrigdo Estadual: Isenta
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