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Projeto de Lei n°1.550/2023

Disp&e sobre a politica estadual de atencdo a pessoa com doenca de
Parkinson.

A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art.1° — A politica estadual de atengdo & pessoa com doenga de Parkinson
observard as seguintes diretrizes:

| — garantia de acesso ao atendimento integral e multiprofissional a pessoa
com doencga de Parkinson, observados os principios da dignidade da pessoa e
da ndo discriminagdo;

Il - atengcdo humanizada d pessoa com doenga de Parkinson;

Il — estruturacdo da rede de atenc¢do a pessoa com doenca de Parkinson de
forma intersetorial, integrada, sistematica e coordenada;

IV — garantia da participagdo de representantes de entidades da sociedade
civil no controle e no monitoramento da execucdo da politica de que trata esta
lei;

V — garantia de privacidade das informagdes relativas aos pacientes com
doencga de Parkinson em todas as etapas dos atendimentos.

Art. 2° — SGo objetivos da politica estadual de aten¢cdo a pessoa com doenga de
Parkinson:

| — elaboracgdo e divulgag¢do de protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas para
a atencdo ds pessoas com doenca de Parkinson;

Il — atualizagdo peridédica da lista de medicamentos utilizados para o
tratamento da doenga de Parkinson na rede publica de sadde no Estado;
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Il — otimizagdo da logistica de realizagdo de exames e de entrega de
medicamentos aos pacientes com doenca de Parkinson, em especial nos
municipios de pequeno porte;

IV — capacitagdo continuada de profissionais e gestores de saldde para a
atencdo a pessoa com doenca de Parkinson;

V — incentivo & celebragcdo de parcerias e convénios entre o poder publico e
entidades da sociedade civil para a prestacdo de servigos de atencdo & pessod
com doencga de Parkinson, nas areas de saldde e assisténcia social, nos termos
estabelecidos em regulamento;

VI - realizagdo de féruns locais e estadual para debater e elaborar o conjunto
de acdes e medidas necessdarias para a implementacdo da politica de que
trata esta lej;

VIl — divulgacdo de informacgdes para a populacdo sobre o diagndstico e o
tratamento da doencga de Parkinson.

Art. 3° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Sala das Reunides, 10 de outubro de 2023.
Doutor Jean Freire, lider da Minoria (PT).

Justificag@o: Com origem do Projeto de Lei n°® 4.485/2017 o projeto em tela
objetiva contribuir na implantagdo de mecanismos para o enfrentamento da
doenca de Parkinson e, em especial, fomentar a qualificagcdo e a humanizagéo
do atendimento ao parkinsoniano através do estabelecimento de diretrizes
para sua atengdo no dmbito do estado de Minas Gerais.

O numero de pacientes com a doenga de Parkinson deve dobrar no Brasil até o
ano de 2030. O alerta, baseado em estudo da Universidade Federal de Minas
Gerais — UFMG —, foi feito pelo professor da Faculdade de Medicina da
instituicdo, Francisco Cardoso, em audiéncia publica da Comiss@o de Saltde da
Assembleia Legislativa de Minas Gerais — ALMG - realizada em 29/6/2017.

Segundo o neurologista, hd uma ideia equivocada de que a doencga seja rara,
por isso, ndo se verifica a presenca de médicos, profissionais de reabilitacdo e
recursos suficientes para atender esses pacientes. Diante disso, na sua
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avaliacdo, é preciso uma acdo imediata do Estado para que, no futuro, o
sistema de saude esteja preparado para atender esse aumento de demanda.

Também médica neurologista, Rachel Rodrigues reforgcou que a doenca ndo é
rara, uma vez que acomete até 5% dos pacientes tratados no SUS. Para elq, é
possivel controlar o Parkinson com tratamento especializado.

O neurologista da Santa Casa de Belo Horizonte, Ravi Felix de Melo, avaliou que a
cesta de medicamentos é relativamente ampla, mas, segundo ele, existem
falhas na distribuigcdo. Ele concordou que o acesso ao tratamento especializado
ainda é lento, mas que os seus resultados tém sido satisfatdrios.

O Superintendente de Assisténcia Farmacéutica da Secretaria de Estado de
Saude, Homero Claudio Rocha Souza Filho, reconheceu que o SUS ainda dificulta
0 acesso do paciente aos medicamentos.

A advogada Regina Ribeiro relatou que seus clientes, pacientes com Parkinson,
procuram apoio para o acesso a medicamentos. Ela explicou que hd um
desconhecimento geral dos direitos dessas pessoas, tais como a isengdo do
Imposto de Renda e o desconto na compra de carros adaptados.

Para elqg, os peritos do Instituto Nacional da Seguridade Social — INSS — avaliom
com rigor excessivo o processo de definicdo do diagndstico da doenca e, por
isso, é preciso aperfeigoar a legislagdo, de forma a possibilitar uma maior
atencdo aos pacientes.

A também advogada Mariana Resende Batista ponderou que o protocolo
clinico estd desatualizado, assim como a cesta de medicamentos do SUS. De
acordo com elqg, a judicializacdo n&o é frequente, mas existe.

A professora da Escola de Fisioterapia da UFMG, Fatima Valéria Rodrigues de
Paula, destacou que os pacientes perdem sua capacidade de trabalho e veem
sua renda familiar cair. Ela apresentou um estudo feito com 500 pacientes que
demonstra os efeitos da doenca, tais como quedas domiciliares ou narua e
inatividade fisica. Essa pesquisa mostra ainda que o Parkinson traz novas
despesas financeiras, entre elas a do tratamento fisioterdpico.

A representante da Associagcdo Mineira dos Parkinsonianos, Janete Melo,
defendeu a notificagcdo compulséria da doenca, o correto cumprimento dos
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protocolos clinicos e a atualizagdo de cesta de medicamentos do SUS. Para ela,
ainda faltam médicos especializados para o atendimento. “A doenc¢a & invisivel
no sistema de salde e seus efeitos s@o graves, podendo chegar a
incapacitagdo total do paciente”, lamentou.

Fazendo um contraponto as falas anteriores, ela disse que a situacdo dos
pacientes ainda é de precariedade, no que se refere ao atendimento médico e
fisioter@pico, e que a oferta de medicacdo estd aquém da necessidade.

O enfrentamento desta doenca — com base nas informagdes acima colhidas
na Comissd@o de Saude ainda estd deficitario. A implementacdo de medidas
capazes de combater esse problema e promover o acesso a salde e bem-
estar dos pacientes de Parkinson € um dever do poder publico.

Nesse sentido, apresenta-se fundamental o investimento em uma politica
especifica de atendimento aos pacientes de Parkinson, com a cria¢géo de
protocolos de procedimentos em todo o Estado, de modo a otimizar e
humanizar os servigcos e evitar, em contrapartida, qualquer forma de
desatencdo e descuidos com os pacientes. Para isso, as acdes deverdo
abranger tanto a capacitagdo de agentes e equipes de saude, além de outros
profissionais envolvidos, quanto a criagdo e a estruturacdo de espagos
especificos para esse fim.

Pela importéncia do tema e por ndo existir, no Estado, uma politica especifica
para a atengdo e o atendimento ora propostos, apresentamos este projeto de
lei, contando com o apoio dos nobres pares para sua aprovagdo.

A proposicéo estabelece as diretrizes que nortearam a execugdo dessa politica
publica afirmativa, com foco especialmente voltado d melhor estruturacdo dos
6rgdos estaduais para garantir o atendimento ao parkinsoniano.

A implementacdo da politica caberd ao Estado, por meio de érgdo a ser
definido pelo Poder Executivo, e faculta a participacdo de representantes da
sociedade civil.

Finalmente, a proposi¢cdo dispde que deverdo ser realizados foruns regionais e
locais para promover debates sobre essa politica publica e os modos de sua
efetiva implementagdo.
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A um sb tempo, tem fundamento de validade e visa dar concretude ao disposto
nos arts. 196 e 197 da CR/88, cuja redagéo é a seguinte:

Art. 196 — A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario ds agdes e servigos para sua
promocgdo, protegcdo e recuperacdo.

Art. 197 — SGo de relev@ncia publica as agdes e servicos de saude, cabendo ao
Poder PUblico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizagdo
e controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros
e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Dado que cabe ao Estado — aqui entendido em todas as suas esferas
federativas (Unido, estados-membros, municipios e Distrito Federal) — promover
a salde.

Trata assim de tema afeto a prote¢do e defesa da saude, que de acordo com o
art. 24, Xl da CF/88 sendo matéria de competéncia legislativa concorrente da
unido, dos estados e do DF.

Nesse contexto normativo, conclui-se que compete ao estado legislar sobre
politica de prote¢cdo e amparo aos acometidos pela doenca de Parkinson.
Portanto, inexiste vedagdo constitucional a que o Estado trate da matéria
mediante lei, devendo a proposta ser apreciada por esta Casa Legislativa, nos
termos do que dispde o art. 61, XIX, da Constituicdo Mineira.

N&o se vislumbra, ademais, vicio no que tange d inauguragdo do processo
legislativo, pois a matéria de que cogita a proposigdo ndo se encontra arrolada
entre as de iniciativa privativa, previstas no art. 66 da Constituicdo do Estado.

Além disso, politicas publicas sdo atos, normas ou atividades. Em uma definicdo
concisa, afirma-se que politicas publicas sdo programas de agdo
governamental visando a coordenar os meios a disposicdo do Estado e as
atividades privadas, para a realizagdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados (BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e
Politicas PUblicas. S&@o Paulo: Saraiva, 20086, p. 241).
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Como se nota, alguns elementos sdo centrais nessa definigdo: o fato de que a
politica publica & um programa, isto &, um conjunto coordenado de agdes; a
adjetivacdo de que se trata de agdes governamentais, ou seja, levadas a cabo,
ao menos prioritariamente, pelo Estado; e, por fim, os objetivos, que devem ser
socialmente relevantes. Nesse sentido, percebe-se uma nitida conexdo entre
politicas publicas e direitos fundamentais sociais, na medida em que a primeira
€ um meio para a efetivagdo dos segundos. A partir dessa definicdo, & possivel
notar que a criacdo de uma politica publica ndo se resume a instituicdo de um
novo 6rgdo, e até ndo pressupde essa providéncia. Ao contrdrio, a formulagdo
de uma politica publica consiste mais em estabelecer uma conexdo entre as
atribuicdes de 6rgdos ja existentes, de modo a efetivar um direito social. A
formulacgdo de politicas publicas é atividade prioritariamente atribuida ao
Legislativo, ndo se estd conferindo ao legislador a tarefa de necessariamente
criar novos 6rgdos, mas principalmente de criar programas para racionalizar a
atuacdo governamental e assegurar a realizagdo de direitos
constitucionalmente assegurados. De acordo com a interpretagcdo que
entendemos ser a mais adequada ao sistema constitucional brasileiro, a alinea
e doinciso Il do § 1° do art. 61 da CF ndo veda ao Legislativo iniciar projetos de lei
sobre politicas publicas.

Da mesma maneiraq, inconstitucional é lei de iniciativa do Legislativo que crie ou
institua fundos, ou que exija imediatos aporte s orcamentdrios diretos, por
contrariedade ao inciso Ill do art. 165 (combinado com o inciso | do § 5° do
mesmo artigo). E possivel, contudo, coordenar a atuacdo de érgdos ou
entidades ja existentes, ou fixar-lhes os objetivos de atuac¢do, ou ainda
especificar-lhes as tarefas, dentro do quadro normativo ja existente, como
pretende esta lei.

Nesse sentido parece também caminhar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. Realmente, a Corte, apds vedar qualquer iniciativa parlamentar sobre
Administracao Publica (19 fase) e proibir que Deputados ou Senadores
propusessem projetos de lei que criassem érgéos ou atribuigées (2° fase), da
indicios — ainda que timidos — de encaminhar-se para uma terceira fase, em
que é permitido ao Legislador iniciar projetos de lei instituindo politicas publicas,
desde que ndo promova o redesenho de érgéos do Executivo. (Limites da
Iniciativa Parlamentar Sobre Politicas Publicas Uma proposta de releitura do art.
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61, 8 19, 1l, e, da Constituicdo Federal Jodo Trindade Cavalcante Filho — Textos
para Discusséo 122Fevereiro/2013 — Senado Federal).

— Publicado, vai o projeto ds Comissdes de Justica, de Saude e de Fiscalizagdo
Financeira para parecer, nos termos do art. 188, ¢c/c o art. 102, do Regimento
Interno.
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