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DISPOE SOBRE C PLANO EMERGENCIAL
A PROTECAO DAS PESSOAS EM SITUAG <. __
RUA NO ESTADO DA ALAGOAS, QUE
ESTABELECE ?.&.{EU]DAS PREVENTIVAS A
PRQ?’E&GW‘?,&(‘- DA INFECCAO PELO NOVO
CORONAVIRUS ~ COVID 18.

ssembleia Legislativa d

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS, DECRETA:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta Lei dispbe sobre medidas que deverao ser implementadas com
urgéncia para o enfrentamento da emergéncia em salide publica decorrente do
COVID-19, por meio da .moien*:entac;ﬂo de Piano Emergencial para a protegao
das pessoas em situagéo de rua no = “stado de Alagoas, prevendo um conjunto
de providencias a serem adotadas visandc a proie 2¢ac das pessoas em
situacdo de rua no Estado de Aiagod:

Paragrafo Gnico. As disposicdes constan‘tas desta Lei objetivam a protecdo da
coletividade, bem como das pessoas gue se ancontram em situagao de rua no
Estado de Alagoas e visa contribuir direiament-e para gue ©s municipios
cumpram com suas atribuigbes no ambiio da execucao dos Servigos,
programas, projetos e teneficios socioassist enciais voltados para a populagéo
em situacaoc de rua

Art. 2°. Para a elaboragdo do Plano Emergencial para a prote¢ac das pessoas
em situacéo de rua no Estado de Alagoas ;aa,é.; consideradas as diretrizes da
Politica Nacional para a Populagdo em Situagac de Rua, estabelecida pelo
Decreto Federal 7.053/2009 e os tratades internacionais que o Estado
Brasileiro & signatario e gue versam sobre a profecao e defesa dos direitos
humanos.

Art. 3°. Para os fins desta lei, considera-se populagao em situagao de rua o
grupo populacional heterogenec que fe« em comum a pobreza extrema, oS
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vinculos familiares interrompides ou hagmzw‘oe e a inexisténcia de moradia
convencional reguiar e que utiliza cos logradouros publicos e as areas
degradadas como espago de moeradia e de susiento, de forma temporaria ou
permanente e as unidades de acolhimentc para pernoite iemporario cu como
moradia.

CAPITULO K
DOS PRINCIPIOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS
SECAQ
! Dos principios

Art. 4° S&o principios do Plano Emergencial para a protecio das passoas em
situacac de rua no Estado de Alagoas

- a igualdade e equidade;
il - o respeito a dignidace da pessoa humana;

H - o fortalecimento de vinculos € o direllc a convivéncia familiar e
comunitaria:

IV - a valorizacio & o respeito & vide e a cidadania;

VI - 0 respeito a di m—rbsd xde das conaicdes scciais e diferengas de arigem,

raga, idade, nacionalidade, género, orientacds sexual e religiosa, com atencéo
especial as pessoas com deficiéncia,

VIl - a supressao de atos violentos, agdes vexatérias e de estigmas negatives e
preconceitos sociais que produzam ou estimulem a discriminacas e a

marginalizacdo, seja pela agéo ou omisséo;

VIl - a nédo discriminaggo de qualguer natureza no acesso a bens € servicos
publicos;

IX - 0 combale a discriminacdo de gualguer natureza no acesso a bens e
servigos de natureza privada.

SECAC Ui

Das Diretrizes
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Art. 5°. Sao diretrizes do Planc Emergencial para a proteco das pessoas em
situacéo de rua no Estado de Alagoas:

| - promog&o dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e
ambientais;

Il - responsabilidade do poder publico pela elaboracao e pelo financiamento do
Plano Emergencia! para a protegdo da pesscas em situacdo de rua no Estado
de Alagoas;

Il - articulagé@c das politicas publicas federais, estaduais e municipais;

IV - integracdo dos esforgos do poder pablico e da sociedade civil para a
execucao do Plano Emergencial Intersetorial para a protecdo das pessoas em
situagéo de rua no Estado de Alagoas:

V - participagéo da sociedade civil na elaboracdo, no acompanhamento & no
monitcramento das politicas pablicas:

VI - iricentivo e apoio & organizagéo da populacdo em situagdo de rua e a sua
participagac nas instancias de formulagic, controle social. monitoramento e
avaliac&o das poiiticas publicas:

VIl - implantacdo e ampliacado periddica das actes educativas destinadas a
superacaoc do preconceito e & violéncia contra a populacio em situacao de rua;

VI - respeito as singularidades de cada territério e ao aproveitamento das
potencialidades e recursos locais e regionais na elaboracio, desenvolvimento,
acompanhamento e monitoramento das politicas publicas para a populacac em
situacaoc de rua;

IX - respeito as singularidades de cada pessoa em siiuacdo de rua, com
observancia do dirsito de livre circulacio entre MJniciping e a permanéncia nos
municipios que forem mais convenientes a manutencdo de sua vida e
dignidade, conforme opgdo de cada individuo, observadas as normas
expedidas pelas autoridades competentes para enfrentamento da pandemia de
Covid 18;

X - democratizacéo do acesso e fruicdo dos espagos & servicos publicos;

Xl - integracdo e articulagéo entre servigos, programas, projetos e acdes
relacionadas & populagéo em situacao de rua:

SECAQ i
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Dos Objetivos

Art. 6°. S3o objetivos do Plano Emergencial Intersetorial para a protecéo da
pessoas em situacao de rua no Estado de Alagoas:

| - assegurar a populacdo em situacdc de rua o acesso amplo, simplificado e
SEeQUro aos servigos e programas que integram as politicas piblicas de salde,
educagdo, assisténcia social, habitacdo, seguranga, cultura, esporie. lazer,
trabaiho e renda, previdéncia e direitos humanos:

Il - garantir a formagédo e capacitacdo de profissionais para atendimento a
populacdo em situacdo de ruz;

il - produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores sociais,
econdmicos e culturais scbre a presenga da populacas em situagdo derua e a
rede de cobertura de servicos publicos que as atenda em fodo o Estado suas
regides e nos municipios;

V- produzir, sistematizar e disseminar dados estatisticos quantitativos e
qualitativos sobre a populacdo em situag&o de rua incluida ou nédo nos SENVICOS
publicos em todo o Estado de Alagoas, suas regides e nos municipios;

V- desenvolver agdes educativas que estimulemn na sociedade a formagao de
uma cultura de respeito, et:ca solidariedade e gque proporcione a superaca
do preconceitc e discriminagéo das pessoas em situa agao de rua;

VI - criar e divulgar canal de comunicacéo simplificads para o recebimento de
denlncias de violéncia contra a populacio em sit tuagzo de rua e de sugestées
para o aperfeicoamento e a melhoria das politicas publicas voltadas para esse
segmento;

VIl - orientar a populagdo em situacéo de rua sobre o aces<o a direiios sociais;

VI - proporcionar ¢ acesso da populaggo em situag@c de rua as politicas
publicas de assisténcia social, salde, educacio, nabt ¢, seguranga publica,
cultura, esporie. lazer, trabalho & renda e previdéncia:

IX - facilitar o acesso da populagdo em situacdo de rua aos mecanismos
publicos de busca ativa de familiares existentes no amhito estadual;

X - implementar acoes de seguranca alimentar e nutricional sy ficientes para
proporcionar & populacdo em situacdo de rua acesse a alimentacado de
QJandacL,
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Al - alocar recursos para a implementacdo das politicas plblicas para a
populacac em situacdo de rua. no contexto deste plano emergencial e das
acoes desenvolvidas para o enfrentamento da pandemia de Covid 19:

XlI- criar protocelos de articulacdo entre o Sistema Unico de Assisténcia Social
e o Sistema Unico de Sadde para gualificar a oferta de servigos:

Xlil — Garantir o regular funcionamenio dos equipamentos e servicos plblicos
gue atendam & populacdo em situacéo de rua.

CAPITULO i
DAS MEDIDAS PRIORITARIAS

Art. 7°. S0 medidas prioritarias do Plano Emergencial Intersetorial para a
protecao das pessoas em situacao de rua no Estade de Alagoas, considerando
os objetivos tragados no art. 6°:

t — Disponibilizagéo, nos equipamentos e servigos que atendam & populacéo
em situagéo de rua, de insumos para protecao dos tabalhadores e da
populagao, tais como: alcoo!l gel, mascaras faciais de pretegac descartaveis,
copos descartaveis nos bebedouros, produtos de nigiene pessoal, além de
outros que sejam indicados pelos gestores de saude publica e orgaos
integrantes de Sistema Unico de Satde e pela Organizagdo Mundial da Saude
(OMS);

Il - Assegurar abrigo em condicBes de dignicade para as pessoas que nao se
encontrem nos equipamenics publicos existentes ou que estejam nas ruas,
fornecende recursos ou subsidios para pagamento de pensdo cu aluguel
social, hotel ou outras medidas que viabilizem os direitos & moradia adeguada
€ & salde dessa parcela da popuiacao, pelo periodo em que perdurar a
recomendagao de distanciamento social no territério do Estado de Alagoas:

Il - Destinagao de espaco prioritario de moradia as pessoas que pertencam &

grupo de risco, tendo em vista a pandemia do novo coronavirus - COVID-19 -
tais como pessoas idosas, pessoas com doengas cronicas, pessoa
imunossuprimidas, bem como portadores de doengas respiratérias e outras
comorbidades preexistentes que possam conduzic & um agravamento do
estado geral de salde a partir do contagic de COVID-19, assim como
gestantes e mulheres em condigdes de vulnerabilidade social e em risco
quanto as suas maternagens:

w
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IV — Redugao do numero de pessoas por quarto nas unidades de acolhimento
institucional, de maneira a evitar a aglomeracio e rotatividade, assegurando-se
a disponibilizagdo de cama fixa para cada pessoa determinada, além de
garantir uma distéancia recomendada entre as mesmas, a partir de
recomendacdes emitidas da Secretaria de Salde;

V - Disponibilizagdo de pontos de &dgua potdval nas principals pragas e
logradouros pubiicos, franqueando ainda imediatc acesso aos banheiros
publicos ja existentes, sem prejuizo da implantacéo de outros sanitarics para
uso publice. mediante planc para a devida higienizacgo dos mesmos.

VI — ldentificacao de imoveis publicos ou privados ociosos que apresentem
infraestrutura adequada para que possam ser utilizados come moradia

temporaria em carater urgente e imediato, bem como agueles gue possam
adequar-se para este fim:

VIl — Antecipacdo das campanhas de vacinacdo necessarias para imunizacéo
da populagao em situacdo de rua;

IX — Garantia de alimenta¢&o adequada para a populacéo em situagio de rua
nos equipamentos publicos e demais locais em que se encontrem durante o
periodo em que for necessaric o distanciamento social para prevencao a
propagacac do novo corenavirus:

X — Proporcionar as pessoas em situacéo de rua que apresentem sintomas de
virus e as que apresentem resultados positivos no teste do coronavirus, um
local seguro para permanecerem, cuidados médicos imediatos, acesso a
alimentos e qualquer outro apoic médico ou de outr: tise necessario para
garantir que possam gerir suas necessidades porguanto dure a recomendacao
de distanciamento social:

Kl — Assegurar que as mulheres, as criangas e cs jovens que tenham gque
abandonar ¢ lar devido a violéncia nao caiam no desalojamento e sejam
dotados de abrigos alternativos.

Xl - Assegurar a manutencao das instalagtes sanitérias. que devem contar
com agua corrente e sabdc no local, adotando madidas preventivas para
desinfeccédco dos ambientes.

§1° Para o uso de iméveis privados podera o Poder Publico promover
credenciamentc dagueles que atendam, no iodo ou em parte, aos requisitos
para uso definidos nesta lei, devendo adotar as medidas de adequacao
necessarias no ultimo caso.
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§2° Por meio de ato de executivo serdo definidos procedimentos e critérios de
remuneracac pelo uso de bens imoveis no atendimento ao contido nesta lei,
que podera ocorrer em conjunto com a prestacéo de servigos e fornecimento
de alimentacéo e itens de higiene, observados em todo caso o preco praticado
no mercado, em atencdo aos principios da economicidade e eficiéncia.

§3° No credenciamento de estabelecimentos hoteleiros para fins do disposto no
incise

Il do caput deste artigo, devera o Poder Publico dar tratamento prioritario
aqueles situados em sitios histéricos, bem como aos que se enquadrem como
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, nos termos da legislacéo
vigente.

§4° No prazo de 15 dias a contar da publicagdo desta Lei, deverfic ser
estabelecidos protocolos para atordagem, triagem e atendimento aos
destinatarios do, por meic de ato conjunto das Secretarias Estaduais de Saude
e Assisténcia e Desenvoivimento Social, garantindo-se a adequacao das
praticas &s recomendacgdes medicas e sanitarias, bem como o fratamento
humanizado.

§8° Podera o Poder Publico credenciar org: anizagGes da sociedade civii com
atuacdo juntc & populagdo em situacdio de rua, de modo a conciliar a
implementagdo deste Plano Emergencial com os asforcos ja existentes
advindos da sociedade, garantindo em todo caso o cumprimento das

recomendacdes sanitarias e mitigando risco de contagio.

C;

CAPITULO 1I!
DAS DISPUSICOES FINAIS

Art. 8° No prazo de 15 dias a contar da publicacdo desta lei devera ser
instituido por ate do Governador do Estado de Alagoas o Cecmité para
acompanhamento do Planc Emergencial para a proegdo das pessoas em
situacdo de rua no Estado da Paraiba, o qual contara em sua COMpasicao com
representantes dos Poderes Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério
Publico, da sociedade civil e dos municipios.

§1° Cabera ac Poder Executivo plansjar, implementar, avaliar e prestar contas
das medidas adotadas no cumprimentoc desta lei.

§2° O Comité a que se refere o caput apresentzra relatério mensal das acdes
desenvolvidas que devera ser publicizado em meio eletrénico.
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§3° No primeiro relatorioc mensal ceve o Comité a que se refere o caput
apresentar a fase de implementacdo de cada uma das medidas prioritarias
elencadas no art. 7¢,

Art. 9°. O Poder Executive expedira atoe regulamentar do disposto nesta lei no
prazo maximo de 15 dias, a contar da data de sua publicaciio, detalhando o
plano de agés para concretizagdo dos objetivos desta Lei.

Art. 10°. E facultado aos Municipios aderir aos principios, diretrizes e objetivos
fixados por esta Lei e ao plano de acédo definido pelo Poder Executivo Estadual,
regulamentando, por ato proprio, a aplicagéo desta politica pablica no ambito
de sua circunscrigas.

Art. 11°. Esta lei entra em vigor na data de sua pubiicagio.

Sala das sessdes, 25 de maio de 2020,

Deputado GALBA NOVAES
MDE
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JUSTIFICATIVA

E fato notério a crise sanitéria internacional decorrente do
alastramento da infecgdo humana pelo novo coronavirus (Covid-19), o que
levou a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) a declarar situacdo de
pandemia e a recomendar a todos os Estados a adocao das precaucdes e das
medidas correlatas.

Nesse sentido, ¢ Congresso Nacional, por meio do Decreto
Legislativo n® 08, de 20 de marco de 2020, reconhecel a existéncia de estado
de calamidade publica no Pais, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos
termos de solicitagdo encaminhada pelo Presidente da Reptblica (Mensagem
n° 83, de 18 de marco de 2020).

Nesse mesmo sentido. por meio DECRETO N° 69.691. DE 15 DE
ABRIL DE 2020, o Governo de Alagoas, reconheceu ¢ Estado de Calamidade
Publica em todc o territoric de Alagoas em decorréncia de Doencas infecciosas
Virais - 1.5.1.1.0 (COVID-19), conforme Instrugao Normativa n° 2, de 20 de
dezembro de 2016. do Ministério da Integragdo Nacional para fins de
prevengaoc e enfrentamento ac novo coronavirus, causador do COVID-19

Mundo afora, s@o sugeridas come medidas indispensaveis para
evitar o contagio, entre cutras, lavar as maos e o rostc com frequéncia, evitar
aglomerages e manter-se em isolamenic social. Segundo cartilha do
Ministéric da Saude, as recomendacdes para se proteger do novo Coronavirus
(COVID-19) sao0:

a) Lave as mdos com frequéncia até a altura dos punhaos,
com agua e sabdo, ou entdo higienize com alcoo! em gel
70%;

b) Ao tossir ou espirar. cubra nanz e boca com lenco ou
com o brago, e ndo com as maos:;

¢) Evite tocar os olhos, nariz e boca com as méos néo
lavadas. Ao tocar, lave as méos como indicado:
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d) Mantenha uma distdncia minima de 2 melios de
qualquer pessoa tossindo ou espirando,

e) Evite abracos, beijos e apertos de méos. Adote um
comportamentc amigavel sem contato fisico, sempre com
um sorrisc no rosto;

f) N&o compartilhe cbhjetos de uso pessoal como
tathares, toalhas, pratos e copos;

g) Mantenha ambientes limpos ¢ bem ventilados;

h) Se estiver doente, evite contato fisico com oufras
pessoas, principalmente idoso e doentes cronico, e fique
em casa;

i) Durma bem e tenha uma alimentacdo saudavel.

A populacdo em situacao de rua se insere nos agrupamentos de
maicr vulnerabilidade a Covid-19, dadas a ma nutricao, as pessimas condigées
de higiene e as doencas pré-existentes a que invariaveiments se encontram
submetidas.

Além disso, sua propria condicdo nas ruas torna praticamente
impossivel a adocdo de medidas como o isolamento social e a higienizagéo
frequente, o que demanda atuac¢do especial por parie do Poder Pubiico.

Se observa a auséncia de providéncias necessarias a oferecer
condigbes dignas a populacdo em situacéo de rua no contexio atual de
agravamento da pandemia, notadamente no que <iz respaiio as solucdes
efetivas para o acolhimento dessa populagéc.

As pessocas em situacdo de rua enccntram-se precocemente
inseridas como um drupo de risco devido a fragilidade de condigdes de
alimentacdc e higiene. Muitos na faixa dos 40 ou 50 anos ja possuem
caracteristicas e fragilidades idénticas a popuiacdo idosa.

Nesse sentido. estudo realizado na Universidade da California
concluiu gque condigdes geriatricas que costumam afetar idosos de 70, 80 ou 90
anos saoc encontradas em pessoas sem teio por volta da idade dos 58 anocs.
Ou seja, dadas as suas condicdes de vida as pessoas am situacio de rua
encontramse precoce € preocupaniemente inseridas como grupo de risco para
0 coronavirus. (Universiiy of California — San Francisco. "Homeless people
suffer genatric conditions decades early, study shows.” ScienceDaily. Science
Daily, 26 February 2016
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hitps://www.sciencedaily.com/releases/2016/02/1 60226085 720.htmi. Acesso
em 09 de maio de 2020.)

Desse modo, além da situagao biofisiologica, a populagéo em
situagdc de rua encontra- se em exiremo risco também em razdo da
impossibilidade de cumprimento das medidas acauteladoras recomendadas
pelo Ministerio da Saude e pela Organizacdo Mundial de Saude, ante a
auséncia de domicilio prépric para o isolamento, da falta de acesso & agua
para lavar as macs ou tomar banho de modo a manter sua higiene pessoal de
maneira apropriada, bem como da notdria caréncia nutricional.

Deve ser considerade também o impacto desproporcional
esperado do coronavirus na populagdc sm situacido de rua, bem como o
fundado receio de gue, diante das recomendacdes de isolamento social, os
servigos voluntarios de distribuicdo de aiimentos conduzidos pela sociedade
civil sejam reduzidos ou suspensos, o que deve ocorrer também quanto ao
volume de pequenas ofertas em dinheiro ou alimentos recebidas a titulo de
caridade pelas pessoas em situagdo de rua que sobrevivem de coleta
("esmolas").

Isto significa que o contagio pela COVID-19, nesta populaco,
sera mais severo, pois ha indices maiores de comorbidades. ¢ que se alia a
omisséo do Poder Publico ou, no minimo, a adogao de medidas exiremamente
timidas, incapazes de conter o caos que se anuncia, com a auséncia de
possibilidade de isolamento e higienizacdo adequada desta popuiacéo,
fatalmente trazendo mais casos graves da pandemia para o SUS.

Em sintese, a ndo prevencdo com o isolamento social imediato,
seja em qual parcela da populacdo for, acarretara mais casos graves, mais
necessidade de respiradores, e fatalmente muito mais mortes em toda a
populagao alagoana. Esta é uma conta simples que qualquer cidadio pode
realizar, em especial em face do colapso iminente e certo da salde pubfica no
estado.

A disponibilizagdo de estruturas com zlojamento, refeitorio e
instalagbes sanitérias mostra-se de fundamental importancia e deve ter em
conta a heterogeneidade dessa populacao, sendo recomendavel, portanto, que
haja espagos diversos para que se respeite essa caracteristica (ou seja,
espagos especificos & populagido em situagdo de rua para homens. mulheres
com criangas, idosos, pessoas ja com suspeita de infecgdo peio COVID, etc).

A Constituicdo Federal elenca em seu artigo 6°, como direitos
sociais, a salde 2 a assisténcia aos desamoparados, ntegrantes dos direitos
fundamentais disponiveis a todos e todas, ro territério brasileiro.
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Alem disso, a Lei Orgénica da Assisténcia Social (Lei n.°
8.743/93) estabelece normas destinadas a todos os entes federativos e tem por
objetivo a protecdo e defesa de direites, garantindo minimos sociais e
promovendo a universalizagdc dos direitos sociais (art. 2°, incisos |, Il e
paragrafo lnico).

Ainda, a ja referida Lei Orgénica da Assisténcia Social estabelece
como competéncia dos Municipios, em seu art. 15, a execucdo dos projetos de
enfrentamento da pobreza (inciso 1), o atendimenio as actes assistenciais de
carater de emergéncia (inciso V) e a prestacao dos servicos socioassistenciais
(inciso V). Vale lembrar que o Distrito Federa!, ente federativo de natureza
hibrida, possui competéncias municipais e estaduais. nos termos do art. 32, §1°
da CF/88.

Segundo a distribuicdo de familias em situagdo de rua
contabilizadas pelo Cadastro Unice de 2019, no Brasii houve um aumento de
68% da populacéc de rua. Vale destacar, ainda, que 98% das familias em
situagao de rua no Cadastro Unico s@c unipessoais.

Com base neste diagnostico situacional e observacédo dos direitos
de que sao titulares as pessoas em situacdo de rua, é premente que sejam
discutidas no ambito do legislative estadual as medidas apresentadas neste
Projeto de Lei, que visam garantir o direitc a vida, de modo que as
recomendacgdes sanitarias a todos feitas possam alcancar as pessoas em
situagac de rua. o que sO ocoirerd se consideradas as particularidades e
hipossuficiéncia desse segmente populacional.

Diante de todo o exposto e, considerando o legitimo interesse
publico da proposicdo, esperamos contar com o apoic dos ilustres Pares, na
sua aprovagao.

Sala das sessbes, 25 de maio de 2020,

Deputado GALBA NOVAES
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