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PROJETO DE LEI N° DE 2023
(Do Sr. Deputado Fabio Felix)

Institui Diretrizes para Politicas de
Reparacdo de danos provocados
pela proibicéo da cannabis
medicinal e outras drogas no
Distrito Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Esta lei tem por objetivo estabelecer diretrizes para politicas de reparacao de
danos causados as populacdes afetadas pela proibicdo da cannabis medicinal e outras
drogas no Distrito Federal. Busca-se compensar 0s impactos negativos, por meio do
direcionamento de recursos publicos e privados, bem como pela implementacao de incentivos
tributarios para a producédo e comercializacdo de produtos a base de cannabis medicinal e
servicos relacionados ao seu uso no Distrito Federal.

Art. 2° As Politicas de Reparacao de Danos terdo as seguintes diretrizes:

| - promover a inclusdo social das populacdes afetadas pela politica proibicionista,
priorizando, no acesso aos dispositivos de que trata essa lei, 0s grupos historicamente
impactados por tal politica, especialmente os egressos do sistema penal cuja condenagéo ou
prisdo provisodria esteja associada a cannabis ;

Il - promover a conscientizacdo sobre o uso responsavel de drogas, com foco na
reducao de estigmas e preconceitos associados ao consumo da cannabis e seus derivados;

[l - reconhecer o papel do Estado na producao de violéncia e na precarizagédo de
direitos por meio da politica de guerra as drogas;

IV - fomentar o desenvolvimento sustentavel da cadeia produtiva da cannabis para
fins medicinais, promovendo a geracdo de emprego e renda na producdo e comercializacao
da substancia. Aléem de implementar mecanismos de incentivo tributario, com foco na
participagéo ativa de pequenos produtores, associagdes e egressos do sistema prisional,

V - promover e divulgar a oferta de servicos de saude publicos e privados, assim
como programas de reducdo de danos relacionados ao consumo de alcool e outras drogas;

VI - fomentar uma cultura de paz, saude e bem-estar, bem como o desenvolvimento
econdmico.

Art. 3° Fica estabelecido que os recursos provenientes do comércio de produtos a
base de cannabis medicinal e servigos relacionados ao seu uso no Distrito Federal ser&o
destinados a implementacéo das politicas de reparacédo, com foco nas seguintes areas:

| - Educacdo e conscientizacdo: Serdo promovidas campanhas educativas e de
conscientizagdo sobre o uso responsavel da cannabis , seus beneficios medicinais, riscos e
possiveis efeitos adversos. Serd dada énfase especial a politica de reducdo de danos e a
reducdo dos estigmas e preconceitos associados ao consumo da planta.

Il - Inclusdo social: Serdo implementadas medidas para promover a inclusdo social
das populacdes afetadas, como a oferta de programas de capacitacdo profissional, emprego e
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empreendedorismo, especialmente para comunidades historicamente marginalizadas e
grupos vulneraveis.

lll - Saude e bem-estar: Serdo desenvolvidas politicas para fortalecer o acesso e a
gualidade dos servigos de saude, incluindo a criacdo e expansdo de centros de referéncia
especializados no atendimento a pessoas usuarias de drogas, bem como o fomento de
pesquisas cientificas sobre os efeitos da planta, sobre os modelos de regulacdo e de
tratamento psicossocial.

IV - Desenvolvimento econdmico: Serdo promovidas politicas de fomento a producéo
e comercializagdo da cannabis para fins medicinais, com énfase na participagdo de pequenos
produtores, associagdes e egressos do sistema prisional. Sera incentivado o desenvolvimento
de uma cadeia produtiva sustentavel, com geragdo de empregos e renda para a populacao.

Art. 4° O Poder PUblico devera:

| - promover mecanismos tributérios de incentivo a producado e comercializacao de

produtos e servicos relacionados a cannabis para fins medicinais, assegurado tratamento
preferencial a pequenos produtores, associagdes ou cooperativas de cultivo:

a) com isencdo, pelo prazo de vinte anos, de tributos distritais, as empresas,
associacfes e cooperativas cuja composicdo social seja formada, majoritariamente, por
egressos do sistema prisional;

b) com descontos de 50% do valor dos tributos distritais devidos as empresas,
associacles e cooperativas que empreguem egressos do sistema prisional, em pelo menos
metade do seu quadro de empregados.

Il - promover campanhas que informem a populacdo sobre a histéria da politica
proibicionista no pais, e seu especial impacto na populacédo negra e pobre;

[ll - promover campanhas que alertem sobre os riscos a saude do consumo abusivo
de alcool, cannabis e outras drogas;

IV - promover a producao cientifica sobre os efeitos medicinais da cannabis ;

V - incentivar a producdo de tecnologias medicinais relacionadas a cannabis e seus
derivados;

VI - assegurar o acesso continuado a servicos de saude e de reducdo de danos
relacionados ao consumo de alcool, cannabis e outras drogas;

VII - instituir a Comissdo de Politicas de Reparacdo, assegurada a paridade de
género, étnico-racial, entre representantes do governo e da sociedade civil, que tera como
objetivo promover estudos, articular, formular, implementar, monitorar e avaliar as acdes
distritais que integram as Politicas de Reparacao de danos objeto desta lei.

Art. 5° Os recursos destinados as politicas de reparacédo serdo provenientes de taxas
e impostos distritais e demais receitas geradas pela comercializacdo de produtos e servigos
relacionados a cannabis para fins medicinais. A destinacdo desses recursos sera definida por
lei especifica.

Art. 6° Fica estabelecido que as empresas envolvidas na producado, comercializacao
de produtos e prestacdo de servicos relacionados a cannabis para fins medicinais, cujos
sécios majoritarios sejam egressos do sistema prisional, estardo isentas de tributos distritais
pelo periodo de 20 anos.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
disposicfes em contrario.

JUSTIFICACAO

A politica de guerra as drogas trouxe consequéncias desastrosas para a sociedade,
especialmente para as populacbes marginalizadas. A aplicacdo excessivamente violenta da
proibicdo de determinadas substancias resultou em assassinatos, encarceramento em massa
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e outras violacbes de direitos humanos, impactando de forma desproporcional as
comunidades negras e residentes de periferias.

Nos ultimos anos, tem ocorrido uma revisdo gradual da politica de guerra as drogas,
com a adocdo de politicas alternativas ao encarceramento, de reducdo de danos e da
regulamentacdo da producdo e comércio da maconha em paises como Uruguai, Canada e a
maioria dos estados dos Estados Unidos da América. Em meio a esse processo de revisdo da
politica de drogas, a justica de transicdo € um conceito que tem sido adotado para lidar com o
legado de abusos em larga escala da Guerra as Drogas.

No Brasil, o impacto da guerra as drogas é permeado diretamente pela estrutura
racista do Estado e da sociedade. Em artigo publicado na revista Platd, da Plataforma
Brasileira de Politica de Drogas, Dudu Ribeiro, Gabriel Elias e Nathalia Oliveira apontam que:

“O Brasil nunca lidou bem com o seu passado escravista. A seletividade da
politica de drogas proibicionista é um instrumento para a acomodagéo e a
manutencdo das atuais injusticas que tracam linhas de continuidade com
aguele regime. Pensar a mudanca sob a perspectiva da justica de transicdo
pode ser, por sua vez, um instrumento para enfrentar o passado e caminhar
em direcdo a um futuro no qual o Estado represente, efetivamente, a busca
pelo bem-estar e a dignidade de todas e de todos” (Ribeiro et al, 2020).

De acordo com o ex-secretéario geral da ONU, Kofi Annan:

"A justica de transicdo refere-se ao conjunto completo de processos e
mecanismos associados as tentativas de uma sociedade de lidar com um
legado de abusos em larga escala do passado, a fim de garantir
responsabilizacéo, buscar justica e alcancar reconciliacao".

Quatro processos da justica de transicdo — justica, reparacdo, verdade e reforma
institucional — fornecem uma estrutura sélida para abordar os impactos da guerra as drogas e
promover uma sociedade mais justa e reconciliada.

No processo de justica é fundamental investigar e responsabilizar os agentes do
Estado envolvidos em violacbes de direitos humanos durante a guerra as drogas, como
execucOes extrajudiciais e abusos policiais. Além disso, medidas de controle sobre a atuacéo
da policia e procedimentos do sistema de justica devem ser instituidas para prevenir abusos
futuros.

O processo de reforma institucional deve ser adotado para evitar que atrocidades
similares ocorram novamente. E imprescindivel revisar e reformar as politicas relacionadas a
guerra as drogas, adotando abordagens baseadas em evidéncias, centradas na saude
publica, na reducdo de danos, na descriminalizacdo e na regulacdo do mercado das drogas,
comecando pela cannabis .

O processo de verdade é fundamental para investigar completamente as politicas e
praticas da guerra as drogas. E necessario divulgar informacdes sobre os responsaveis pela
implementacdo dessa abordagem, seus beneficiarios e os impactos sociais e de direitos
humanos decorrentes. A transparéncia e a prestacdo de contas sdo passos cruciais em
direcéo a reconciliacao.

A reparacao € essencial para compensar as vitimas da guerra as drogas. Isso inclui
fornecer apoio psicossocial, assisténcia juridica, compensacao financeira e programas de
integracdo econbmica ao mercado regulado de drogas. Através dessas medidas, busca-se
mitigar os danos causados pela criminalizacdo e reintegrar as comunidades afetadas.

Embora alguns processos da justica de transicdo fujam do escopo de iniciativa
legislativa da Camara Legislativa do Distrito Federal, entendemos que cabe a nés
parlamentares distritais, formular politicas aptas a reparar as injusticas provocadas pela
politica proibicionista que conduziu ao encarceramento em massa, [legislar sobre alguns
pontos dos processos de verdade e reparacao], que sdo objeto do presente projeto.

Um dos efeitos mais perversos da politica de guerra as drogas no Distrito Federal
esta no sistema prisional. De acordo com dados do Infopen de 2021, crimes de drogas eram a
segunda incidéncia de tipo penal entre as pessoas presas no Distrito Federal, com 18,34%
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entre os homens e 30,39% entre as mulheres. E reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal
0 estado de coisas inconstitucional do Sistema Prisional brasileiro, pela incidéncia estrutural
de violacdes de direitos humanos.

Relato’rio apresentado pela Comissa~0 de Direitos Humanos da Ca”mara Legislativa
do Distrito Federal, afirma que no ano de 2019 foram registradas 22 denu’ncias, 505 em 2020
e 456 em 2021, um aumento percentual de 3.600%. O maior nu"mero de denu’'ncias e” o de
maus-tratos, com 222 registros, acompanhado por denu’ncias de falta de comunicac,a~o dos
internos com a fami’lia, com 123 registros. Outros padro~es de denu’ncias séo relacionados
a’ ma’ qualidade da alimentac,a~o, privac,a~0 de acesso a sau'de e falta de condic,o~es
ba’sicas de higiene. O relato’rio foi entregue ao Subcomite® de Combate a' Tortura da
Organizac,a~0 das Nac,o~es Unidas (ONU), em Fevereiro de 2022.

O mercado legal de Cannabis no Brasil ja € uma realidade. Em 2014, foi concedida a
primeira autorizacdo para importacdo de cannabis para fins medicinais do Brasil, para uma
paciente brasiliense. Em 2021 j& passavam de 10 mil autorizacdes do tipo. O Distrito Federal
€ a unidade com maior taxa de autorizacdes para importacdo do produto, com 35 para cada
100 mil habitantes. O niumero é muito superior ao segundo colocado, o Rio de Janeiro, que
tem mais de 19 autorizacdes para cada 100 mil habitantes.

Atualmente, duas empresas ja possuem autorizacbes para produzir e comercializar
produtos a base de cannabis . A previsdo € que em 2024 movimente quase R$ 1 bilhdo. Nas
farmécias, ja é possivel encontrar produtos para venda, que podem custar até 2 (dois) mil
reais, enquanto os mais baratos giram em torno de 300 (trezentos) a 400 (quatrocentos) reais.
Esse cenario deve evoluir, especialmente caso venha a ser aprovada alguma medida de
regulamentacdo da cannabis para fins terapéuticos no Congresso Nacional, ou sejam
aprovadas medidas judiciais no ambito do Supremo Tribunal Federal.

Este projeto institui como regra o direcionamento dos tributos de produtos ou servigos
a base de cannabis para programas e iniciativas que busquem reparacdo as comunidades
historicamente afetadas desproporcionalmente pela politica de guerra as drogas. Com o0s
recursos da tributacéo, egressos do sistema prisional e populacfes periféricas terdo acesso a
politicas para compensar os danos causados pela violéncia da guerra as drogas.

Ademais, empresas e associacfes que tiverem entre seus proprietarios, sécios
majoritarios e diretores egressos do sistema prisional, serdo isentos de tributacdo dos bens e
servigcos a base de cannabis , como forma de incentivar a ressocializacdo e a inclusao dessas
pessoas no novo mercado regulado, afastando-os das praticas delituosas.

Apesar de ser uma proposta inovadora para o contexto brasileiro, esse debate ja vem
avangando de forma expressiva em outros lugares do mundo. Em Nova York, ao regular a
producdo e o comércio de cannabis , em 2021, o Estado americano instituiu uma taxa de 40%
(quarenta por cento) sobre o lucro dos empreendimentos a serem revertidos a comunidades
historicamente afetadas pela guerra as drogas. As primeiras licencas para comercializacao
foram distribuidas exclusivamente para pessoas que ja tivessem sido condenadas por crimes
de drogas.

7z

Este projeto é fruto de didlogos e contribuicbes de renomados especialistas e
militantes de organizacdes que trabalham com a tematica da politica de drogas, justica
criminal e combate ao racismo, como a Iniciativa Negra, a Rede Nacional de Feministas
Antiproibicionistas, a Plataforma Brasileira de Politica de Drogas, a Plataforma Justa e a Rede
Juridica pela Reforma da Politica de Drogas.

Com essa politica, pretendemos comecar um processo para superar décadas de uma
politica injusta e que penalizou desproporcionalmente uma parcela grande da populacdo do
Brasil e do Distrito Federal. Acreditamos que a superacao do paradigma proibicionista deve vir
acompanhado dessas politicas que superem também as desigualdades das quais essa
politica se beneficiou e incentivou.

Sala das Sessoes, em ...
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