CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO DELMASSO
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PROJETO DE LEI N°, DE 2022
(Do Senhor Deputado DELMASSO - REPUBLICANOS/DF)

Dispoe sobre a concessao de auxilio
financeiro aos jovens com idade
entre 18 a 29 anos, desempregados,
em situacdo de vulnerabilidade
social, que nao estao sendo
atendidos por programas sociais do
Governo do Distrito Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica concedido auxilio financeiro aos jovens, em situacado de vulnerabilidade
social, com idade entre 18 a 29 anos, idade estabelecida na Lei Distrital n® 6.951/2021, que
institui no Distrito Federal o Estatuto da Juventude.

§ 1° O auxilio sera concedido em Unica parcela, por ano, no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais), sendo pago até o limite de 01 (um) auxilio por unidade familiar.

§ 2° Sao condig¢des para fazer jus ao auxilio financeiro de que trata o caput :

| — estar devidamente cadastrado, no 6rgao gestor de politicas publicas de juventude
do Distrito Federal;

Il — ter idade entre 18 a 29 anos;
lIl — estar desempregado;

IV — ndo estar inscrito em nenhum outro programa social do Governo do Distrito
Federal;

V — nao estar inscrito na divida ativa do Distrito Federal;

VI - ser aluno de algum curso profissionalizante oferecido pelo Sistema S do Distrito
Federal.

Art. 2° A concessao do auxilio financeiro sera feita com base no Cadastro de Jovens
da Secretaria de Estado de Juventude do Distrito Federal, mediante requerimento e
comprovagao das condi¢des estabelecidas no § 2° do art. 1°.

Art. 3° O auxilio financeiro de que trata esta lei sera financiado com recursos do
Tesouro Distrital, ficando estabelecido o Banco de Brasilia S.A — BRB seu agente financeiro.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢gdes
em contrario .

JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei busca instituir concessao de auxilio financeiro aos jovens
com idade entre 18 a 29 anos, desempregados, em situagdo de vulnerabilidade social, que
nao estdo sendo atendidos por programas sociais do Governo do Distrito Federal.

O auxilio consiste em uma parcela mensal no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais),
sendo pago até o limite de 01 (hum) auxilio por unidade familiar e contempla os jovens em
situagao de vulnerabilidade social, com idade entre 18 a 29 anos, devidamente cadastrados
na Secretaria de Estado de Juventude do Distrito Federal — SEJUV.

Os jovens que se encontram desempregados e em situacao de vulnerabilidade social,
foram fortemente afetados pela crise econdmica decorrente da pandemia da Covid-19 e até o
momento ndo conseguiram oportunidade no mercado de trabalho, motivo de o auxilio ser
imprescindivel para que Ihes permitam construir uma vida digna.

Os jovens s&o atores sociais estratégicos para a transformagéo e melhoria do Distrito
Federal e a concessao do auxilio dara incentivo a participacdo dos mesmos, de forma ativa na
sociedade, proporcionando alteragdes significativas na sua condi¢ao de cidadéo.

A Lei n° 6.951/2021 que institui no Distrito Federal o Estatuto da Juventude, preconiza
0 seguinte:

A rt. 4° Todos os jovens, como membros da sociedade e moradores do
Distrito Federal, tém o direito de ascender e de desfrutar dos servigos e
beneficios socioeconémicos, politicos, culturais, informativos, de
desenvolvimento e de convivéncia que lhes permitam construir uma
vida digna.

Art. 5° Os poderes publicos devem envidar esforcos para criar,
promover e apoiar iniciativas para que os jovens do Distrito Federal
tenham oportunidades para construir uma vida digna.

Segundo o Boletim Anual Ano 31 n° 04, de Agosto de 2022, publicado pelo Sistema
de Pesquisa de Emprego e Desemprego no Distrito Federal a juventude é reconhecida por ser
a etapa de transicado entre o final da adolescéncia e a fase adulta da vida, concretizada no
longo percurso entre os 15 e 29 anos. Geralmente, esta é a fase do desenvolvimento
individual em que a autonomia econdmica, social e politica sao pautadas, ganhando
contornos concretos e graduais na constituicdo da propria familia, no avango da formagéao
escolar, muitas vezes superando o patamar atingido pelos pais, € na conquista de uma boa
colocagao no mundo do trabalho.

O alcance desta emancipagdo, por sua vez, esta condicionado pelas tendéncias
sociais vigentes para o alcance dos objetivos de desenvolvimento e equidade, que estdo em
continua alteragdo. Dessa forma, embora as juventudes de todos os tempos dividam anseios
de independéncia e reconhecimento, para cada geragao, surge uma juventude peculiar, com
tracos que sintetizam em valores e comportamentos sua compreensao sobre os limites e
oportunidades de seu contexto sdocio historico.

Sob esta perspectiva, é nitido o peso que as geragdes mais velhas delegaram para
juventude atual. A regressdo econdmica, a inseguranga sanitaria, a degradagdo ambiental e o
rapido aprofundamento da exigéncia de inclusdo digital desabaram sobre os ombros dos
jovens do mundo, alterando radicalmente os universos da Escola e do Trabalho. Com os dois
campos prioritarios da transigdo juvenil a vida adulta modificados, em um quadro de
regressao social, novos e maiores desafios estdo colocados para o contingente entre 15 e 29
anos.
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Perceptivel também sao as diferengas de intensidade e senti do dos movimentos que
agudizam ou amenizam as dificuldades enfrentadas pelos jovens no acesso e permanéncia
na escola e no mercado de trabalho, quando consideradas distintas conjunturas e regides. A
Pandemia COVID, neste sentido, foi determinante na ampliagcdo destes obstaculos, enquanto
o entendimento das dinamicas juvenis em cada territério se tornou premente para gerar
iniciativas que promovam a qualidade de vida regional. Sensivel a tematica da insergéo
produtiva e educacional dos jovens do Distrito Federal, o DIEESE e a IPEDF organizaram o
Boletim Juventude e Mercado de Trabalho, de periodicidade anual e langado no més de
agosto, em alusdo ao 12A — Dia Internacional da Juventude. O informativo traz indicadores e
breve analise de dados apurados pela Pesquisa de Emprego e Desemprego no Distrito
Federal (PED-DF), buscando gerar subsidios ao debate publico e politicas sociais voltadas a
realidade de adolescentes (15 a 17 anos), jovens-jovens (18 a 24 anos) e jovens adultos (25 a
29 anos).

Para retratar este quadro, o segundo Boletim Juventude e Mercado de Trabalho
analisa a insergédo da populagéo jovem, de 15 a 29 anos, no espago ocupacional do Distrito
Federal entre 2020 e 2021. Neste periodo, a taxa de desemprego total alcangava 33,8% da
Populagédo Economicamente Ativa (PEA) juvenil, um patamar inferior ao identificado em 2020
(35,9%), mas acompanhado de expressivo crescimento da presenca juvenil no contingente
local de desempregados — 55,4% para 57,1%.

Ao focalizar esta conjuntura de persistente adversidade, o presente Boletim também
busca indicios das mudangas ocupacionais sobre as condigdes econdmicas dos jovens.
Neste tocante, mesmo sendo o assalariamento a forma predominante de trabalho juvenil,
gerando 77,5% das insergdes profissionais para estes trabalhadores, procurou-se neste
estudo iluminar a presenga do segmento entre 15 e 29 anos em arranjos de ocupagao
autdbnoma. No ultimo ano, 14,8% da juventude ocupada do Distrito Federal obtiveram renda
através de estratégias de auto ocupagao, um percentual ainda limitado, mas que constituia a
segunda alternativa ocupacional para rapazes e mogas.

Em um mercado de trabalho em nitida transformacao, que tem na atividade auténoma
o centro deste processo, pareceu necessario pautar a articulacdo, ainda que emergente, entre
oportunidades ocupacionais para trabalhadores entre 15 e 29 anos e a natureza heterogénea
das atividades cuja escala, sofisticagdo técnica e requisitos de acumulagdo se viabilizam
através do auto estabelecimento.

Grafico 1
Distribuicdo da Populacdo em ldade Ativa de 15 anos e mais, segundo faixa
etaria - Distrito Federal = 2021.
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Fonte: PEN-NF - Pezailisa de Fmnorenn e Nesemnrean no Distrite Federal Convénio: IPFE/INF e DIFFSF

No ultimo ano, na Populacdo Economicamente Ativa — PEA do Distrito Federal, 30,1%
dos trabalhadores tinham entre 15 e 29 anos, revelando-se a expressiva participag&o juvenil
no mercado de trabalho regional. Este indicador merece atengao tanto pela superioridade no
confronto com a realidade demografica do grupo na Populagdo com 15 anos e mais (28,9%),
quanto pela ascensdo da presenga jovem na For¢a de Trabalho no comparativo com 2020
(29,4%). Desta forma, com arrefecimento das condi¢cdes sanitarias e econbmicas do auge
pandémico, a importancia da ocupag¢do remunerada para a juventude é uma das nuances
constatadas do mercado de trabalho regional — Grafico 2.

O exame deste engajamento produtivo, entretanto, revela as dificuldades de insercéo
enfrentada pela juventude, que, em 2021 estava, largamente, presente dentre os
desempregados (57,1%) e sub-representada no contingente de ocupados residentes no DF
(24,3%). No confronto com 2020, a proporgéo de jovens se elevou dentre os ocupados, porém
cresceu mais intensamente dentre os desempregados.

Grafico 2
Proporgao de jovens, com idade entre 15 e 29 anos, na Populacio
Economicamente Ativa segundo condigdo de atividade.
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Fonte: PED-DF - Pesquisa de Emprego e Desemprego no Distrito Fedaral. Convenio: IPE/DF e DIEESE.
{1) Dados de fevereiro a dezembro de 2020.

Segundo o cortes de idade e sexo, o exame das taxas de participagao regional revela
que diferenciagdes entre a presenga de homens e mulheres no mercado de trabalho era mais
amena entre jovens, comparativamente aos adultos, no ultimo periodo analisado. No conjunto
juvenil, 71,2% dos rapazes compunham a forca de trabalho, acompanhado com mais
proximidade o engajamento produtivo feminino (66,4%). Diferentemente, entre a populacao de
30 anos e mais, a populacdo masculina se fazia intensamente integrada a PEA regional,
registrando taxa de participacdo média de 75,0%, face ao patamar de 56,8%, observado
dentre as mulheres na mesma faixa etaria - Tabela 1.

Tabela 1

Taxa de participagao total da populagao de 15 anos e mais, segundo faixa
etaria e sexo - Distrito Federal - 2020(1) e 2021 (%)

Faixa etarna

Taotal
Taxas e Sexo {15 anos e

I anos e

mais) || 15a17 | 18224 —
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| | | aws [ aos | anos | |

202041)

Tatal B4.6 65,3 2449 6B 4 B36 E43

Homens T3 B8 4 25,2 4 B84 742

Mulheres 58,1 622 25 65.4 78,9 56.6

20

Total 65.0 56,8 294 24 BE.0 G439

Homans 718 [ 28,7 75,1 9.2 75.0

Mulhires 59 .4 6.4 301 59,7 612 56.8

Fonte: PED-DF - Pesquisa de Emprego & Desemprego no Distrito Federal. Convénio: IPE/DF -
DIEESE.
{1} Dados de fevereiro a dezembro de 2020

stes diferenciais de género na participagao laboral eram marcadamente afetados pela
idade e apresentavam dinamicas distintas para a juventude e adultos. Entre a populagao de
30 anos e mais, as redugbes de engajamento ao mundo do trabalho remunerado foram
acompanhadas por intensa e desproporcional inatividade da populagdo feminina, por certo,
em reflexo ao acumulo de obrigagcbes arcadas pelas mulheres ao longo da vida e,
possivelmente, acentuadas pela situacdo pandémica. No segmento da juventude, as taxas de
participacdo e os diferenciais entre os sexos apresentaram crescimento com o avango da
faixa etaria, porém, com singularidades. Dentre adolescentes, entre 15 e 17 anos, a taxa de
participagédo feminina (30,1%) era superior a masculina (28,7%), em 2021. Na passagem para
0 auge da juventude, entre18 e 24 anos, porém, o aumento de jovens no mercado de trabalho
foi acompanhado por uma inversdo na intensidade das participagées de mulheres (69,7%) e
homens (75,1%) na estrutura produtiva regional. Isto se acentuou no tergo final do ciclo
juvenil, quando 81,2% das jovens de 25 a 29 anos estavam incorporadas a PEA regional,
comparativamente aos impressionantes 91,2% do segmento masculino de mesma idade.

Sob os mesmos recortes de sexo e faixa etaria, os indicadores de desemprego
sinalizam que a exclusdo ocupacional continua a atingir, sobretudo, as mulheres jovens. Isto
fica especialmente nitido na comparacdo com a realidade de homens adultos: em 2021, a
taxa de desemprego média para o contingente feminino com idade entre 15 e 29 anos era de
38,2%, enquanto era de 9,1% para o segmento masculino de30 anos e mais. Este quadro
sumariza a sobreposi¢ao das reconhecidas desvantagens vividas pelas mulheres no mercado
de trabalho aquelas mapeadas para a juventude, localizando na adolescéncia feminina o
grupo etario sobre o qual recai com maior incidéncia o desemprego (78,9%). Embora esta
seja uma situagdo estrutural, trata-se de trago do mercado de trabalho regional em
agravamento, uma vez que, em 2021, o grupo juvenil de mulheres entre 15 e 17 anos foi o
unico que experimentou crescimento do desemprego, no comparativo com 2020. Gréfico- 4.

GRAFICO 4
Taxa de desemprego total da populagcdao de 15 anos e mais, segundo faixa
etdria e sexo - Distrito Federal - 2020(1) e 2021 (%)
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Finalmente, da associagao entre os fatores demograficos, pressdo exercida sobre o
mercado de trabalho e niveis de absor¢ao da estrutura produtiva resulta a situacdo econémica
da juventude do Distrito Federal. Nesta perspectiva, constata-se que 68,8% dos residentes do
Distrito Federal com idade entre15 e 29 anos participavam do mercado de trabalho, como
ocupados (45,6%) ou desempregados (23,3%), enquanto 31,2% compunham o grupo de
inativos, em 2021. Em comparacgéao ao quadro pandémico de 2020,a juventude do DF ampliou
sua presenga no mercado de trabalho, particularmente expandindo sua propor¢cdo sobre o

conjunto de ocupados — Tabela 2.

TABELA 2

Distribuicdo da populagao de 15 anos e mais, segundo condigao de atividade e

faixa etaria

Distrito Federal — 2020(1) e 2021 (%)

1000 B4 6 523 123 354

15 a 2% anos 100,0 65,3 41,9 34 ur
15 a 17 anos 100.0 249 ’ (2} 19.0 75.1
18 a 24 agnos 100.0 BE.4 410 274 316
25 a 29 anos 100.0 B3.6 63.7 19.9 164
30 anos & mals 100,0 64,3 56,6 T 357

2021
Total

100.0 BE.0 542 1.8 3.0

15 a 29 anas 1000 (] 456 13 32
15 a 17 anos 100.0 254 ’ (2 224 T0.6
18 2 24 anos 100,0 724 458 w7 2TH
75 a 29 anok 1000 BE 0 T3 |7 140
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30 anos & mais 1000 64,9 57.8 71 35,1

Fonte: PED-OF - Pesguisa de Emprego e Desemprego no Distrito Federal. Convénso: IPE/DF - DIEESE
Mota: {1) Dados de feversiro a8 dezembro de 2020

Contudo, a condi¢ao de atividade em cada faixa etéria interna a juventude se dava de
forma distinta. Como o esperado, os adolescentes de 15 a 17 anos eram mais escassos na
PEA, com percentual de29,4% inserido no mercado de trabalho, e abundantes entre os
inativos, 70,6%. O contrario foi observado entre aqueles na faixa etaria de 25 a 29 anos, com
86,0% deles na forca de trabalho regional e 14,0% na inatividade. Ja, dos jovens de 18 a 24
anos, 72,4% fazia parte da PEA e 27,6% eram inativos.

Diante dos argumentos ora aqui expostos, para que haja a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e a demonstracdo da metodologias de calculo utilizadas, esta
Secretaria informa que conforme a demonstragdo da pesquisa argumentada, baseada na
populagdo de 15 a 29 anos temos, 66% desta populacdo na condigdo de economicamente
ativos dos quais 11,8% desta populagdo encontram-se na condigdo de desemprego.

Quadro 01 - Calculo da Estimativa Populagao Economicamente Ativa

ESTIMATIVA DA POPULAGAO ECONOMICAMENTE ATIVA DE 15 A 29 ANOS

(A) Populagao Jovem do DF de (B) Porcentagem Jovens Total dos
15 a 29 anos Economicamente Ativos Desempregados
720.000 66% 475.200

Quadro 02 - Calculo da Estimativa Populagao Economicamente Ativa -
Desempregada

ESTIMATIVA DA POPULAGAO ECONOMICAMENTE ATIVA DE 15 A 29 ANOS -

DESEMPREGADA
(A) Populagao Jovem (B) Porcentagem Jovens Total dos
do DF Economicamente Ativos Desempregados
475.200 11,8% 56.074

Quadro 03 - Calculo da Estimativa Populacao Economicamente Ativa -
Desempregada de 18 a 29 anos

ESTIMATIVA DA POPULAGAO ECONOMICAMENTE ATIVA - Desempregada no Corte 18

a 29 anos
15 a 29 anos 23,3% 13.065
15a 17 anos 22,4% 12,.560
18 a 24 anos 26,7% 14.972
25 a 29 anos 18,7% 10.486
30 anos e mais 7,1% 3.981

Para o recorte desta proposta temos na condigdao de desempregados de 18 a 29 anos o
quantitativo de 25.457 individuos na condigdao de economicamente ativos em situagao de
desemprego.
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A situacédo de vulnerabilidade social esta relacionada com a exclusdo de cidadaos e
falta de representatividade e oportunidades. Além disso, € um conceito multifatorial, ou seja,
pode o correr por questdes de moradia, renda, escolaridade, entre outros. Ainda, € importante
ressaltar que a vulnerabilidade social ndo é sinbnimo de pobreza, pois o conceito refere-se a
fragilidade de um determinado grupo ou individuo por questbes, que podem ser histdricas,
socioecondmicas ou de raga.

Segundo o IBGE de 2010, o Brasil possui 34,5 milhdes de jovens na faixa dos 15 aos
24 anos de idade, o que representa cerca de 18% do total de habitantes. Porém, estes jovens
estdo expostos as mais elevadas taxas de mortalidade por causas externas. Além disso, os
jovens estao sujeitos a uma maior vulnerabilidade quando encontram-se em uma situagcao
econOmica desfavoravel.

Outro ponto levantado pelos autores é que, ainda que esses jovens vivam com
esperanca de realizagbes futuras na vida adulta, eles possuem dificuldades de acesso ao
mercado de trabalho (que podem ser ainda maiores para grupos especificos, como negros,
indigenas e migrantes) devido a exigéncias cada vez maiores. Além disso, também estao
mais expostos as drogas e a violéncia, e mesmo a gravidez, nesse periodo da vida, aparece
como um fator de risco.

No que tange ao Distrito Federal a Secretaria de Estudos e Desenvolvimento Urbano
e Habitacional do DF - SEDUH e da Diretoria de Estudos e Politicas Sociais da CODEPLAN
(DIPOS/CODEPLAN) visando apoiar o Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT)
apontaram como o indice de Vulnerabilidade Social (IVS-DF), o instrumento basico da politica
territorial e de orientagdo aos agentes publicos e privados que atuam na produgao e gestao
das localidades humanas, de expansao urbana e rural do territorio do Distrito Federal.

A dimensdo Renda e Trabalho possui indicadores relativos a insuficiéncia de renda
das familias, desocupacdo dos adultos, ocupacido informal, presenca de desalentados e
autbnomos entre as familias com renda de até 'z salario minimo per capita e a diferenca de
renda em chefes de familia homens e mulheres. As dimensdes possuem peso igual e cada
dimenséao contribui com 0,25 ou 25% do resultado agregado o IVS-DF. Portando levando em
consideracéo que o peso do indicador referente DIMENCAO RENDA TRABALHO equivale a
25%, sera considerado para maior cobertura o resultado agregado do IVS-DF que é de 0,34.

Quadro 04 - Calculo da Estimativa Populacional com o indice de Vulnerabilidade
Social x Populagao Economicamente Ativa

Estimativa Populacional Aplicando o indice de Vulnerabilidade Social

Populacéo de 18 a 29 anos Economicamente Indicador de Total de
Ativa Desempregada Vulnerabilidade (IVS-DF) Individuos
25.475 34% 8.662

Quadro 05 - Calculo do Estimativa Financeira
Estimativa de Impacto Financeiro e Orgamentario
Total dos Desempregados Valor do Auxilio Impacto Financeiro Orgamentario
8.662 R$ 600,00 R$ 5.196.900,00
Em face do exposto e, por entendermos que a proposta € de extrema relevancia e
considerando estar evidenciado que os jovens tém o direito de ascender e de desfrutar dos
servigos e beneficios socioecondmicos para construir uma vida digna, submeto o presente

projeto ao processo legislativo, contando com a colaboracdo dos nobres colegas para o
aperfeicoamento desta proposicao e, ao fim, para sua aprovagao.
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Sala das Sessobes, em

(assinado eletronica mente)
DELMASSO
Deputado Distrital - Republicanos/DF

Praga Municipal, Quadra 2, Lote 5, Gabinete 04 Zona Civico-Administrativa - CEP: 70.094-902 - Brasilia - DF - Tel.: (61) 3348-8042

Praca Municipal - Quadra 2 - Lote 5, Camara Legislativa do Distrito Federal, Brasilia - DF

Documento assinado eletronicamente por RODRIGO GERMANO DELMASSO MARTINS - Matr. N°
00134, Deputado(a) Distrital, em 08/11/2022, as 10:31:50 , conforme Ato do Vice-Presidente e da
Terceira Secretaria n® 02, de 2020, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n° 284,

de 27 de novembo de 2020.
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