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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Senhor Deputado DELMASSO — REPUPLICANOS/DF)

Institui a Politica Distrital sobre
Drogas, e da outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 19 Em consonancia com a Lei Federal n® 13.840, de 05 de junho de 2019 e com
o Decreto n° 9.761, de 11 de abril de 2019, esta lei regula, no ambito do Distrito Federal, a
Politica Distrital sobre Drogas, com o objetivo de executar acbes de prevencao, atencdo,
reabilitacdo psicossocial, reinsercao social de usudrios de dlcool e outras drogas,
especialmente aqueles que se encontrem em situacao de risco fisico e social, e a repressao e
combate ao trafico de drogas licitas e ilicitas visando o bem estar da sociedade, a protegao a
vida e a ordem publica.

§ 19 Para a consecucao da Politica ora instituida, serdo empreendidos esforcos para
atuacao conjunta entre diferentes érgdos distritais e federais, bem como entidades ndo-
governamentais e a sociedade civil.

§ 29 A implementacao das acoes da Politica Distrital sobre Drogas sera realizada de
forma intersetorial e integrada por érgdo especifico do Poder Executivo, especialmente quanto
aos assuntos relativos a saude, desenvolvimento social, educacdo, trabalho e seguranca
publica, buscando, ainda, articular-se com as acdes das demais politicas desenvolvidas pelo
Governo do Distrito Federal.

§ 30 As diretrizes das acOes da presente Politica Distrital sobre Drogas sao feitas em
consonancia com outras politicas publicas vinculadas ao tema, tais como a Politica Nacional de
Controle do Tabaco, a Politica Nacional de Alcool, a Politica Nacional de Saude Mental, a
Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social e a Politica Nacional sobre Drogas.

§ 49 Para os fins desta Lei, considera-se:

I - droga: substancia psicoativa, legal ou ilegal, que, quando consumida, tem a
capacidade de alterar a consciéncia, humor ou os processos de pensamento de um individuo;

IT - usudrio: individuo que faz uso de uma ou mais substancias psicoativas, sejam elas
alcool ou outras drogas;

IIT - uso danoso, indevido ou abusivo: o uso por adultos que, por sua natureza,
frequéncia, quantidade ou circunstancias, causa danos ou expde a risco o préprio usuario e
outras pessoas, e 0 Uso por criangas e adolescentes em quaisquer circunstancias;

IV - cena de uso: agrupamento de usuarios, abusivos ou ndo, que utilizam de espacos
ou logradouros publicos para realizar o consumo de substancias psicoativas ilegais de forma
continuada;

V - protocolos assistenciais: descricdo minuciosa de linhas de cuidado especificas,
integrando na sua estrutura as rotinas e procedimentos multiprofissionais e interdisciplinares,
viabilizando a comunicacdo entre as equipes e servicos da saude, seguranca e assisténcia
social para programacao de agoes;

VI - projeto terapéutico singular: conjunto de propostas de condutas terapéuticas



articuladas para atender individuo, familia ou coletividade, contando com os recursos
integrados da equipe, da familia e do proprio sujeito;

VII - requalificacdo da cena de uso: retomada do controle do espaco publico,
possibilitando que toda a sociedade possa fazer uso de tal espaco, através de medidas de
reurbanizacao e manutencao da ordem.

Art. 29 S3o principios da Politica Distrital sobre Drogas:
I - o respeito aos direitos fundamentais, a autonomia e a liberdade individuais;
II - o combate ao preconceito e a discriminacdo de usuarios abusivos;

III - o reconhecimento da multicausalidade dos fatores relativos ao uso abusivo e a
dependéncia de drogas;

IV - o reconhecimento da interdependéncia e da natureza complementar das atividades
de prevengao do uso, tratamento, assisténcia e reinsercao social e de repressdo ao comércio
ilicito de alcool e outras drogas;

V - o reconhecimento do vinculo familiar, da espiritualidade, dos esportes, entre
outros, como fatores de protecao ao uso, ao uso indevido e a dependéncia de alcool e de
outras drogas, observada a laicidade do Estado;

VI - a transparéncia e a participagao civil.
Art. 39 S3o diretrizes da Politica Distrital sobre Drogas:

I - a prevengao ao uso, ao uso abusivo e o retardamento do uso de alcool e outras
drogas, tanto da populacdo vulneravel quanto da populagao em geral;

II - o fortalecimento de protocolos assistenciais para tratamento e atencdo de
usuarios, principalmente aqueles que fazem uso abusivo, sejam socialmente vulnerdveis ou
nao;

III - a integracdo, intersetorialidade e regionalizagao das acbes e a transparéncia de
informacoes entre o poder publico, entidades ndo-governamentais e a sociedade civil;

IV - a promocao de oportunidades de insercao produtiva, fundamentadas em
diagnésticos individualizados, daqueles que facgam uso ou uso abusivo de alcool e outras
drogas e estejam em situacao de vulnerabilidade e risco social;

V - o controle e a requalificacdo das cenas de uso de drogas, em articulagago com
acoes de combate ao trafico de drogas licitas ou ilicitas;

VI - a educacao, a informacdo e a capacitacao de pessoas, em todos os segmentos
sociais, para a acao efetiva e eficaz nas reducdes de oferta e demanda de drogas, com base
em conhecimentos cientificos validados e experiéncias bem-sucedidas, adequadas a realidade
nacional;

VII - a adequada gestdao de bens apreendidos e confiscados em decorréncia acoes
contra o trafico de drogas, dotando o poder publico de todos os instrumentos necessarios
para que haja a mais célere alienacao desses bens.

Art. 40 A Politica sera estruturada em torno dos eixos: prevencdo, assisténcia e
tratamento, aquisicdo de autonomia, monitoramento e avaliacdo e reducdao da oferta, de
acordo com as seguintes etapas e diretrizes:

I - no eixo da prevencao:

a) promover acoes com o objetivo de desestimular o uso de alcool e outras drogas
para toda a comunidade escolar, de forma integrada a politica de educacdo do estado;

b) desenvolver campanhas de comunicacdo nas midias sociais e nos meios de
comunicagao de massa;

c) desenvolver acOes coordenadas de fiscalizagago do cumprimento da legislacao
referente ao alcool e outras drogas;

d) capacitar equipes do Servico de Assisténcia Social as Familias e Estratégia Saude da



Familia para sensibilizacdo quanto aos riscos e danos decorrentes do uso e uso indevido de
alcool e outras drogas;

e) incentivar a educacdo para a vida saudavel e acesso aos bens culturais, incluindo a
pratica de esportes e a cultura;

f) conhecer, sistematizar, divulgar e apoiar iniciativas, acdes e campanhas de
prevencao do uso de drogas licitas e ilicitas, com a finalidade de ampliar sua abrangéncia e
eficacia.

IT - no eixo da assisténcia e tratamento:

a) realizar busca ativa e prover servicos de abordagem, escuta qualificada e avaliacao
das condicbes de saude fisica e mental dos usudrios e acompanha-los segundo as
vulnerabilidades e riscos sociais e de salde identificados;

b) implantar protocolos unificados para acolhimento, atendimento e compartilhamento
de pessoas com necessidades decorrentes do uso de drogas nos equipamentos das Secretarias
da Saude e Desenvolvimento Social, de modo a assegurar o atendimento e encaminhamento
dos usuarios, respeitadas as especificidades de cada servico;

c) promover cadastramento através da coleta de informacdes e alimentacao de bancos
de dados da administracdo publica;

d) oferecer atendimento individualizado por equipe multidisciplinar capacitada;

e) elaborar projeto terapéutico singular com indicacdo de tratamento ambulatorial,
eventual internacao e programa de atencao, visando o nao-uso de drogas;

f) prover atengao de urgéncia e emergéncia em saude, além de atendimento hospitalar
especifico, levando em consideracdo as especificidades dos usuarios de drogas;

g) ampliar o acesso dos usuarios a rede de atengdo integral a saude, segundo os
niveis de prioridade e complexidade e os servigos tipificados pelo Sistema Unico de Salde;

h) oferecer abrigo salubre em centros temporarios de acolhida, comunidades
terapéuticas, republicas e outros equipamentos, observada a legislagao vigente.

III - no eixo da aquisicao de autonomia:

a) promover agoes de formacao e qualificacdo para o trabalho e empreendedorismo
direcionados, principalmente, a pessoas em situacao de vulnerabilidade social que fagam uso e
uso abusivo de drogas;

b) apoiar a inclusdo produtiva dos usuarios, em especial por meio de agdes ligadas ao
cooperativismo e economia solidaria, articulando as iniciativas ja existentes no Distrito
Federal;

¢) firmar parcerias para oferta de emprego apoiado e com servigos de reinsercao
comunitaria e profissional;

d) elaborar plano individual de acompanhamento e adocdo de medidas com vistas a
reinsercao do individuo na vida em sociedade e na recuperacdo dos vinculos familiares e
comunitarios.

IV - no eixo monitoramento e avaliacao:

a) criar espagos institucionais voltados a discussdo de casos e o acompanhamento
continuo das agdes da Politica ora instituida;

b) construir sistema de indicadores que permitam avaliar a Politica ora instituida;

c) acompanhar, analisar, qualificar e avaliar as rotinas de atendimento e
encaminhamento dos destinatarios da presente Politica, visando seu continuo
aperfeicoamento;

d) promover a integracao, tratamento e difusao de dados e informagdes sobre as
acOes da Politica ora instituida, através da criagao, a critério do Poder Executivo por meio de
ato requlatdrio, que ficara responsavel pela coordenacao da coleta, analise e disseminacdo de



dados da Politica Distrital sobre Drogas,' visando 0 seu monitoramento permanente.
V - no eixo de redugao da oferta:

a) conscientizar e estimular a colaboracdo espontanea e segura das pessoas e das
instituicdes cujos orgdos sejam encarregados da prevencdo e da repressao ao trafico de
drogas, garantido o anonimato;

b) conscientizar o usudrio e a sociedade de que o uso, o uso indevido e a dependéncia
de drogas ilicitas financiam atividades e organizagGes criminosas, cuja principal fonte de
recursos financeiros € o narcotrafico;

c) promover agoes de inteligéncia e repressdo, através dos drgaos competentes e
integracdo com dérgdos federais, diminuindo assim a oferta ilegal de drogas licitas ou ilicitas;

d) promover a ordem em todo o espago publico do Distrito Federal;

e) zelar pela seguranca dos usudrios, dos moradores da regido e das equipes atuando
nas cenas de uso, bem como garantir a integridade dos equipamentos publicos;

f) efetuar o monitoramento ativo das cenas de uso de drogas.

Paragrafo unico. Todas as acdes da Politica Distrital sobre Drogas assegurardo o
acesso dos individuos em situacao de vulnerabilidade e risco social ao Sistema de Garantias de
Direitos e a interlocucao com o Balcao de Direitos Humanos, Conselhos Tutelares, Defensoria
Publica, Ministério Publico, Poder Judicidrio, Ordem dos Advogados do Brasil, dentre outros
0rgaos, instituicoes e entidades afins.

Art. 5° Para a execucao da Politica Distrital sobre Drogas poderdo ser firmados
termos de cooperagao, convénios, contratos de repasse, ajustes ou instrumentos congéneres
com 6rgdos e entidades da Administracao Publica Distrital e da Unido, com consodrcios
publicos ou com entidades privadas.

Paragrafo unico. O percentual devera ser definido por cada instituicdo de ensino de
acordo com a demanda dessas vagas.

Art. 6° Esta Lei estabelece os principios, as diretrizes, os objetivos, as especificagoes
e as funcionalidades da Politica, de forma que o Poder Executivo regulamentara a presente lei
e estabelecera os critérios para sua implementacdao e cumprimento.

Art. 7° O Poder Executivo devera regulamentar a presente lei no tocante a sua efetiva
aplicacao.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

A presente proposicdo visa a criacao da Politica Distrital sobre Drogas, com o objetivo
de executar acdes de prevencao, atencao, reabilitacdao psicossocial, reinsercao social de
usuarios de alcool e outras drogas, especialmente aqueles que se encontrem em situagdo de
risco fisico e social, e a repressdo e combate ao trafico de drogas licitas e ilicitas visando o
bem estar da sociedade, a protecao a vida e a ordem publica.

O uso de drogas é uma preocupacao arraigada em governos e sociedades de todo o
mundo, tendo em vista que extrapola as questdes individuais e se constitui como um grave
problema de ordem publica, com reflexos nos diversos segmentos da sociedade, direta ou
indiretamente.

De acordo com o Relatério Mundial de Drogas das Nagdes Unidas, aproximadamente
275 milhdes de pessoas usam drogas ilegais regularmente e 31 milhdes sdao cronicamente
dependentes de substancias ilicitas. Entre 2000 e 2015, houve um crescimento de 60% no
numero de mortes causadas diretamente pelo uso de drogas, chegando a cerca de 450.000
em 2016, ultrapassando o numero de homicidios no mundo.

A droga ilicita mais utilizada no mundo é a maconha, e no Brasil isso nao é diferente.



De acordo com a Pesquisa Nacional de Uso de Drogas, 6,8% da populacao adulta e 4,3% da
populacao adolescente declararam ja ter feito uso dessa substancia ao menos uma vez na vida,
e 62% deste publico indica a experimentacdo antes dos 18 anos.

A cocaina, sexta substancia ilicita mais popular no mundo (18,2 milhdes de usuarios),
é a segunda mais consumida no Brasil, e seu uso tem crescido exponencialmente: mais de 3
milhOes de brasileiros usaram a droga no ultimo ano (2013), e 1,6 milhdo usaram crack, um
subproduto da cocaina. Estes numeros se tornam ainda mais graves quando consideramos que
0 Brasil apresenta nimeros de consumo proximos a média mundial em quase todas as drogas,
mas quando se trata de cocaina (inalada ou fumada), o nimero brasileiro registra mais de
quatro vezes a média mundial (0,37% mundo e 1,7% no Brasil).

Além disso, 97% dos municipios brasileiros ja reportam ter problemas com o uso
abusivo de crack, tornando a questao uma preocupacao nacional (Observatério do Crack,
2019). Como consequéncia deste cenario, assistimos o surgimento da famosa “cracolandia”, a
maior cena de uso aberto de drogas do mundo, um ponto de interagao e congregacao social
onde usuarios de drogas e traficantes relinem-se para fazer uso e venda de substancias ilicitas
a céu aberto, perturbando a ordem publica e o bem-estar social.

Além dos graves custos sociais, o0 uso de drogas também acarreta em altos custos
econdmicos para toda a sociedade brasileira. Com cerca de 62 mil atendimentos ambulatoriais
e em leitos hospitalares por ano, o custo médio anual para o tratamento do uso de drogas no
Brasil chega a cerca de R$ 950 milhdes (Ministério da Saude, 2015). Ademais, a maior
recorréncia em pedidos de auxilios-doenca no INSS, historicamente relacionada ao abuso de
alcool, em 2006 passou a se dar pelo uso de crack, demonstrando o peso das drogas ilicitas
na diminuigdo da capacidade produtiva e consequente desenvolvimento econdmico dos
brasileiros.

O uso de drogas licitas, no entanto, também se mostra um problema nacional. O
alcool é a principal causa de morte para homens adultos na América Latina, uma a cada dois
minutos, e a sua experimentacao no Brasil tem se dado cada vez mais cedo: 13% dos
entrevistados tinham experimentado bebidas alcodlicas com idade inferior a 15 anos em 2006,
contra 22% em 2012. Os efeitos negativos do uso sobre os jovens sao maiores quando
comparados a grupos mais velhos, e mortes prematuras evitaveis, resultantes de acidentes de
transito e suicidio, por exemplo, se apresentam com maior prevaléncia entre abusadores de
alcool.

Tendo em vista a gravidade do quadro nacional, estadual e distrital, e a necessidade
de consenso politico e agdes de longo prazo para lidar com o uso e abuso de drogas,
demandam-se ag0es articuladas e integradas, envolvendo o Distrito Federal e a sociedade civil,
para a reducdo da demanda - principalmente nos eixos de prevencao, assisténcia, tratamento,
aquisicao de autonomia e reinsercao social - e da oferta de drogas, em agdes de combate ao
trafico e ao crime organizado, além do restabelecimento da seguranca e da ordem publica.

O presente Projeto regula a Politica Distrital sobre Drogas no ambito do Distrito
Federal, na esteira da Lei Federal n® 13.840, de 05 de junho de 2019 e do Decreto n© 9.761,
de 11 de abril de 2019. O artigo 23, da Constituicao Federal, estabelece como competéncia
comum da Unido, dos Estados e dos Municipios o cuidado com a saulde e assisténcia publica,
bem como o combate aos fatores de marginalizacdo e a promogao da integracao social dos
setores desfavorecidos.

Da mesma forma, o artigo 24 da Carta Magna, atribui competéncia concorrente para a
Unido e os Estados legislarem sobre protecdo e defesa da salde e protecdo a infancia e a
juventude, sendo que a Lei Orgénica do Distrito Federal preleciona que a iniciativa das leis
cabe a qualquer Deputado Estadual.

A LODF é clara ao definir que “ao Estado cumpre assegurar o bem-estar social,
garantindo o pleno acesso aos bens e servigos essenciais ao desenvolvimento individual e
coletivo”, ressaltando que “a saude é direito de todos e dever do Estado”.

Trata-se de medida necessaria que, além de ser socialmente adequada é também
constitucional em todos os aspectos formal e material.



Por fim, sendo o tema de extrema relevancia, contamos com a ajuda de nossos pares
para a aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em
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DESPACHO

A Mesa Diretora para publicacdo (RICL, art. 153) e ao SPL para indexagdes, em
seguida ao Gabinete do Autor para manifestacdo sobre a existéncia de Legislacdo pertinente a
matéria — Lei n® 1.678/97, que “Institui Programa Permanente de Prevengao ao Uso
Indevido de Drogas e da outras providéncias”.(Art. 154/ 175 do RI).

Brasilia, 01 de dezembro de 2020

MARCELO FREDERICO MEDEIROS BASTOS
Assessor Legislativo

Documento assinado eletronicamente por MARCELO FREDERICO MEDEIROS BASTOS -
Matr. 13821, Secretario(a) Legislativo - Substituto(a), em 02/12/2020, as 15:18,
conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara
Legislativa do Distrito Federal n© 214, de 14 de outubro de 2019.
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LEI N° 1.678, DE 26 DE SETEMBRO DE 1997
(Autoria do Projeto: Deputado Renato Rainha)

Institui Programa Permanente de
Prevencao ao Uso Indevido de Drogas e
da outras providéncias.

A VICE-GOVERNADORA DO DISTRITO FEDERAL, NO EXERCICIO DO CARGO
DE GOVERNADORA,

Faco saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Poder Executivo mantera o Programa Permanente de Prevencao
ao Uso Indevido de Drogas, para a consecugao dos seguintes objetivos:

I — desenvolver, promover, apoiar, coordenar e controlar a execucao de
programas, campanhas e atuagoes da espécie;

II — informar a populacao, pela imprensa, sobre as substancias quimicas que
podem gerar dependéncia fisica ou psiquica;

III — incrementar a educacao para a salde e a formagdo e reciclagem de
profissionais na area;

IV — intervir nas condigdes sociais que induzem ao consumo de substancias
quimicas capazes de gerar dependéncia fisica ou psiquica;

V — proporcionar a Administracdo Publica a articulacdo e integracdo de
programas da espécie para uma acao conjunta, conseqiente e eficaz;

VI — promover programas em parceria com a iniciativa privada.

Art. 2° O Poder Executivo planejara e executara o Programa Permanente de
Prevencgao ao Uso Indevido de Drogas de acordo com as seguintes diretrizes:

I — promover o desenvolvimento de agdes preventivas;

II — formular a politica de entorpecentes para o Distrito Federal em
consonancia com as instrucdes do Conselho Federal de Entorpecentes do Ministério
da Justica;

III — desenvolver projetos de pesquisa objetivando a implantacao de
programas preventivos;

IV — coletar, organizar e difundir informacOes referentes a questdo das
drogas;

V — prestar servicos de orientacdo a populacao;

VI — promover a capacitacao de agentes multiplicadores de acoes
preventivas;

VII — propiciar a universitarios estagios em atividades de pesquisa ou no
atendimento social e psicoldgico ao dependente e seus familiares;

VIII — orientar instituicdes no planejamento de programas de prevencao;
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IX — mobilizar, sensibilizar e conscientizar a populacao;

X — promover a sensibilizacao, a capacitacao e o aprimoramento dos policiais
civis e militares e dos bombeiros militares;

XI — promover o encaminhamento de usuarios, dependentes e seus
familiares para atendimento terapéutico;

XII — produzir material cientifico de apoio;
XIII — realizar pesquisas e avaliagOes;

XIV — promover o atendimento da crianca e do adolescente carentes
usuarios de drogas e em situacao de rua;

XV — promover a reinsercao social do ex-usuario de drogas e o
encaminhamento de dependentes fisicos e psiquicos para tratamento;

XVI — promover a prevengao ao uso indevido de drogas;

XVII — promover o encaminhamento de dependentes fisicos e psiquicos para
tratamento;

XVIII — promover a implantacao de sistema integrado e hierarquizado de
atencdo ao dependente de drogas e de alcool na rede publica de saude;

XIX — criar centros de desintoxicacao, preferencialmente nos hospitais
regionais, que, ao lado da execucdo de programas intensivos de carater clinico,
possam servir como referéncia técnica;

XX — articular as secretarias de Governo em programacdes conjuntas,
especialmente no que diz respeito a promocao de agdes de salde e prevencao do
uso indevido de drogas;

XXI — mobilizar as escolas de nivel superior para que constituam centros de
referéncia técnica para a rede publica de servicos na capacitacdo de recursos
humanos;

XXII — promover o esporte e 0 turismo como opgoes para a juventude, por
meio de campanhas pela imprensa;

XXIII — promover a oferta de equipamentos publicos destinados as praticas
desportivas e incentivar o esporte nos periodos de ociosidade, notadamente nos
finais de semana, de modo a permitir o engajamento da juventude estudantil e
trabalhadora;

XXIV - estabelecer acordos com federacbes de todas as modalidades
esportivas para estimular a pratica do desporto em todos os segmentos da
sociedade, incluindo programas de divulgacao que visem a massificacao do esporte
como atividade essencial a sociedade;

XXV — promover, estimular e divulgar a pratica do turismo ecoldgico e o
contato com a natureza;

XXVI — promover a capacitacdo de educadores da rede publica de ensino e
de pessoal de apoio a fim de habita-los a executar o programa;
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XXVII — promover a prevencao do uso indevido de drogas entre os alunos e
a comunidade escolar;

XXVIII — implementar pesquisas na rede publica de ensino sobre o abuso de
drogas e produzir material de apoio para a execucao do programa;

XXIX — manter equipe técnica capacitada para normatizar e orientar as
atividades de prevencao a serem desenvolvidas na rede publica de ensino.

Art. 3° O Programa Permanente de Prevengao ao Uso Indevido de Drogas
sera executado anualmente segundo cronograma das acoes a serem desenvolvidas.

Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
sessenta dias, fixando os objetivos e o cronograma das agoes a serem desenvolvidas.

Art. 4° (VETADO).
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 6° Revogam-se as disposicdes em contrario.

Brasilia, 26 de setembro de 1997
109° da Republica e 38° de Brasilia

ARLETE SAMPAIO

Este texto nao substitui o publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal, de 29/9/1997, e republicado
em 2/10/1997.



	Projeto de Lei GAB DEP. DELMASSO-LEGIS 0274014
	Proposição PL 1599/2020 (0277163)
	Despacho SELEG-LEGIS 0277165
	Lei  (0278288)

