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ESTADO DO TOCANTINS
PODER LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Dispbe sobre a Politica de Governanca
Pablica da Administracdo Direta e
Indireta do Poder Executivo Estadual.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO TOCANTINS decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica de Governanca Publica da Administracédo Direta
e Indireta do Poder Executivo Estadual, nos termos definidos a seguir.

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES
Art. 2° Para os efeitos do disposto nesta lei, considera-se:

| - governanca publica: conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e
controle de conducédo de politicas publicas e prestacao de servi¢os de interesse
da sociedade, aplicados para avaliar, direcionar e monitorar a gestao;

Il - o compliance publico: conjunto de procedimentos que tem por finalidade
promover uma gestao transparente e eficiente, com o alinhamento e adeséo a
valores, principios e normas, proporcionando seguran¢a, minimizando 0s
riscos, buscando a eficicia nos resultados das politicas publicas, voltados ao
interesse da administracao e a satisfacéo do cidadao;

[ll - valor publico: produtos e resultados gerados, preservados ou entregues
pelas atividades de uma organizagcao, 0s quais representem respostas efetivas
e Uteis as necessidades ou as demandas de interesse publico e modificam
aspectos do conjunto da sociedade ou de alguns grupos especificos
reconhecidos como destinatarios legitimos de bens e servi¢os publicos;
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IV - alta administracdo: titulares ou autoridades equivalentes dos orgédos e
entidades integrantes do Poder Executivo Estadual;

V - gestdo de riscos: processo de natureza permanente, estabelecido,
direcionado e monitorado pela alta administracdo, que contempla as atividades
de identificar, avaliar e gerenciar potenciais eventos que possam afetar o 6rgao
ou a entidade, destinado a fornecer seguranca razoavel quanto a realizacao de
seus objetivos;

VI - controle interno: processo de verificacdo e conformagéo dos procedimentos
executados pelos servidores publicos a legislacdo vigente, com vistas a
diminuicdo de riscos e a reafirmacdo da seguranca juridica na gestao publica.

Art. 3° S&o principios da governanca publica:
| - capacidade de resposta;

Il - integridade;

[l - confiabilidade;

IV - prestacéo de contas (accountability);

V - responsabilidade;

VI - relagbes de trabalho humanizadas;

VII - transparéncia e controle social.

Art. 4° Sao diretrizes da governanca publica:

| - promover a simplificagcdo administrativa, a transformacao da gestéo publica e
a integracao dos servicos publicos;

Il - monitorar o desempenho e avaliar a concep¢ao, a implementacdo e os
resultados das politicas e das acbes prioritarias para assegurar que as
diretrizes estratégicas sejam observadas;

[ll - articular instituicbes e coordenar processos para melhorar a integracao
entre os diferentes niveis e esferas do setor publico, com vistas a gerar,
preservar e entregar valor publico;
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IV - incorporar padrdes elevados de conduta aos ocupantes de cargos de
direcdo e chefia, para orientar o comportamento dos agentes publicos em
consonancia com as funcdes e as atribuicfes de seus 6rgdos e suas entidades;

V - avaliar as propostas de criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de politicas
publicas e aferir, sempre que possivel, seus custos e beneficios;

VI - orientar o processo decisorio pelas evidéncias, pela conformidade legal,
pela qualidade regulatoria, pela desburocratizacdo e pelo apoio a participacdo
da sociedade;

VII - editar e revisar os atos normativos de acordo com as boas praticas
regulatérias para alcancar a legitimidade, a estabilidade e a coeréncia do
ordenamento juridico;

VIII - estabelecer relagcbes humanizadas com os cidaddos e os servidores
publicos;

IX - promover a comunicacdo aberta, voluntaria e transparente das atividades e
dos resultados da organizagéo, para assegurar 0 acesso publico e democratico
a informacao.

Art. 5° S8o mecanismos para o0 exercicio da governanca publica:

| - lideranca: conjunto de préticas de natureza humana ou comportamental
exercidas pelos ocupantes dos principais cargos de 6rgaos ou entidades para
assegurar a existéncia das condicdes minimas para o exercicio da boa
governanca, tais como integridade, competéncia, responsabilidade e
motivacao;

Il - estratégia: definicAo de diretrizes, objetivos, planos e acdes, além de
critérios de priorizagdo e alinhamento entre os 0rgéaos e entidades e as partes
interessadas, de maneira que 0s servigos e produtos de responsabilidade do
orgao ou entidade alcancem o resultado pretendido; e

[l - controle: processos estruturados para mitigar 0s possiveis riscos com
vistas ao alcance dos objetivos institucionais e para garantir a execucao
ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das atividades do 6rgdo ou
entidade, com preservacéo da legalidade e da economicidade no dispéndio de
recursos publicos.
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CAPITULO Il
DA GOVERNANCA PUBLICA
Secéo |
Da Governanca Publica em Orgéos e Entidades

Art. 6° Compete aos 6rgaos e as entidades integrantes do Poder Executivo
Estadual a execucdo da Politica de Governanca Publica e a aplicacdo dos
principios, das diretrizes e dos mecanismos definidos nesta lei.

Secao Il

Do Conselho de Governanca Publica

Art. 7° Fica instituido o Conselho de Governanca Publica - CGOV, cuja
finalidade é assessorar o Governador na conducao da Politica de Governanca
Publica e Compliance da Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo
Estadual.

Art. 8 O Conselho de Governanca Publica - CGOV é composto pelos
seguintes membros titulares permanentes:

| - Secretario-Chefe da Casa Civil, na qualidade de Coordenador;
Il - Secretario-Chefe da Controladoria-Geral do Estado;

[l - Procurador-Geral do Estado;

IV - Secretario da Fazenda;

V - Secretario do Planejamento e Orgamento;

VI - Secretario da Administracéo;

VII - Reitor da Universidade Estadual do Tocantins - Unitins.

81° Quando impedidos de comparecer as sessfes, 0s membros titulares
podem ser substituidos pelos agentes que, na hierarquia dos respectivos
orgaos ou entidades, ocupem os cargos imediatamente subordinados.
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8§2° O CGOV deve deliberar em reunido matérias colocadas sobre sua
competéncia por esta lei, mediante convocacéo de seu Coordenador.

83° A critério do CGOV, representantes de outros 6rgaos e entidades do Poder
Executivo do Estado do Estadual podem ser convocados a participar das
reunides de trabalho do Conselho, sem direito a voto.

Art. 9° Compete ao CGOV.:

| - propor medidas, mecanismos e praticas organizacionais para o atendimento
aos principios e as diretrizes de governanca publica estabelecidos nesta lei;

I - aprovar manuais e guias com medidas, mecanismos e praticas
organizacionais que contribuam para a implementacdo dos principios e das
diretrizes de governanca publica estabelecidos nesta lei;

Il - aprovar recomendacfes aos colegiados tematicos para garantir a coeréncia
e aprimorar a coordenacdo de programas e da Politica de Governanca Publica
e Compliance;

IV - incentivar e monitorar a aplicacao das melhores praticas de governanca no
ambito do Poder Executivo Estadual;

V - editar resolucfes necessdrias ao exercicio de suas competéncias;

VI - contribuir para a formulacéo de diretrizes para a¢fes, no ambito dos 6rgdos
e das entidades do Poder Executivo Estadual, sobre:

a) transparéncia, governo aberto e acesso a informacéo publica;
b) integridade e responsabilidade corporativa,
C) prevencao e enfrentamento a corrupgao;

d) estimulo ao controle social no acompanhamento da aplicacdo de recursos
publicos;

e) orientacdo e comunicagcdo quanto aos temas relacionados as suas
atividades;

VII - apresentar medidas para aperfeicoamento e integracdo de acbes com
vistas a potencializar a efetividade de politicas e estratégias priorizadas;
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VIII - sugerir medidas e procedimentos destinados a valorizar a articulacao
intragovernamental na execucédo, monitoramento e avaliacdo de acdes
conjuntas, intercambio de experiéncias, transferéncia de tecnologia e
capacitacdo quanto as politicas e as estratégias a que se refere esta lei;

IX - monitorar os projetos prioritarios de Governo.

Art. 10. O CGOV pode constituir grupos de trabalho especificos para
assessora-lo no cumprimento de suas competéncias.

81° Representantes de o6rgdos e entidades publicas e privadas podem ser
convidados a participar dos grupos de trabalho constituidos pelo CGOV.

82° O CGOV deve definir, no ato de criacdo do grupo de trabalho, seus
objetivos especificos, sua composicdo, seu funcionamento e o prazo para
concluséo de seus trabalhos.

Art. 11. Compete a Controladoria-Geral do Estado prestar o apoio técnico e
administrativo ao CGOV, devendo:

| - receber, instruir e encaminhar aos membros do CGOV as propostas
destinadas ao Conselho;

Il - encaminhar a pauta, a documentacédo, os materiais de discussdo e 0s
registros das reunides aos membros do CGOV;

[l - comunicar aos membros do CGOV data, hora e local das reunifes
ordinarias e extraordinarias, que podem ser presenciais ou realizadas por meio
eletrénico;

IV - apoiar o CGOV no monitoramento das politicas publicas e metas
prioritarias definidas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias pelo Poder executivo;

V - estabelecer rotinas de fornecimento regular de informacfes sobre o
desempenho de 6rgéos e entidades do Poder Executivo Estadual em relagcéo
as prioridades definidas pelo CGOV e promover a analise dessas informacoes
com vistas a:

a) identificar necessidade de ajustes, quando os resultados previstos nao forem
atingidos;
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b) propor ao CGOV a realizagdo de reunides de acompanhamento dos
problemas nao solucionados.

Secéo Il

Dos Comités Internos de Governanca Publica

Art. 12. Os 6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual, por meio de
portaria de seu dirigente maximo, devem, no prazo de noventa dias, contados
da data de publicacdo desta lei, instituir o Comité Interno de Governanca
Publica - CIGP, bem como as suas regras de funcionamento.

Paragrafo unico. O objetivo dos Comités Internos de Governanca Publica &
garantir o desenvolvimento e a apropriacdo das melhores praticas de
governanca de forma continua e progressiva, nos termos estabelecidos pelo
CGOV.

Art. 13. Sdo competéncias dos Comités Internos de Governanca Publica:

| - implementar e manter processos e mecanismos adequados a incorporacao
dos principios e das diretrizes da governanca previstos nesta lei;

Il - incentivar e promover iniciativas voltadas para:

a) a implementacdo do acompanhamento de resultados no 6rgdo ou ha
entidade, valendo-se inclusive de indicadores;

b) a promocéao de solugdes para melhoria do desempenho institucional;

c) a implementacdo de mecanismo para mapeamento de processos e a adogéo
de instrumentos para o aprimoramento do processo decisorio;

[l - acompanhar e promover a implementacdo de medidas, mecanismos e
praticas organizacionais de governanca publica definidos pelo CGOV;

IV - apoiar e incentivar politicas transversais de governo; e

V - promover, com a coordenacéo institucional da Controladoria-Geral do
Estado, a implantagdo de metodologia de Gestdo de Riscos.
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Art. 14. Os Comités Internos de Governanca Publica sdo compostos, no
minimo, por:

| - Secretario de Estado ou ocupante de cargo equivalente;
Il - Secretarios Executivos ou ocupantes de cargos equivalentes; e

lll - representante de superintendéncias, diretorias, assessorias e geréncias
estratégicas da Pasta, conforme o caso.

CAPITULO Il

DO SISTEMA DE GESTAO DE RISCOS

Art. 15. Cabe a alta administracdo instituir o sistema de gestdo de riscos e
controles internos de gestdo, com vistas a identificacdo, a avaliacdo, ao
tratamento, ao monitoramento e a analise critica de riscos que possam
impactar a implementacdo da estratégia e a consecucao dos objetivos do érgéo
ou entidade no cumprimento da sua missdo institucional, observados os
seguintes principios:

| - implementacéo e aplicacdo de forma sistematica, estruturada, oportuna e
documentada, subordinada ao interesse publico;

Il - integracdo da gestdo de riscos ao processo de planejamento estratégico e
aos seus desdobramentos, as atividades, aos processos de trabalho e aos
projetos em todos os niveis do érgdo ou entidade, relevantes para a execugao
da estratégia e o alcance dos objetivos institucionais;

[l - estabelecimento de controles internos de gestdo proporcionais aos riscos,
de maneira a considerar suas causas, fontes, consequéncias e impactos,
observada a relacéo custo-beneficio;

IV - utilizacdo dos resultados da gestdo de riscos para apoio a melhoria
continua do desempenho e dos processos de gerenciamento de risco, controle
e governanca.
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CAPITULO IV

DA TRANSPARENCIA PUBLICA

Art. 16. Os o6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual estdo autorizados
a conceder acesso a suas bases de dados e informacdes para a Controladoria-
Geral do Estado, observadas as restricfes legais de acesso a informacéo.

CAPITULO V

DO COMPLIANCE PUBLICO

Art. 17. Os Orgaos e entidades do Poder Executivo Estadual devem atuar
alinhados aos padrbées de compliance e probidade na gestdo publica,
estruturando controles internos baseados na gestéo de riscos.

Art. 18. O CGOV deve auxiliar os o6rgaos e entidades do Poder Executivo
Estadual no aperfeicoamento de politicas e procedimentos de prevencédo a
corrupcéo e promocao da integridade, podendo:

| - formular, incentivar e implementar politicas e programas para o0 incremento
de processos decisérios governamentais, para o desenvolvimento de
mecanismos de integridade e prevencao a corrup¢ao nos 6rgaos e entidades;

Il - capacitar periodicamente a alta administracdo dos 6rgaos e entidades em
temas afetos a ética e integridade, auxiliando-os na coordenagdo e
monitoramento de a¢des de prevencgdo a corrupgao;

[l - apoiar a avaliagéo de riscos a integridade institucional, observando padrdes
nacionais e internacionais;

IV - propor inovacdes em gestdo publica e cultura organizacional para o
planejamento, execucdo e monitoramento de atividades e para a definicdo de
escopo, natureza, periodo e extensdo dos procedimentos de prevencdo a
corrupgéo e promocao da integridade;
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V - promover o reconhecimento publico de pessoas e organizacdes que
tenham se destacado em iniciativas relacionadas a ética e boas praticas de
gestao;

VI - fomentar a realizacdo de estudos e pesquisas, inclusive com as
universidades, de prevencao a corrupcao, promocao da integridade e conduta
ética;

VIl - articular-se com 6érgaos, entidades e organismos nacionais e
internacionais que atuem no campo da prevengao a corrupgao e promocgao da
integridade;

VIII - apoiar e orientar os érgaos e entidades da administracdo publica direta e
indireta na implementacdo de procedimentos de prevencdo a corrupcao,
promocao da integridade, da ética e da transparéncia ativa,

IX - promover parcerias com empresas para fomentar a construcdo e efetiva
implementacéo de programas de prevencao a corrupcao;

X - apoiar as empresas publicas do estado do Tocantins na implantacdo de
programas de integridade.

Art. 19. Os 6érgaos e entidades do Poder Executivo Estadual devem instituir
programa de integridade com o objetivo de adotar medidas destinadas a
prevencdo, a deteccdo e a punicdo de fraudes e atos de corrupgéo, conforme
orientacdes formuladas pela Controladoria-Geral do Estado, estruturado nos
seguintes eixos:

| - comprometimento e apoio permanente da alta administracao;

Il - definicdo de unidade responsavel pela implementacdo e acompanhamento
do programa no orgao ou entidade, sem prejuizo das demais atividades nela
exercidas;

[l - identificacdo, analise, avaliacdo e tratamento de riscos de integridade sob
orientacao técnica da Controladoria-Geral do Estado;

IV - promocédo de treinamentos e eventos que disseminem, incentivem e
reconhecam boas praticas na gestéo publica; e

V - monitoramento continuo do programa de integridade por meio de
indicadores.
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Paragrafo Unico. A instituicdo de programas de integridade, de que trata o
caput, deve ser realizada sob coordenacéo da Controladoria-Geral do Estado.

Art. 20. O CGOV, no prazo de 180 dias, contados da publicacdo desta Lei, por
meio de ato proprio, devera estabelecer prazos e procedimentos necessarios a
conformacédo, execucdo e monitoramento de programas de integridade dos
orgaos e entidades do Poder Executivo Estadual.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. O CGOV podera editar atos complementares e estabelecer
procedimentos para conformacéo, execucao e monitoramento de processos de
governanca publica e compliance, observado o disposto nesta lei.

Art. 22. A participacdo no CGOV, CIGP e grupos de trabalho constituidos é
considerada prestacdo de servico publico relevante e ndo remunerada.

Art. 23. Para implementacgéo da Politica de Governanca Publica e Compliance,
os Secretarios de Estado integrantes do CGOV ficam autorizados a celebrar,
nos termos da Constituicdo, convénios ou outros instrumentos com 6rgaos e
entidades, publicas ou privadas, em ambito federal ou estadual.

Art. 24. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto cria a politica de governanca publica no ambito do
Poder Executivo Estadual, que vai orientar e cobrar de gestores publicos
desempenho, monitoramento de resultados e estratégia de longo prazo, tendo
como principios capacidade de resposta, confiabilidade, melhoria regulatoria,
prestacdo de contas e transparéncia. O objetivo € aumentar a confianca da
populacdo e do mercado na gestédo publica.
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A gestdo dos instrumentos do planejamento do desenvolvimento
estadual equilibrado compreenderd mecanismos de participacdo da sociedade
civil e de promocéao da transparéncia da acao governamental.

Assim, o intuito € promover a qualidade da gestdo, através de um
conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle de conducdo de
politicas publicas e prestacéo de servigcos de interesse da sociedade, aplicados
para avaliar, direcionar e monitorar a gestao.

A politica foi adotada com o intuito de regulamentar os meios de
aplicacdo da boa governanca, sendo instrumento fundamental para a
administrac@o publica, por ser um fator determinante ao desenvolvimento da
sociedade como um todo, pois pressupde a capacidade de estabelecer metas,
bem como a capacidade de desenvolver programas que permitam atingir esses
objetivos.

Portanto, tendo em vista essas consideracfes, peco a colaboracdo para
a aprovacao deste Projeto aos nobres pares.

Sala das Sessodes, em 15 de fevereiro de 2022.

RICARDO AYRES

DEPUTADO ESTADUAL



