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PROJETO DE LEI N° 3360/2020

EMENTA:

DISPOE SOBRE A CRIACAO DE BANCOS DE TESTES
REGULATORIOS (REGULATORY SANDBOX) NO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Autor(es): Deputado RODRIGO AMORIM

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RESOLVE:
Art. 1° Esta lei estabelece, no dambito do Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, e
respectivo ambiente produtivo tecnolégico do Estado, medidas de estimulo ao desenvolvimento de
tecnologias disruptivas por sociedade empresaria ou associagao privada.

Art. 2° A implementacéo, teste, ou oferecimento, de forma gratuita ou onerosa, de produto ou servigo,
para um grupo restrito de pessoas maiores e capazes, que se valera exclusivamente de propriedade
privada propria ou de terceiros de forma consensual, apdés livre e claro consentimento pelos
participantes, prescindira de requerimento ou ato publico prévio de liberagao da atividade econbémica,
exceto em hipdteses de seguranga nacional, de seguranca publica ou sanitaria ou de saude publica.

Art. 3° Na hipotese de se tratar de atividade ndo abrangida pelo artigo anterior pode ser solicitado, por
meio de Procedimento de Manifestagao de Interesse, a autorizagao temporaria para o desenvolvimento
experimental, para a realizagéo de pesquisas aplicadas ou pesquisas basicas orientadas que
possibilitem a criagdo de novos materiais, produtos, sistemas, dispositivos e servigos.

Art. 4° As referidas solicitagdes, por meio de Procedimento de Manifestagao de Interesse, serao
encaminhadas ao 6rgéo gestor do banco regulatério a ser definido pelo Poder Executivo, que, auxiliado
pelos 6rgaos corresponsaveis pela fiscalizagéo e exercicio do poder de policia administrativa, poderao
autorizar, durante o periodo estritamente necessario a realizagéo de testes, que a legislagéo infralegal
regulada pelo Poder Executivo tenha sua eficacia suspensa temporariamente.

Paragrafo unico As agéncias reguladoras tem competéncia prioritaria para recebimento das solicitagoes
por interessados que atuem em sua esfera de competéncia regulatéria.

Art. 5° Os Municipios podem celebrar convénio com o Estado do Rio de Janeiro para fins de concessao
de autorizagao conjunta a atividades que impliquem em legislagado na sua esfera de competéncia
legislativa.

Art. 6° A administragao devera observar para a concessao da autorizagao:

I- Inexisténcia de produto ou servigo ja comercializado, em larga escala, similar ao objeto da solicitagao;
lI- Riscos de que o produto ou servigo possa gerar danos irreparaveis ao meio ambiente;

[lI- Desvio de finalidade da solicitacdo com fins apenas de desoneracao tributaria; e

IV- Prazo superior a 6 (seis) meses para que a solicitagdo consiga implementar os fins buscados, sem
que ultrapasse 12 (doze) meses, e com a possibilidade de suspensao se o interesse publico exigir.

§1° Os requisitos formais para a solicitacao de autorizacao devem ser regulamentados em decreto do
Poder Executivo e no edital de Chamamento Publico.

§2° O processo de admissao de participantes no sandbox regulatério se iniciara por meio de edital de
Chamamento Publico, de iniciativa da administracao publica através de processo administrativo de
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analise regulatdria setorial, ou pelo de iniciativa do particular por meio de Procedimento de Manifestagéo
de Interesse, ambos divulgados na pagina do Estado do Rio de Janeiro, na rede mundial de
computadores.

§3° O edital de Chamamento Publico de conter no minimo:

I- o cronograma de recebimento e analise de propostas; e
lI- os critérios de elegibilidade e o conteudo exigido das propostas a serem apresentadas, assim como
os critérios de selecao e priorizacao aplicaveis;

[lI- aprovagao pela autoridade Maxima do 6rgéo setorial responsavel; e

IV- 0 numero maximo de proponentes que poderdo ser selecionados para participar do sandbox
regulatério, desde que necessaria a limitagao; e

§4° A publicagao do Edital de Chamamento Publico ndo gera direito ou expectativa de direito a
quaisquer dos participantes, proponentes ou demais interessados no sandbox, podendo a Autoridade
Setorial ou Chefe do Executivo suspendé-lo a qualquer tempo antes da concessao das autorizacées
temporarias.

§5° Antes da Publicagédo de Chamamento Publico, ocorrera participagdo popular, por meio de consulta
publica on-line, nos sitios eletrénicos estatais.

§6° A convocagao popular deve ser feita por meios eletrénicos e com prazo de antecedéncia de 10 (dez)
dias uteis da publicagao do edital de Chamamento Publico.

§7° A convocagao popular deve conter perguntas minuciosas sobre a atividade econémica objeto do
sandbox, de forma a ter respostas objetivas no formato “sim” ou “n&o”, salvo metodologia mais
adequada no caso concreto a ser justificada pelo administrador publico.

§8° A convocacao popular deve prever a aprovagao ou nao da medida, de forma nao vinculativa a
administragcao publica.

§9° A populagao podera participar da convocagao popular, por meio de identificagédo digital, como
Carteira Nacional de Habilitagdo Digital, Titulo de Eleitor digital, CPF digital.

Art. 7° Os projetos abrangidos por esta lei poderao ser incentivados por meio de subvengao econdémica e
bdnus tecnoldgico, inclusive com verbas provindas da Fundagao Carlos Chagas Filho de Amparo a
Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro — FAPERJ e Fundos Universitarios, desde que realizado
procedimento de selecao, regulamentado no Marco Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo.

Art. 8° O indeferimento da solicitagdo de autorizagdo pode ser impugnado por meio de recurso
administrativo da autoridade maxima do érgéo.

Art. 9° A autorizagao da solicitagdo pode ser condicional a determinados locais, horarios e abrangéncia
permitida, desde que motivado pela autoridade concedente em legislagéo vigente.

§1° A autoridade estabelecera a frequéncia de relatério dos resultados dos testes, preservado o segredo
comercial.

§2° Os orgaos detentores de poder de policia devem ser notificados com o relatério de resultados.

Art. 10 Os materiais publicitarios do produto ou servigo devem veicular expressamente a adverténcia de
estado de experimento que se encontra.

Art. 11 A autoridade deve cassar a autorizagdo em caso de descumprimento a posteriori de previsao
normativa nesta lei ou no ato de concesséao.

Art.12 Pode ser concedida autorizagéo para a realizagao de teste de produtos ou servigos nas
reparticées publicas interessadas, na forma do regulamentado no Edital de Chamamento Publico, desde
que de gratuito e ndo exclusivo.
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Paragrafo unico. O sigilo de dados e a forma de compartilhamento das informagdes auferidas ao longo
do experimento na reparticdo publica deve ser convencionado por termo préprio firmado entre a
administragao publica e o interessado.

Art. 13 O Poder Executivo deve editar decreto regulamentar em até 180 (cento e oitenta) dias da
vigéncia desta lei.

Art. 14 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
Plenario Barbosa Lima Sobrinho, 25 de novembro de 2020

Deputado Rodrigo Amorim

JUSTIFICATIVA

Inicialmente, cumpre ressaltar que o instrumento denominado “sandbox” surgiu com vistas a atender o
mercado de fintech. Contudo, atualmente tem se expandido o conceito para os demais segmentos
econdmicos com influéncia de tecnologia disruptiva.

A tecnologia disruptiva se caracteriza por proporcionar ao mercado de consumo produtos e servigos
inovadores, causando ruptura nos modelos de negocios, até entdo, existentes. Além do mais, tem como
principal caracteristica o alcance de grandes escalas de consumo.

Nesse contexto, muitas vezes, esse novo modelo de negdcio com base tecnoldgica disruptiva ndo esta
devidamente regulado pela legislacao vigente, tendo em vista a impossibilidade de previsibilidade, algo
inerente a uma nova tecnologia.

Assim, a legislagdo vigente pode atuar como uma barreira de entrada e desenvolvimento dessas novas
tecnologias ou, entéo, gerar iniquidades no tratamento de atores econémicos que atuam no mesmo
seguimento, os submetendo a regulagdes diferentes e, consequentemente, resultando em uma
“concorréncia desleal”.

Isso ocorre porque o legislador, em razao do rito burocratico inerente ao processo legislativo, nao
consegue se antecipar ao surgimento de uma nova tecnologia e seus efeitos no mercado, resultando,
sempre, em uma elaboragéo tardia aos efeitos gerados.

Em consequéncia do vacuo normativo, os entes publicos e eventuais atores econdmicos que se sintam
prejudicados — ou entendam que ha um descumprimento da legislagédo vigente — ajuizam demandas no
Judiciario para resolugao dos conflitos.

Com efeito, ha uma grande inseguranga juridica no desenvolvimento de novas tecnologias no pais, pois
ficam a mercé da tutela jurisdicional para terem suas atividades validadas, como, por exemplo, 0 caso
dos aplicativos “UBER”, “CABIFY” e “99” que so6 restou decidido, pelo Supremo Tribunal Federal,
especificamente, no Recurso Extraordinario n® 1054110.

Desta forma, com vistas a minorar os conflitos judiciais, bem como permitir o desenvolvimento de novas
tecnologias no Estado do Rio de Janeiro, se pretende, com esse Projeto de Lei: construir um espago
juridico temporario, até que a regulagdo adequada seja elaborada pelo Poder Legislativo, e, de forma
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prévia, a escalada do produto ou servico no mercado de consumo, com o intuito de dar parametros
minimos de prote¢cdo ambiental, sanitaria, consumerista etc., em que o desenvolvedor da tecnologia
atue, a partir de requerimento administrativo, sem correr o risco de infringir eventual legislagao vigente.

Nessa senda, serve o presente a fim de fomentar o setor tecnolégico no Estado.

Legislacao Citada

Atalho para outros documentos

Informacoes Basicas

|cédigo 120200303360 |Autor IRODRIGO AMORIM |
|Protoco|o ||24643 ||Mensagem || |
Regime de Ordinaria
Tramitacao

Link:
Datas:
[Entrada |25/11/2020 IDespacho 25/11/2020 |
[Publicagdo 126/11/2020 IRepublicagio || |

Comissoes a serem distribuidas

01.:Constituicao e Justica

02.:Ciéncia e Tecnologia

03.:Defesa do Meio Ambiente

04.:Economia Industria e Comércio

05.:Assuntos Municipais e de Desenvolvimento Regional
06.:0Orcamento Financas Fiscalizacdo Financeira e Controle

¥ TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI N° 3360/2020

¥ DISPOE SOBRE A CRIACAO DE BANCOS DE TESTES REGULATORIOS (REGULATORY
SANDBOX) NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. =>
20200303360 => {Constituicdo e Justica Ciéncia e Tecnologia Defesa do Meio Ambiente
Economia Industria e Comércio Assuntos Municipais e de Desenvolvimento Regional
Orcamento Finangas Fiscalizagdo Financeira e Controle }

= Distribuicdo => 20200303360 => Comissdo de Constituicdo e Justica => Relator: 28/04/2021
ROSENVERG REIS => Proposicdo 20200303360 => Parecer: Redistribuido

=¥ Redistribuigdo => 20200303360 => Comiss&o de Constituicdo e Justica => Relator:
MARCIO PACHECO => Proposicdo 20200303360 => Parecer:

Amorim

PROMIMO == |¢‘.'¢.|I.H ERIOR | = CONTRAIR | + EXPANDIR | | BUSCA ESPECIFICA ‘
Cadastro de Proposicoes Data Public Autor(es)
- Projeto de Lei
20200303360
o= 26/11/2020 Rodrigo

FROXIMO =3 | << ANTERIOR = CONTRAIR + EXPANDIR BUSCA ESPECIFICA

i TOPO

alerjln1.alerj.rj.gov.br/scpro1923.nsf/012cfef1f272c0ec832566ec0018d831/2d88379d2d23bede0325862b005a8dc2?0OpenDocument

4/4


http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/scpro1923.nsf/012cfef1f272c0ec832566ec0018d831/2d88379d2d23bede0325862b005a8dc2?OpenDocument&ExpandSection=-1#_Section1
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/scpro1923.nsf/a7b8ab02532459560325669f004af417?OpenNavigator
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/scpro1923.nsf/012cfef1f272c0ec832566ec0018d831/2d88379d2d23bede0325862b005a8dc2?OpenDocument&Start=1&Count=200&Collapse=1
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/scpro1923.nsf/012cfef1f272c0ec832566ec0018d831/2d88379d2d23bede0325862b005a8dc2?OpenDocument&Start=1&Count=200&Collapse=1.1
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/scpro1923.nsf/012cfef1f272c0ec832566ec0018d831/2d88379d2d23bede0325862b005a8dc2?OpenDocument&Start=1&Count=200&Collapse=1.1.1
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/scpro1923.nsf/e00a7c3c8652b69a83256cca00646ee5/2d88379d2d23bede0325862b005a8dc2?OpenDocument
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/scpro1923.nsf/e00a7c3c8652b69a83256cca00646ee5/65d86c48de5a6d810325863100606d50?OpenDocument
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/scpro1923.nsf/e00a7c3c8652b69a83256cca00646ee5/3047e8fd810f70b9032586c500632570?OpenDocument
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/scpro1923.nsf/a7b8ab02532459560325669f004af417?OpenNavigator

