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PROJETO DE LEI N° 1966/2020

EMENTA:

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CRIA O
PROGRAMA DE ATENDIMENTO INTEGRADO AO
TAXISTA - PAIT E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor(es): Deputado RENATO COZZOLINO

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RESOLVE:
Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a criar o Programa de Atendimento Integrado ao Taxista -
PAIT.

Art. 2°. O PAIT tem por caracteristica principal reunir, num mesmo espaco fisico, a oferta de diversos
servigos publicos considerados essenciais, prestados diretamente ou indiretamente pela Administragao
Publica, por seus concessionarios, permissionarios ou delegatarios, tais como emissao de 12 e 22 vias
de documentos, emissao de certiddes e atestados, tendo por meta o atendimento ao Taxista com alto
padrao de qualidade, eficiéncia e agilidade, indene de qualquer privilégio individual ou pessoal.

Art. 3°. O PAIT sera regido pelos seguintes principios basicos:

| - atendimento impessoal e sem privilégios;

Il - ampliacao do acesso do Taxista as informacdes e aos servigos publicos pertinentes a sua atividade;
lll - qualidade de atendimento, com economia de tempo e esforgo, ao Taxista;

IV - restauragao do carater eminentemente publico dos servigos de atendimento ao Taxista;

V - transparéncia na gestao publica;

VI - aproximacéo do Estado, como ente a servigo de todos, do Taxista;

VII - implementagao da melhoria continua do atendimento, desburocratizando-o e simplificando-o
sempre que possivel, com atenta observancia aos principios legais e a legislagao vigente.
Paragrafo unico. Para os efeitos dessa Lei séo considerados taxitas os que exercem a profissao
cumprindo o disposto no art. 3° da Lei Federal n® 12.468, de 26 de agosto de 2011.

Art. 4°. Poderao integrar o PAIT 6rgaos e entidades da administragao publica direta ou indireta, federal,
estadual ou municipal, bem como prestadores de servigos da iniciativa privada, relacionados direta ou
indiretamente com a prestagao de servigos publicos, ou facilidades aos cidadaos, tais Taxistas,
comercializacao de servigos bancarios, de entes sociais, de remessa ou encomendas postais, de
protecao ao crédito e cadastros em geral, mediante a formalizagdo de convénios que disciplinem o
campo de atuacao de cada participante ou entidade no atendimento ao Taxista.

Art. 5°. O PAIT funcionara com o auxilio dos préprios 6rgaos e entidades participantes, sob a gestao e
orientagdo do 6rgao competente, que podera, sob a sua supervisao e fiscalizagao, contratar a prestagao
do servigo de gerenciamento da seguinte forma:

| - 0 6rgéo a que se refere o caput e as demais instituicdes ou entes envolvidos no PAIT disponibilizardo
supervisores e fornecerao treinamento adequado, considerando as atividades postas a disposicao do
publico.

Il - a execucgao dos servigos oferecidos pelo PAIT dentro do Programa de Atendimento Integrado ao
Taxista — PAIT, além dos servigcos de manutencio e apoio, sera realizada por mao de obra proprias ou
terceirisada fornecida por empresa especializada.

Art. 6°. As entidades envolvidas no PAIT deverao buscar permanentemente o aperfeicoamento e a
ampliagcao de seus servigos, bem como envidar todos os esforgos possiveis no sentido de obter
harmonia de atendimento e horarios entre si, naquilo em que a natureza da atividade prestada por cada
uma nao diferir das demais, em razao da necessidade de se obter uniformidade de horarios, padroes de
atendimento e equipamentos, de forma a manter a integragcdo como caracteristica primordial do PAIT.

Art. 7°. Compete ao 6rgdo competente fiscalizar, como também monitorar o alcance pelas diversas
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instituicoes participantes do PAIT, dos padrdes de eficiéncia estabelecidos, além de promover as agdes
necessarias, com a edicao dos atos pertinentes, para o melhor desenvolvimento do PAIT, inclusive para
a sua ampliacado, possibilitando a instalagdo das novas unidades de atendimento integrado.

Paragrafo unico. Compete aos demais 6rgaos e entidades participantes do PAIT responder, sempre
gue necessario, as suas demandas, no que diz respeito as suas finalidades especificas e atribuigdes.

Art. 8°. Fica o Poder Executivo autorizado, através do 6rgao competente, a firmar convénio com o Poder
Executivo Municipal visando o implantagdo do Programa de Atendimento Integrado ao Taxista - PAIT.

Art. 9°. Este Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.
Plenario Barbosa Lima Sobrinho, 04 de margo de 2020.
RENATO COZZOLINO
Deputado Estadual

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei tem a finalidade autorizar o Poder Executivo a criar o Programa de Atendimento
Integrado ao Taxista - PAIT, que ¢é instituido visando a melhoria na qualidade da prestagcéo de servigos
publicos e de utilidade publica prestados ao taxista por entidades publicas, mediante a ado¢ao de novo
modelo de gestdo, que se baseia na integragdo e na concentragdo de diversos servigos prestados por
orgaos e instituicdes publicas e privadas em um unico espago, de modo a proporcionar maior
acessibilidade e agilidade no acolhimento das demandas formuladas por taxistas.

A experiéncia que vem sendo desenvolvida com a pratica do referido modelo de gestao tem
demonstrado resultado positivo no &mbito da Administragao Estadual, com respostas satisfatérias as
caréncias da sociedade no que diz respeito a maior oferta de servigos e diminuicdo do tempo de espera,
além da melhora na qualidade do atendimento, do que decorre uma expectativa crescente de ampliacao
e aperfeicoamento da atuagao publica junto aos taxistas.

Cabera ao 6rgao competente, designado pelo chefe do Poder Executivo, promover as agdes, adotar os
procedimentos necessarios e baixar os atos pertinentes para o melhor desenvolvimento do Programa de
Atendimento Integrado ao Taxista — PAIT.

Burocracia sem limites (1)

Sabemos que muita gente ganha muintissimo com a infernal burocracia brasileira. Mas também temos
consciéncia de que infelizmente isso ndo vai mudar tdo cedo.

Ai vai mais um exemplo: os taxistas de Salvador estdo sendo obrigados a esperar 45 DIAS para receber
a Carta de Isencao do IPI, emitida pela Receita Federal, com a qual conseguem abatimento no preco do
veiculo novo.

Tendo em vista o tratamento diferenciado na Constituicao entre a exploragao de servigcos publicos e os
demais servigos, além da dificuldade de estipulagdo em relagdo ao ato administrativo em espécie
adequado para a outorga da exploragao do servigo de taxi, foi necessario realizar uma pesquisa na
doutrina juridica em relagao ao conceito de servigo publico e das espécies de atos administrativos para
assim poder consultar as fontes doutrinarias, legais e jurisprudéncias quanto a seu enquadramento.

Ainda, explorou-se a evolugéo da fungdo econdmica do Estado para chegar ao paradigma atual e
diferencia-lo das anteriores, bem como buscou dar significado constitucional ao principio da livre
concorréncia, e entdo concluir as fungbes e motivagdes que fundamentam a regulagédo econémica do
estado a luz da Constituicdo com a finalidade de verificar quais das regulagées no setor seriam ou nao
compativeis com as razdes de intervencgéo estatal.

Em seguida parte-se para uma analise especifica do setor de taxi que demonstra tendéncia a forte
controle de mercado pelos seus agentes através do poder regulador municipal, que limita o numero de
agentes, percebendo-se a existéncia de prejuizos aos consumidores e a sociedade, uma vez que sao
caracterizadas tendéncias de oligopdlio no mercado. Ainda se assevera as consequéncias sociais,
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juridicas, econdmicas e politicas da desregulagéo do limite quantitativo de agentes no setor em diversos
paises.

Por fim, s&o trazidos a tona os argumentos a favor da desregulagao dos critérios quantitativos de
barreira, e conclui-se pelo conflito direto desses instrumentos regulatérios com a fungdo econémica do
Estado visada pela Constituicao Federal, conflito também com o principio da livre concorréncia e, ainda,
com a finalidade especifica da regulagdo econdmica de trazer maiores beneficios aos individuos.
Portanto, se depreende uma patente incompatibilidade dessas praticas com os preceitos fundamentais
constitucionais aludidos.

E s6 perguntar a um taxista quanto tempo ele levou para colocar o carro para rodar na praca cumprindo
todas as exigéncias e, ndo trata aqui de nenhuma "prioridade" e sim de criar um centro onde o taxista
encontra todos os 6rgaos para seu atendimento e ele nao tenha que ficar peregrinando pedindo pelo
"amor de Deus" par ser atendido. Trés meses € muito tempo para quem esta parado, sem trabalhar,
aguardando a "burocracia".

Legislacao Citada

LEI N° 12.468, DE 26 DE AGOSTO DE 2011.

Mensagem de veto

Regulamenta a profisséo de taxista; altera a Lei n° 6.094, de 30 de agosto de
(Vide Leis n® 6.094, 1974; e da outras providéncias.
de 1974)

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 12 Fica reconhecida, em todo o territério nacional, a profissdo de taxista, observados os preceitos
desta Lei.

Art. 22 E atividade privativa dos profissionais taxistas a utilizacdo de veiculo automotor, préprio ou de
terceiros, para o transporte publico individual remunerado de passageiros, cuja capacidade sera de, no
maximo, 7 (sete) passageiros.

Art. 32 A atividade profissional de que trata o art. 12 somente sera exercida por profissional que atenda
integralmente aos requisitos e as condigdes abaixo estabelecidos:

| - habilitagdo para conduzir veiculo automotor, em uma das categorias B, C, D ou E, assim definidas
no art. 143 da Lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997;

Il - curso de relagdes humanas, direcdo defensiva, primeiros socorros, mecanica e elétrica basica de
veiculos, promovido por entidade reconhecida pelo respectivo 6rgao autorizatario;

[Il - veiculo com as caracteristicas exigidas pela autoridade de transito;

IV - certificagao especifica para exercer a profissdo, emitida pelo érgao competente da localidade da
prestacéo do servigo;

V - inscricdo como segurado do Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS, ainda que exerca a
profissdo na condigado de taxista autbnomo, taxista auxiliar de condutor autbnomo ou taxista locatario; e

VI - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, para o profissional taxista empregado.
Art. 42 (VETADO).

Art. 52 Sao deveres dos profissionais taxistas:

| - atender ao cliente com presteza e polidez;
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Il - trajar-se adequadamente para a fungao;

[Il - manter o veiculo em boas condi¢gdes de funcionamento e higiene;

IV - manter em dia a documentagao do veiculo exigida pelas autoridades competentes;

V - obedecer a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Codigo de Transito Brasileiro, bem como a

legislagao da localidade da prestacao do servigo.

Art. 62 S3o direitos do profissional taxista empregado:

| - piso remuneratério ajustado entre os sindicatos da categoria;

Il - aplicag@o, no que couber, da legislagcao que regula o direito trabalhista e da do regime geral da

previdéncia social.

Art. 72 (VETADO).

Art. 82 Em Municipios com mais de 50.000 (cinquenta mil) habitantes é obrigatério o uso de taximetro,

anualmente auferido pelo érgéao metrolégico competente, conforme legislagédo em vigor.

Art. 92 Os profissionais taxistas poder&o constituir entidades nacionais, estaduais ou municipais que os

representem, as quais poderao cobrar taxa de contribuicido de seus associados.
Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 10. (VETADO).

Art. 11. (VETADO).

Art. 12. (VETADO).

Art. 13. (VETADO).

Art. 14. (VETADO).

Art. 15. (VETADO).

Brasilia, 26 de agosto de 2011; 1902 da Independéncia e 123° da Republica.

DILMA ROUSSEFF

José Eduardo Cardozo
Guido Mantega

Garibaldi Alves Filho

Luis Inacio Lucena Adams

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 29.8.2011
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