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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 37 , DE 2024.

Revoga a Lei n° 7.747, de 10 de margo de 2022 que dispoe
sobre a criagdo do Monumento Natural Estadual das Itans no

municipio de Cajueiro da Praia-PI e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUI, faz saber que a Assembleia Legislativa do
Estado do Piaui, nos termos do artigo 75 da Constituigdo do Estado, c/c os artigos 141, 144, 145 e

150, T do Regimento Interno da ALEPI, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°-Fica revogada a Lei n° 7.747 de 10 de margo de 2022, que dispde sobre a criagdo
doMonumento Natural Estadual das Itans no municipio de Cajueiro da Praia-PI e da outras

providéncias.

Art. 2° - O Poder Publico editara no prazo maximo de 06 (seis) meses, nova Lei com regras e
procedimentos que visem garantir o turismo sustentavel e a preservagio do meio ambiente na area em

questdo.
Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PALACIO PETRONIO PORTELLA, Sala das Sessdes da Assembleia Legislativa, Teresina-PL,
de de 2024.

Teresina, 15 de margo de 2024.

ANTONIO HENRIQUE DE
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DEPUTADO ESTADUAL (MDB/PI).
JUSTIFICATIVA
Senhor Presidente e Senhores (as) Deputados (as).

O Projeto de Lei tem o objetivode revogar a Lei n® 7.747 de 10 de margo de 2022, que dispde
sobre a criagdo do Monumento Natural Estadual das Itans no municipio de Cajueiro da Praia-PI e da

outras providéncias.

Primeiramente, destacamos que a presente propositura nio significa qualquer retrocesso quanto
a questdo ambiental, pelo contrario, através da presente Lei, se busca a evolugdo do debate, com a
aplicagdo realista das regras de protegdo ao meio ambiente, sem que isso afete outras areas,

sobretudo, a subsisténcia da populagao local.

Nao se trata de abdicar da prote¢do ambiental, de maneira nenhuma, mas de considerar os
critérios da proporcionalidade e da razoabilidade, com uma solugdio que contemple tanto a
preservagdo ambiental como o crescimento econdmico da regido através do turismo, nos termos do
art. 180 da CF/88.

Existem inumeros exemplos de convivéncia entre atividade econdmica voltada ao turismo e a
preserva¢do do meio ambiente, a pratica ja deixou claro que elas podem coexistir e este € o objetivo
da presente propositura, a revogagdo da Lei anterior para que se possa elaborar um plano de

aproveitamento do turismo dentro das regras ambientais pertinentes.

Na esfera ambiental, o turismo sustentavel minimiza o impacto no meio ambiente, contribuindo
para a conservagdo de recursos naturais, a prote¢do de ecossistemas e a biodiversidade. Praticas como

reducdo de poluigdo, conservag@o de habitats naturais e prote¢do de espécies em risco s3o essenciais
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para a manutengdo da beleza natural dos destinos, sem que isso significo a total proibi¢do da

atividade econdmica e turistica.

No final da década de 1980, a ONU institucionalizou a expressdo “desenvolvimento

sustentavel”, condicionando o crescimento presente ao ndo comprometimento do crescimento futuro.

Para a Organizagdo Mundial do Turismo (OMT, 2004), o desenvolvimento sustentavel do
turismo € um processo continuo que requer monitoramento constante dos impactos que a atividade
pode causar, de modo que, com a¢des de manejo, seja possivel minimizar os impactos negativos e

maximizar os beneficios potenciais, introduzindo medidas preventivas ou de corre¢do de rumos.

Transportando o raciocinio acima para o presente caso, destaca-se que oMonumento Natural
Estadual das Itans em Cajueiro da Praia, no litoral do Piaui, criado através dalei n® 7.747 de 10 de

margo de 2022, prevé uma area de preservagdo ambiental de 57,61 hectares.

Com a referida Lei, toda a extensdo do mangue situado na regido costeira do Monumento Natural
das Itans € considerada “zona de uso intangivel’ devendo ser mantida em toda sua integridade, sendo
expressamente vedada qualquer tipo de intervengdo, construgdes de estruturas de apoio a pesca, bem

COmo seu cercamento.

E exatamente esse 0 ponto de insurgéncia, pois a presente propositura, prevé a revogagio da Lei
para que a area possa ser explorada pelo turismo sustentavel, como ocorre em diversos locais no Brasil e
no mundo.O Turismo Sustentavel procura atender simultaneamente as necessidades dos turistas e das

comunidades receptoras, protegendo e ampliando as oportunidades para o futuro.

Promover o turismo sustentavel € gerenciar todos os recursos implicados na atividade turistica,
de tal forma que as necessidades econdmicas, sociais e ambientais possam ser satisfeitas sem
desprezar a manutengdo da integridade cultural, dos processos ecologicos essenciais, da diversidade

biologica e dos sistemas que garantem a vida.
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A desproporcionalidade da situagio fica mais evidente quando observamos que nossa faixa
litoranea tem a extensdo de apenas66 (sessenta e seis) quilometros, dos quais 57,61 hectares sio

destinados ao “Monumento Natural das Itans”, tornando a area sem qualquer exploragéo.

Ou seja, a auséncia de margem para turismo esta comprometendo toda a atividade, pois afasta
completamente quaisquer recursos, ficando inteiramente dependente do Poder Publico, quando tais
onus financeiros poderiam ser repassados a iniciativa privada que pretende utilizar a area de forma

consciente.

A Unidade de Conservagdo Monumento das Itans foi criada em zona urbana e, repetimos, em
area potencialmente relevante a economia do Estado do Piaui, através da explorag@o da atividade do

turismo.

E relevante mencionar que, a materializagio dos processos de conservagio do patriménio
ambiental (tais como a criagdio de Monumento Nacional) nasceram a partir das mudangas nas agdes
governamentais, com destaque para a instituicdo no Brasil, do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo da Natureza (SNUC), com a edi¢do da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2.000.

De acordo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza - SNUC, as
Unidades de Conservagdo — UC’s sdo: “espagos territoriais instituidas pelo Poder Publico, com
objetivos e limites definidos, sob regime especial de administracdo, divididas em dois grupos: as de
Uso Sustentavel e as de Protegdo Integral, onde estdo os Parques, tendo como objetivo basico “a
preservagdo de ecossistemas naturais de grande relevancia ecologica e beleza cénica, possibilitando
pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educagdo e interpretacdo ambiental, de

recreagdo e contato com a natureza, bem como de turismo ecologico” (SNUC, 2000).
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Ademais, a referida Lei, até a data de hoje, ndo possui Plano de Manejo previsto no
ordenamento que pretensamente lhe criou, 0 que vem gerando inumeras notificagdes administrativas

e multas aos locais que estdo sendo penalizados pela auséncia de transparéncia.

Como se sabe, o Plano de Manejo € um instrumento dindmico, que deve ser revisado e
atualizado periodicamente, para garantir que as agdes deste manejo estejam alinhadas com as

mudangas ambientais, sociais e econdmicas, bem como com novos conhecimentos cientificos.

Em uma Unidade de Conservagdo Ambiental este Plano de Manejo € o documento técnico que
estabelece o conjunto de normas, estratégias, programas, agdes e procedimentos necessarios para
alcangar os objetivos de conservagdo de uma determinada unidade. A Lei n® Lei n° 7.747 de 10 de
margo de 2022, previu a elaboragdo do “plano de manejo” e do “Conselho do Monumento Natural

das Itans”:

Art. 6° Os limites da zona de amortecimento do Monumento Natural das Itans

serdo definidos quando da elaboragdo do Plano de Manejo desta Unidade.

Art. 7° Para consecugdo dos objetivos previstos no art. 2°, serdo adotadas, dentre

outras, as seguintes medidas:

I- Elaboragdo do Plano de Manejo do Monumento Natural das Itans;
II- Elaboragdo e manuten¢do de um cadastro de propriedades/proprietarios e de

atividades existentes no local;

IIl- a aplicagdo, quando necessaria, de medidas legais destinadas a evitar o
exercicio de atividades causadoras de degradagdo ambiental ou que possam

representar danos as pessoas ou a biota local;
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IV- a divulgagdo das medidas constantes nesta Lei, objetivando o esclarecimento
das comunidades sobre o Monumento Natural das Itans.

Paragrafo unico. A elaboragdo do Plano de Manejo do Monumento Natural das
Itans devera ser coordenada pelo Poder Executivo Estadual, por meio do seu

orgdo competente.
Art. 8° Fica criado o Conselho do Monumento Natural das Itans.

Paragrafo unico. O Poder Executivo estadual, por meio do seu orgdo competente,
fica autorizado a definir a composicdo, quantidade, atribui¢des e designar seus
membros, bem como a realizar as atividades necessarias a plena gestdo do

Conselho.

Art. 9°. Compete ao Poder Executivo estadual, por meio do seu orgdo competente,
a administragdo e a fiscalizacdo do Monumento Natural das Itans que, para tal
fim, podera firmar convénios com orgdos e entidades publicas ou privadas, sem

prejuizo de sua competéncia, cabendo-lhe ainda o seguinte:

I-  elaborar, no prazo de 3 (trés) anos, a contar da data da publicagdo desta Lei,

o seu Plano de Manejo;

1I- Instaurar, no prazo de 18 (dezoito) meses, a contar da data da publicacdo desta
Lei, o Conselho do Monumento Natural das Itans;

11I- expedir instrumentos normativos referentes ao cumprimento desta Lei;

1V- Exigir, na forma da lei, o licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental localizados no interior e na zona de amortecimento

do Monumento Natural das Itans (...)
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Art. 10. A efetivagdo do Conselho do Monumento Natural das Itans, de carater
consultivo, sera realizada pelo Poder Fxecutivo Estadual, por meio do seu orgdo

competente, tendo o conselho as seguintes atribuigoes:

I- Elaborar e aprovar o seu Regimento Interno, no qual constardo os deveres e

atribui¢des dos seus componentes, a organizacdo e a forma do seu funcionamento;

II- Analisar e emitir parecer sobre o Plano de Manejo apresentado pelo Poder

Executivo estadual, por meio do seu orgdo competente;

Ill - acompanhar a implantagdo do Plano de Manejo, solicitando aos orgdos
publicos a adogdo das medidas necessarias ao fiel cumprimento dos termos desta
Lei;

1V - Propor reformulagoes do Plano de Manejo, bem como analisar suas eventuais

alteragoes;
V - Outras atividades correlatas essenciais que se julguem necessarias.

Art. 11. O Conselho do Monumento Natural das Itans sera presidido pelo Poder
Executivo estadual, por meio de um representante do seu orgdo competente, o qual
designara os demais conselheiros indicados pelos setores a serem representados,

conforme disposto no artigo 17 do Decreto Federal n®4.340, de 22.8.2002.

$1° Os representantes e seus suplentes, respectivamente indicados, serdo
referendados por ato proprio do Poder Executivo Estadual, por meio do seu orgdo

competente.
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§ 2° Os representantes terdo mandato de 2 (dois) anos, permitida sua recondugdo
e, eventualmente, poderdo ser substituidos por solicita¢do da entidade publica ou

privada que efetuou a indicagdo.

§ 3% A fungdo de representante do Conselho do Monumento Natural das Itans ndo

sera remunerada, sendo considerada servigo publico relevante.

No entanto, passados mais de 03 (trés) anos, o que se viu na pratica, foi que a referida

legislagdo esta servindo apenas para asfixiar a atividade econdmica do turismo e gerar inumeras

notificagdes e multas administrativas, razio pela qual a Lei deve ser revista.

Quanto a competéncia, ndo ha diavidas de que, uma vez verificada a prejudicialidade da Lei

anterior, cabe a este Poder Legislativo revogar o ato e adequar a realidade local, levando em

consideragdo a proporcionalidade e a razoabilidade, sobretudo levando-se em consideragdo o Art. 24

e os incisos da CF/88:

Art. 24. Compete a Unido, aos FEstados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

VI - Florestas, caga, pesca, fauna, conservag¢do da natureza, defesa do solo e dos

recursos naturais, prote¢cdo do meio ambiente e controle da poluicdo;
VII - protegdo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por danos ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e

direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

Por fim, o que se procura com a presente propositura € adequagdo e o equilibrio entre a

preservagdo ambiental e o incentivo ao turismo, fazendo com que a economia ajude na preservagao,
nos termos do art. 180 da CF/88:
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Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo e

incentivardo o turismo como fator de desenvolvimento social e econémico.

Assim, na certeza de poder contar com o apoio dos Nobres Deputados e pelo grande alcance da
proposigdo ora apresentada, requeremos e contamos com a imprescindivel aten¢do por parte dos

meus ilustres pares desta Assembleia Legislativa para aprovagio do projeto.

PALACIO PETRONIO PORTELLA, Sala das Sessdes da Assembleia Legislativa, Teresina-PI,
de de 2024.

Teresina, 15 de margo de 2024.

ANTONIO HENRIQUE DE CAR

DEPUTADO ESTADUAL (MDB/PI).
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