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PROJETO DE LEI N° 168/2020

Dispde sobre as Centrais de Servigos Eletrdnicos
Compartilhados no Estado do Para, e d4 outras

nrovidAnsiaa
#iOVIGCNCAs,

A Assembleia Legislativa do Estado do Pard estatui a seguinte Lei:

Art. 12 Ficanm instituidas as Centrais de Servigos Eletronicos Compart ilhados no
Estado do Para, com a finalidade de permitir o intercambio de documentos eletrénicos
e trafego de informacdes e dados a fim de que sejam prestados servigos digitais, mais

eficientes, com menor custo, maior seguranca e em menor tempo aos cidaddos.

Pardgrafo (nico. A gestaqo das Centrajs sers desempenhada Pelas  associacgdes

representativas dos servigos elencados no artigo 52 da Lei Federal ‘8.935/94

Art. 22 0s servigos oferecidos pelas Centrajs de Servicos Eletranicos Compart i lhados

no Estado do Para, enm quaisquer de suas modalidades, constituen servicos de uso

facultativo pelo cidadio,

§1° . As associagdes vinculadas is Centrais de Servicos Eletrénicos Compart i lhados
ndo tém fins Jucrativos, assegurando-lhes, entretanto, retribuicdo compersatoria das
despesas necessérias 4 sua manutencdo, custeadas pelos terceiros usuarios dos Servicos

€ cujos precos devem ser fixados mediante convénio/termo de adesdo que deverd conter

cldusulas de responsabilidade reciprocas, forma € prazo,
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§2° . Deverd ser disponibilizado acesso e utilizacdo ao Poder Piblico sem qualquer

onus.

§3" . As Centrais de Informactes do Registro Civil - CRC - dovem fornecer
tecnolégicos para o acesso das informagdes exclusivamente estatisticas & Administracdo

Pablica Direta, sendo-lhes vedado o envio e repasse de dados de forma genérica, que
ndo justifiquem seu fim, devendo respeitar-se o principio da inviolabilidade 3
intimidade e a privacidade e a honra dos cidaddos, conforme as garantia previstas no

inciso X do artigo 59 da Constituicdo Federal de 1988.
Art. 32 - Esta Lei entra em vigor na data de sua pu
Assembleia legislativa do Estado do Para, 30 de junho de 2020.

Paldcio da Cabanagen,
Belém-PA, 28 de julho de 2020,
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Deputado Estadual - PODE
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JUSTIFICATIVA

SENHORAS DEPUTADAS;
SENHORES DEPUTADOS,

Como € do conhecimento de todos, a pandemia causada pelo COVID-19 vem
restringido severamente a circulagdo de pessoas e atetando a prestacio dos Sservigos
publicos, criando uma série de restricdes, cuja dimensdo & planetaria e vem impondo
a todos um grande esforgo para se adaptar a essa nova realidade. Como forma de combate,
evitando a proliferacdo do virus de maneira agressiva. a OMS indica o isolamento
social, que precisa ser conduzido pelo Poder Piblico e observado pelos cidaddos. Mas
essa necessidade de isolamento precisa ser compensada por ferramentas ou mecanismos
que permitam ds pessoas a pratica de atos do cotidiano, sob pena de comprometer as
dlividades da propria sociedade.

Assim, é o caso da disponibilizacdo de plataformas de uso facultativo que
permitam a realizagdo dos servicos notarias e de registro por meios digitais, evitando-
se o deslocamento fisico dos cidaddos e a conseauente exposicin infeccdn pels Corona
virus.

A utilizacdo de meios digitais para a prestacdo de servigos pablicos, além dos
beneficios que proporciona para a populagdo, vem ao encontro da Estratégia de Governo
Digital para o periodo de 2020 a 2022, instituida pelo Decreto n® 10.332/2020,

sobretudo com os seguintes objetivos, in verbis:

Objetivo 1 - Oferta de servicos piblicos digitais




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA
Gabinete do Dep. Estadual Igor Normando

Iniciativa 1.1, Transformar todas as etapas e os servicos plblicos
digitalizaveis, até 2022. (...)

Iniciativa 1.2. Simplificar e agiiizar a abertura, a alteraco e a
extincdo de empresas no Brasil, de forma que esses procedimentos
possam ser realizados em um dia, até 2022. (...)

Objetivo 3 - Canais e servicos digitais simples e intuitivos (...)
Iniciativa 3.1, Estabelecer padrdc minimo de qualidade para
servigos publicos digitais, até 2020. (...)

Objetivo 4 - Acesso digital tinico aos servicos pfiblicos (...)
Iniciativa 4.3. Consolidar a oferta dos aplicativos méveis na conta
tnica do Governo federal nas lojas, até 2020. (...)

Objetivo 5 - Plataformas e ferramentas compartilhadas

luiciativa 5.1, Impiementar mweios de pagamentos digitais para, no
minimo, trinta por cento dos servigos piblicos digitais que envolvam
cobranga, até 2022,

Para que sejan alcangados os objetivos de Satde Piblica e do Governo Digital,

€ salutar manter a viabilidade econémica de iniciativas que facilitem a prestacdo de

servicos piblicos no ambiente digital.

A facilitacdo de realizacdo desses servicos por meio digital, por meio dessas
Centrais, terd como principal efeito a reducio dristica dog custos finais aos cidaddus,
uma vez que grandes empresas privadas (com franquias instaladas em todo o Estado)
cobram valores astrondmicos para realizacio desses Servigos.

Essas empresas se apropriam do titulo “cartérios” de forma a ludibriar a
populagdo, uma vez que o cidaddo entende que o servico serd prestado nestes locais,
quando na verdade sdo empresas privadas que prestam apenas servicos de despachantes

de cartério, cobrando sempre um alto custo, que pode variar entre 131% (Cento e Trinta

e Un Por Cento) a até 1068% (Mil e Sessenta e Qito Por Cents) a mais do valor dos
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servigos tabclados de notérios e registradores’. Portanto, com a interligacio dos
cartorios através das centrais, os cidaddos terdo um acesso direto e ripido aos
servicos notariais, sem a necessidade desse intermedidrio que burocratiza e encarece
a prestacdo dos servicos.

Vé-se que centrais eletrdnicas possuem relevante papel social, j4 que
possibilitan o intercambio de documentos eletrénicos e de informacdes entre as
serventias extrajudiciais, o Poder Piblico e o piblico em geral, além da recepcdo e
o envio de titulos em formato eletrdnicn e a expediciin de certiddes e a prestacin de
informacdes eletrénicas e digitais. Além disso, as centrais de servigoé elelrénicos
compartilhados conterio indicadores estatisticos, congregando a base de dados dos
registros de nascimentos, casamentos e 6bitos do Pais, além das transacdes
imobilidrias, dentre outros dados.

Por tais razdes, deve ser permitido s associacdes de classe deste Estado
organizaren Centrais de Servicos Eletrénicos e as disponibilizen aos cidaddos, que a
partir da viabilizacdo digital. possuem mais im mein de acessa acs serviges,

Note-se que as associacGes que administram as Centrais de Servicos Eletronicos
possuem cardter privado e sdo, portanto, albergadas pelo direito a liberdade de
associagdo, ndo havendo interferéncia estatal em seu funcionamento, nos termos do
art. 52, XVill, da Constituigao da Republica.

Os servicos prestados pelas Centrais, de uso facultativo pelo cidaddo, ndo se

confundem com os servicos piblicos notariais e de registro. Portanto, as

! ANOREG/BR. Cartérios de fachada. Com superfaturamento que varia de 131% a até 1068% em servigos
tabelados de notdrios e registradores, empresas privadas aproveitam brecha legislativa para se passarem por
Cartbrios e enganarem o usudrio com cobrangas astronfmicas sem a fiscalizagao do Judicidrio. Disponivel em:
hitps://www.anoreg.org br/site/revistas/cartorios/Cartorios-Com-Voce-1 L.pdf. Acesso em 09 de jutho de 2020.
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contraprestagdes cobradas pela prestacdo dos servigos das centrais nio tém natureza
tributéria, ndo se relacionando com o regimento de custas dos emolumentos.

Importante ressaltar Que as centrais, na pratica, j4 existem e tém seus
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funcionamentos embasados em normas admini strativas
contudo, [oi acenluado por este mesmo Orgao Administrativo (CNJ), a mecessidade de
leis estaduais que as instituissem e regulamentassen. Portanto, ndo se trata de uma
questdo legislativa tipicamente local do Estado do Pard, mas sim de todos os estados
da federacdo. Nesse sentido, compete informar que ja existem leis estaduais com
regulamentacdo das centrais mos estados de Santa Catarina, Goias, Tocantins, Minas
Gerais e Mato Grosso do Sul e Vvarios outros estados j4 com projeto de lei em tramitagao.

Em tempo, a exveriéncia pratica obtida com 2 funcionalidade das Céiirals nos
mostra que, sem sombra de dividas, refletem un instrumento comprovadamente eficiente,
célere, com total seguranca juridica e economicidade a0s usuérios do servico, além de
atenderem 3s necessidades do mercado, governo e populagio que cada vez mais utilizang
as ferramentas por meio da internet - rede mundial de computadores.

Por essas razges, fundamentalmente, ¢é QuUE peco aos meus pares a aprovacdo da
presente proposicio.

Palicio da Cabanagen

BelénPA, 28 de julho de 2020.
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