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Institui a Politica Estadual de Créditos de
Ativos Ambientais, no Estado de Mato
Grosso do Sul.

CAPITULO | - DA POLITICA

Secdo | — Objeto

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Estadual de Créditos de Ativos Ambientais, no territério
do Estado de Mato Grosso do Sul.

Paragrafo unico - Tem por objetivo a promocéo do desenvolvimento sustentavel e de uma
economia de baixo carbono e estabelece os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos
para a geracéo, afericdo, gestdo, contabilizacdo e alienagdo dos créditos verdes e ativos
ambientais, bem como para a distribuicdo dos resultados econémicos e reparticdo de
beneficios deles resultantes.

Secdo Il — Definicbes

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - Ativos ambientais: bens incorporeos, originados a partir do capital natural, capazes de
mensuracdo econdmica, relacionados a execucgao de servigcos ecossistémicos, ambientais
ou a producdo de produtos ambientais, em especial aqueles que estejam relacionados a
quaisquer dos mecanismos financeiros e econdmicos referentes a mitigacdo da mudanca
do clima e a adaptacdo aos efeitos da mudanca do clima que existam no ambito da
Convencao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima, do Protocolo de Quioto
e do Acordo de Paris, bem como da Convencéo de Diversidade Bioldgica.

Il - Servigos ecossistémicos: beneficios relevantes para a sociedade gerados pelos
ecossistemas, em termos de manutencdo, recuperacdo ou melhoria das condicdes
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ambientais, tais como:

a. servicos de provisao: os que fornecem bens ou produtos ambientais utilizados pelo
ser humano para consumo ou comercializagdo, entre outros &agua, alimentos,
madeira, fibras e extratos;

b) servicos de suporte: os que mantém a perenidade da vida na Terra, tais como a
ciclagem de nutrientes, a decomposicéo de residuos, a producdo, a manutencao ou
a renovacao da fertilidade do solo, a polinizacdo, a dispersdo de sementes, o
controle de populagdes de potenciais pragas e de vetores potenciais de doencas
humanas, a protecdo contra a radiacdo solar ultravioleta e a manutencdo da
biodiversidade e do patriménio genético;

c) servicos de regulacdo: os que concorrem para a manutencao da estabilidade dos
processos ecossistémicos, tais como o sequestro de carbono, a purificacdo do ar, a
moderacdo de eventos climaticos extremos, a manutencdo do equilibrio do ciclo
hidrolégico, a minimizacéo de enchentes e secas e 0 controle dos processos criticos
de erosao e de deslizamento de encostas;

d) servicos culturais: os que constituem beneficios ndo materiais providos pelos
ecossistemas, por meio da recreacdo, do turismo, da identidade cultural, de
experiéncias espirituais e estéticas e do desenvolvimento intelectual, entre outros;

lll - Servicos ambientais: atividades individuais ou coletivas que favorecem a
manutencao, a recuperacdo ou a melhoria dos servigos ecossistémicos;

IV - Produtos ambientais: produtos resultantes dos processos ecossistémicos e/ou obtidos
dos ecossistemas, tais como agua, carbono, alimentos e fibras, madeira, recursos
genéticos, extratos naturais, medicinais, farmacéuticos, ornamentais, bioinsumos, dentre
outros;

V - Crédito de ativos ambientais: titulo, crédito, cédula, certificado ou outro instrumento
representativo de resultados alcancados, a partir de processos de verificacdo e validacéo,
segundo metodologias cientificas reconhecidas, de contribuicbes efetivas para a
sustentabilidade, sob aspectos ambientais, sociais ou de governanca, originario de ativos
ambientais;

VI - Crédito de ativos ambientais a emitir: crédito ainda ndo emitido e para o qual haja
uma expectativa de emissao em funcédo de projeto de geracdo e obtencdo de créditos
ambientais anunciado e em andamento, devidamente admitido a negociacdo em
mercados organizados de bolsa e balcdo de negociacdes de créditos de ativos ambientais
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regulados pela autoridade competente, na forma da lei;

VII - Periodo de apuracao: periodo no qual os resultados de um determinado Programa,
Subprograma ou Projeto serdo apurados para fins de emisséo e obten¢éo dos créditos de
servicos ambientais correspondentes;

VIII - Programa: um conjunto de diretrizes, normas, objetivos e acdes, cujo objetivo seja a
geracgao, o reconhecimento, a contabilizacdo e a eventual comercializagdo de ativos
ambientais gerados a partir de produtos ou servigos ambientais;

IX - Subprograma: um subconjunto de ac¢des especificas, dentro de um Programa, cuja
finalidade seja alcancar um ou mais dentre seus objetivos;

X - Projeto: sistematizacao dos processos, agdes e meios para a prestacdo de um servigo
ambiental ou geracdo de um ativo ambiental, em determinada area, que objetiva produzir
resultados cientificamente comprovados, para a melhoria do meio ambiente ou da
gualidade ambiental de uma localidade ou regiao;

Xl - Plano de Acgé&o: planejamento fisico-financeiro de acdes e atividades a serem
propostas pelo Proponente de Projeto e desenvolvidas pelo beneficiario, por um
determinado periodo, para prestacdo de um servico ambiental, no &mbito de um projeto; e

XIl - Proponente de Projeto: agente publico ou privado que tenha desenvolvido ou
pretenda desenvolver um projeto de geragao de ativo ambiental.

Paragrafo unico. O Poder Executivo podera dispor sobre os demais conceitos e definicdes
aplicaveis a esta Politica, tendo como fundamento as legislacdes federais, estadual e os
tratados e convencdes internacionais acerca do tema, de modo a orientar a fiel execucao
desta Lei.

Secdao Il — Principios

Art. 3° A Politica Estadual de Créditos de Ativos Ambientais e as acfes dela decorrentes,
observarao os seguintes principios:
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| - Prevencéo e precaucao;

Il - responsabilidade socioambiental, em beneficio das gera¢des presentes e futuras, com
base na equidade e em conformidade com as responsabilidades comuns, porém
diferenciadas, entre os entes publicos e privados, na medida de suas capacidades;

[1l - desenvolvimento sustentavel;

IV - cooperacdo nacional e internacional, para promoc¢édo de um sistema econdémico que
reconheca, remunere e/ou recompense as acoes de sustentabilidade no Estado;

V - autonomia e competéncia sobre o territorio;

VI - participacao na elaboracao, gestdo e monitoramento dos Programas, Subprogramas
e respectivos Projetos pelos diferentes grupos sociais interessados, envolvidos ou
afetados;

VIl - justica e equidade na distribuicdo dos resultados e reparticdo de beneficios
econOmicos e sociais decorrentes dos ativos ambientais;

VIII - transparéncia, rastreabilidade e publicidade das informacdes; e

IX - 0 atendimento aos principios do provedor-recebedor, poluidor-pagador e do usuario-
pagador.

Secdao IV — Objetivos

Art. 4° Sao objetivos da Politica Estadual de Créditos de Ativos Ambientais:

| - fomentar a manutencdo, recuperacdo, melhoria e ampliacdo dos servigos
ecossistémicos, geracdo de produtos ambientais, em todo o territorio do Estado de Mato
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Grosso do Sul;

Il - fomentar o reconhecimento de ativos ambientais no Estado de Mato Grosso do Sul;

[Il - criar instrumentos econdmico-financeiros, publicos e privados, que contribuam para a
conservagao e manutencao dos servicos ecossistémicos, assim como para a mitigacao e
a adaptacao as mudancas climéaticas;

IV - orientar a atuacdo do poder publico, das organizacdes da sociedade civil e dos
agentes privados, reconhecendo as iniciativas individuais ou coletivas que favoregam a
manutencdo, a recuperacdo ou a melhoria dos servicos ecossistémicos, bem como a
geracao de produtos ambientais e servicos ambientais;

V - compatibilizar o desenvolvimento econémico e social com a protecdo ambiental, bem
como a implementacdo e integracdo de politicas setoriais e planos governamentais
existentes que visem o desenvolvimento sustentavel no territorio do Estado de Mato
Grosso do Sul, incluindo, mas nao se limitando as que versam sobre mudancas
climaticas, seguranca hidrica, restauragdo dos ecossistemas e paisagens, conservacao e
uso sustentavel da biodiversidade, agricultura, assisténcia técnica e extensao rural,
criagcdo de polos de economia sustentavel, circular e criativa e, logistica reversa, entre
outros;

VI - promover a geragao, gestdo, contabilizacdo, alienacdo, afericdo e distribuicdo de
resultados econdmicos e reparticdo de beneficios a partir da geracdo e reconhecimento
de ativos ambientais oriundos de produtos e servicos ambientais no Estado,
proporcionando as iniciativas publica e privada ganhos de escala na cadeia de valor da
geracéao desses ativos;

VII - prevenir riscos de dupla contagem dos ativos ambientais;

VIII - ampliar a capacidade de financiamento de Projetos e o acesso a mercados de
créditos de ativos ambientais, nacionais e internacionais; e

IX - desenvolver uma nova economia, de baixo carbono e de geracdo, reconhecimento,
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valoracdo e contabilizacdo de ativos ambientais existentes no territério do Estado de Mato
Grosso do Sul.

Secao V — Diretrizes

Art. 5° Constituem diretrizes da Politica Estadual de Créditos de Ativos Ambientais:

| - complementaridade e consisténcia dos Programas, instrumentos e acdes
desenvolvidos no ambito desta Politica com as demais politicas socioambientais
existentes e com os instrumentos e acordos internacionais dos quais o Brasil seja
signatario;

Il - alinhamento de politicas setoriais e intersetoriais e a complementaridade e cooperagéo
entre os setores publico e privado, Comités de Bacia Hidrogréfica, e outras organizacoes
nao governamentais, com vistas a manutenc¢do, a recuperacao ou a melhoria dos servigos
ecossistémicos e geracdo de produtos ambientais;

lll - reconhecimento e apoio a esforgos e iniciativas dos setores publico e privado,
dedicados a melhoria do desempenho ambiental e social de suas atividades,
propriedades e cadeias de abastecimento;

IV - integracdo a sistemas existentes ou futuros de registro, certificacdo, validacdo e
comercializacdo de ativos ambientais, bem como o desenvolvimento de sistemas proprios
de registro, certificacéo e validacao;

V - desenvolvimento de padrdes proprios para monitoramento das salvaguardas
socioambientais, com base em metodologias adequadas a realidade do Estado de Mato
Grosso do Sul, padrdo de ocupacdo do solo, vocacdo econdmica, dados e evidéncias
cientificas;

VI - a adequacéo do uso do solo dos iméveis rurais e urbanos a legislacdo ambiental; e

VII - desenvolvimento do setor florestal como alternativa produtiva das terras e sua funcao
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econdbmica e social, apoiando a verticalizacdo da cadeia produtiva e fortalecendo
capacidades da mao-de-obra técnica e de campo, promovendo a diversidade, equidade e
inclusdo de grupos vulneraveis.

Sec¢dao VI — Instrumentos

Art. 6° Sd0 instrumentos da Politica Estadual de Créditos de Ativos Ambientais:

| - Programas;

Il - Subprogramas;

[l - Projetos;

IV - Cadastro Estadual de Programas, Subprogramas e Projetos de ativos ambientais; e

V - Contabilidade Estadual de Ativos Ambientais e Créditos de Ativos Ambientais.

Art. 7° Sao0 instrumentos auxiliares da Politica Estadual de Créditos de Ativos Ambientais:

| - Planos setoriais pré-existentes que possuam interface com os objetivos da Politica
Estadual de Créditos de Ativos Ambientais;

Il - Inventario Florestal Estadual; o Inventario de Areas Potenciais e/ou prioritarias para
promogé&o de servigos ambientais e outros que venham a ser criados;

[Il - Cadastro Ambiental Rural - CAR, estabelecido pela Lei federal n° 12.651 de 25 de
maio de 2012;

IV - Programa de Regularizagdo Ambiental - PRA, estabelecido pela Lei federal n® 12.651/
2012;
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CAPITULO Il - COMPETENCIAS E ATRIBUICOES

Secéo | — Governanca

Art. 8° A organizacéo, gestdo e fiscalizacdo da governanca geral da Politica Estadual de
Créditos de Ativos Ambientais, sera determinada pelo poder executivo.

CAPITULO Il - IMPLEMENTACAO
Secdao | — Organizagao

Art. 9°. A implementacéo desta Politica se dard por meio de uma estrutura organizada em
Programas, Subprogramas e Projetos voltados para o incentivo @ manutencao e provisao
de produtos e servicos socioambientais e criacdo de ativos ambientais, sua gestéo,
contabilizacdo, afericdo e distribuicdo de resultados econémicos, a partir da alienacédo de
tais ativos.

Secdao Il — Programas

Art. 10. Um Programa constitui um conjunto de diretrizes, normas, mecanismos de
suporte e outras medidas destinadas a alinhar objetivos, estratégias e processos de modo
a integrar acdes desenvolvidas pelo poder publico e privado na extensao territorial do
Estado.

81° Os Programas poderdo abranger acdes realizadas em areas publicas e privadas,
observados os critérios de adesdo das areas de dominio privado e de dominio de outros
entes da federacdo, descritos nesta Politica, além dos previstos no ato de criacdo do
respectivo Programa, e que poderao incluir:
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| - unidades de conservacao legalmente instituidas;

Il - terras indigenas;

[ - territérios quilombolas;

IV - outras areas legitimamente ocupadas por popula¢des tradicionais;

V - assentamentos rurais da reforma agréria;

VI - propriedades e posses rurais de dominio privado; e

VII - outros imQveis rurais de dominio publico.

§2°. Para a adesdo de propriedades de dominio privado deverdo ser observados o0s
seguintes requisitos minimos de elegibilidade:

| - se situados em zona rural, inscricdo no Cadastro Ambiental Rural, conforme previsto na
Lei federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012;

Il - se situados em zona urbana, conformidade com o plano diretor, de que trata o § 1° do
art. 182 da Constituicdo Federal, e com a legislag&o dele decorrente; e

lll - regularidade fundiaria, ndo podendo existir disputa sobre direitos de propriedade e
posse, conforme atestado em documentacao a ser estabelecida em regulamento.

83°. A aprovacao de uma area em um Projeto ou Programa n&o constitui prova de posse
ou propriedade da terra.
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Art. 11 Serdo criados Programas relativos a, no minimo, 0s seguintes produtos ou
servigos socioambientais, sem ordem de prioridade:

| - absorcdo, manutencdo, aumento de estoque de carbono, ou remocao e/ou reducéo de
emissOes de carbono e demais gases de efeito estufa - GEE;

Il - promogdo, preservagcdo e conservacdo da biodiversidade, usos sustentaveis da
biodiversidade e do patrimdnio genético;

[Il - promocéao e fortalecimento da economia circular, reducéo ou eliminacdo de geracao
de residuos;

IV - preservacao e conservagao dos recursos hidricos, protecdo de mananciais;

V - regulacao do clima;

VI - fomento da eficiéncia e transi¢éo energética;

VII - recuperacao de areas degradadas, com recuperacéo e protecao de solos;

VIII - produtos agroflorestais, bioinsumos, oriundos do extrativismo florestal, produtos
tradicionais;

IX - aproveitamento da beleza cénica;

X - valorizacado da cultura e conhecimento tradicional; e

XI - outros produtos ou servicos ambientais ou socioambientais que possam vir a ser
reconhecidos pelo Conselho Gestor.

Art. 12 Os Programas serdo regulamentados pelo poder executivo, e deverdao conter, no
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minimo:

| - os objetivos e metas para geragao de ativos ambientais a partir de cada produto ou
servigco socioambiental contemplado;

Il - os critérios de indicacdo de quais tipos de Projetos poderédo ser criados e integrados
ao Programa,;

lIl - os critérios de medicdo, registro e verificacdo, quando aplicavel, bem como as
metodologias especificas a serem adotadas ou aceitas;

IV - os critérios para integracdo de Projetos publicos de outros entes federativos e de
Projetos privados aos Programas, ou a sua excluséo;

V - os critérios de elegibilidade de Projetos e Planos de Acdo, em Programas e
Subprogramas;

VI - os critérios para a distribuicdo de resultados e reparticdo de beneficios, nos termos
desta Lei;

VII - os critérios para a manutencdo de reservas ou outras salvaguardas para assegurar 0
funcionamento do Programa em caso de ndo permanéncia ou reversao dos beneficios
ecossistémicos; e

VIII - outras especificidades do Programa.

81°. Admite-se, quando aplicavel, que os critérios indicados nos incisos Il a VIl do caput
sejam estabelecidos no ambito dos Subprogramas.

§2°. O ato de criagdo do Programa podera incluir outros critérios e salvaguardas além
daqueles definidos no caput ou excluir critérios e salvaguardas, desde que tecnicamente
justificado e amparado em parecer Técnico e Cientifico.
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83° A titularidade dos créditos de ativos ambientais gerados no ambito dos Programas
sera atribuida a Entidade Comercial, salvo aqueles que, nos termos do regulamento do
Programa, sejam destinados a terceiros a titulo de distribuicdo de resultados conforme
previsto nesta Lei.

Secdo Il — Subprogramas

Art. 13 A critério do executivo, poderdo ser criados, no ambito de cada Programa,
Subprogramas destinados a abranger aspectos especificos do respectivo Programa,
devendo, em todo caso, ser aderente aos seus elementos basicos.

Secdao IV — Projetos

Art. 14 Observado o disposto nesta Secéo, aos agentes publicos e privados, titulares de
areas no territorio do Estado, sera assegurado o direito de:

| - propor projetos para integracdo a um Programa ou Subprograma existente;

Il - integrar um Projeto existente a um Programa ou Subprograma; e

[l - adaptar Projetos existentes visando sua integracdo a um Programa ou Subprograma.

Art. 15 Podem ser Proponentes de Projetos:

| - 0 poder publico e seus 6rgdos de administracdo direta e indireta, na abrangéncia de
seus respectivos territdrios e competéncias;

Il - os proprietarios ou possuidores legitimos de iméveis rurais ou urbanos, individual ou
coletivamente, dentro dos limites de suas propriedades ou posse; e

Il - os detentores de direitos de uso ou usufruto de imdveis rurais ou urbanos ou de
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recursos florestais, dentro dos limites das areas objeto desse direito, desde que nao haja
disposicao em contrério no instrumento legal competente.

Art. 16 Somente poderdo se integrar a um Programa ou Subprograma, Projetos que, de
forma mensuravel, verificavel e comunicavel, contribuam para o alcance dos objetivos e
criacao de ativos ambientais previstos no respectivo Programa ou Subprograma.

§1°. Para integrar-se a um Programa ou Subprograma, o Proponente de Projeto devera:

| - manifestar seu interesse em integrar-se ao Programa ou Subprograma, mediante
assinatura do instrumento competente para a integracao;

Il - atender aos critérios de elegibilidade, conforme definidos nesta Politica e em
regulamento; e

lIl - ser aprovado pela Entidade Comercial, com relacdo aos aspectos financeiros e de
gestao de recursos para sua execucao no ambito do Projeto integrado.

§ 2° O regulamento de cada Programa ou Subprograma definira a necessidade de
registro de planos de acéo e sua vinculagéo aos Projetos.

§ 3°. O direito dos Proponentes de Projetos a participacdo nos resultados econémicos do
Programa ou Subprograma condiciona-se a:

| - sua integragéo ao Programa ou Subprograma,;

Il - comprovacéo da obtencéo de resultados, conforme critérios definidos no regulamento
do Programa ou Subprograma correspondente;

lll - em caso de imével objeto de termo de ajustamento de conduta ou termo de
compromisso firmado com 6rgéaos pubicos, com base na Lei federal n°® 7.347, de 24 de
julho de 1985 ou na Lei federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012, comprovacao de
adimpléncia com as obriga¢fes do termo, mediante documentacdo a ser estabelecida no
Programa, salvo nas hipoteses de Projetos destinados a regularizacao; e
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IV - a atividade objeto da acdo contemplada no Projeto ndo estar embargada por 6rgéo do
SISNAMA, salvo no caso de Projetos destinados a regularizacéo.

84°. A aprovacgao de integracao do Projeto a um Programa ou Subprograma implica na
adocdo das diretrizes, principios, objetivos, metodologias, parametros técnicos,
salvaguardas e outras normas estabelecidas para o respectivo Programa ou
Subprograma.

85°, O regulamento do Programa ou Subprograma definira uma data limite, em cada
periodo de apuracdo, até a qual os Proponentes de Projeto devem manifestar o seu
interesse de integrar-se, sob pena de ndo participarem dos resultados econémicos do
respectivo periodo de apuracgao.

86°. Para os Projetos que ndo atendam aos requisitos do 81°, Il e §2° deste artigo, podera
ser permitida a adequacédo, mediante procedimento a ser definido em regulamento, a fim
de viabilizar a integracéo do Projeto ao Programa ou Subprograma.

87°. A decisdo de nao integragdo de um Projeto a um Programa ou Subprograma nao
desobriga os Proponentes do cumprimento das obrigacdes de informar o Poder Publico
Estadual sobre os Projetos por eles desenvolvidos, em territério estadual, para fins de
cadastro e contabilidade, na forma desta Lei.

88°. Projetos que possuam abrangéncia superior ao territorio do Estado somente poderao
integrar ao Programa ou Subprograma a parte do Projeto desenvolvida no territério do
Estado de Mato Grosso do Sul.

Art. 17 A integracao dos Projetos existentes ou pretendidos ao Programa ou Subprograma
dar-se-a mediante:

| - termo de adesao ou ajustes afins, quando se tratar de Projeto de agente privado; e

Il - termo de cooperacado, quando se tratar de Projeto de ente publico.
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81°. Competira a Entidade Comercial a propositura ou assinatura dos documentos de que
tratam o caput deste artigo.

82°. Os Projetos de entes publicos ou agentes privados deverdo ser aprovados e
monitorados pela Entidade Comercial, nos termos a serem definidos em regulamento.

83°. Sera assegurado ao Proponente de Projeto, a qualquer momento, o direito de
rescindir o instrumento de integracéo e retirar-se do Programa ou Subprograma ao qual
tenha se integrado, desde que sejam assegurados a Administracdo Publica Estadual o
reembolso de eventuais custos por ela incorridos e ainda ndo amortizados com relacdo ao
respectivo Projeto e atendidas as demais condi¢cdes rescisérias dos respectivos
instrumentos.

Art. 18 Caso o Programa ou Subprograma contemple acdes em areas de titularidade de
entes publicos ou agentes privados, em gue tais entes ou agentes ndo tenham Projetos, o

titular da area tera a prerrogativa de aceitar ou ndao a implementacdo das acdes
contempladas no Programa ou Subprograma.

Paragrafo Unico. O titular da area que ndo anuir com a implementacdo das acgles
referidas no caput deste artigo ndo terda o direito de participar da distribuicdo de
resultados.

CAPITULO IV — GESTAO DA INFORMACAO

Secdao | - Inventario Estadual de Ativos Ambientais

Art. 19 O poder executivo regulamentard a realizacdo periddica dos inventarios de ativos
ambientais, na base territorial do Estado de Mato Grosso do Sul, para subsidiar a criacao
de Programas ou Subprogramas.

Secdo Il - Cadastro Estadual de Programas, Subprogramas e Projetos

Art. 20 O poder executivo regulamentara o Cadastro de Programas, Subprogramas e
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Projetos.

Paragrafo unico - As informacgdes constantes do Cadastro de Programas, Subprogramas
e Projetos serdo de natureza publica, ressalvadas informacdes confidenciais ou sigilosas,
mediante requerimento fundamentado pelo Proponente de Projeto.

Secéo Il - Contabilidade Estadual de Ativos Ambientais e Créditos de Ativos Ambientais

Art. 21 A Contabilidade Estadual de Ativos Ambientais e Créditos de Ativos Ambientais é
o instrumento de escrituracdo dos saldos de ativos e créditos de ativos ambientais
resultantes da execucao dos Programas, Subprogramas e Projetos.

81° Os ativos ambientais deverdo ser contabilizados quando de sua mensuracao,
cabendo os ajustes de retificacdo quando de sua verificacdo, se necessario.

§2°. Os creditos de ativos ambientais deverdo ser contabilizados quando de sua emissao.

83°. Os créditos de ativos ambientais obtidos por Projetos que ndo estejam integrados
aos Programas ou Subprogramas serdo contabilizados em separado, para fins de
controle.

84°, Eventuais créditos de ativos ambientais obtidos pelo Estado e que tenham sido
gerados a partir de outros meios que ndo o desenvolvimento de Programas ou
Subprogramas previstos nesta lei deverdo ser contabilizados em separado.

85°. Os créditos de ativos ambientais cancelados para cumprimento de obrigagdes e que
em decorréncia perdem a sua capacidade de negociacdo deverdo ser baixados da
contabilidade.

Art. 22 As informagdes contabilizadas seréo de natureza publica.
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Secéo IV - Distribuicdo dos Resultados Econémicos

Art. 23 Os Resultados Econdmicos apurados a partir dos Programas ou Subprogramas
serdo distribuidos pela Entidade Comercial para os Proponentes de Projetos a eles
integrados e para os titulares das areas referidos nesta Lei, em uma das seguintes
modalidades, conforme previsto no respectivo regulamento:

| - atribuicdo da titularidade dos créditos de ativos ambientais; ou

Il - pagamento em recursos financeiros apurados a partir da comercializacao dos créditos
de ativos ambientais pela Entidade Comercial.

81°. A distribuicao sera feita de acordo com os critérios definidos pelo poder executivo.

§2°. A Entidade Comercial mantera assentamentos relativos a distribuicdo dos resultados
para prestacdo de contas e informacgdo ao 6rgao indicado pelo executivo.

83°. Em caso de Projetos realizados em unidades de conservacgao, devem ser aplicados
segundo os critérios previstos na Lei Federal n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, que
instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagcdo da Natureza e pelo Decreto
Federal n° 4.340, de 22 de agosto de 2002 que o regulamenta, observando ainda o
seguinte:

| - Os recursos nado aplicados na area do Projeto devem ser destinados exclusivamente ao
desenvolvimento e implementacdo do Programa onde se insere o0 Projeto, ou ao
cumprimento dos demais objetivos da Politica de Gestdo de Ativos Ambientais; e

Il - O desenvolvimento de Projetos em unidades de conservacdo deverd ter o
acompanhamento do respectivo 6rgdo gestor, com o intuito de assegurar 0os objetivos de
conservacdo da unidade e a protecdo e a promocao dos direitos das populacdes
tradicionais legalmente residentes, quando existentes.
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CAPITULO V — ALIENACAO

Art. 24 Os créditos de ativos ambientais de titularidade da Entidade Comercial poderdo
ser alienados em Bolsas de Valores, Mercadorias e de Futuros e entidades
administradoras de mercados de balcdo organizado, autorizadas a funcionar pela
Comissédo de Valores Mobilidrios - CVM, no Mercado Brasileiro de Reduc¢des de Emissdes
(MBRE) ou em outros mercados nacionais ou internacionais que respeitem a legislacéao
nacional e internacional em vigor.

81°. O Poder Executivo Estadual podera alienar os créditos de ativos ambientais de sua
titularidade, através da Entidade Comercial.

§2°. A Entidade Comercial, para obter ganhos de escala na comercializacdo dos créditos
de ativos ambientais gerados no ambito de Programas ou Subprogramas, podera, de
forma acessoOria as suas atividades principais e mediante instrumentos contratuais
especificos, prestar servicos de comercializacdo de créditos de ativos ambientais a outros
entes publicos ou privados.

83°. Na hipotese de indisponibilidade ou inoperabilidade da Entidade Comercial ou, ainda,
excepcionalmente, o Poder Executivo Estadual poderd alienar os créditos de ativos
ambientais de sua titularidade, mediante licitagéao, leildo, concessdo ou outra das formas
legalmente admitidas.

CAPITULO VI - DO ESTIMULO A CIDADANIA AMBIENTAL

Art. 25 Poderao ser criados mecanismos de estimulo a cidadania ambiental, mediante as
guais sera assegurado aos interessados, detentores de beneficios previstos em lei,
inclusive de natureza fiscal, o direito de optar pelo seu recebimento em créditos de ativos
ambientais, emitidos ou a emitir.
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81°. Os critérios de elegibilidade e os limites para o exercicio da opgdo serdo
estabelecidos na respectiva legislacao.

82°. O Poder Executivo destinara anualmente um montante de créditos de ativos
ambientais, de que efetivamente disponha, para cada um dos mecanismos de estimulo a
cidadania ambiental, estando o direito de opcéo limitado a disponibilidade de créditos e
sujeito a ordem cronolégica de manifestacdo de interesse.

83°. A adesao aos mecanismos de estimulo a cidadania fiscal sera facultativa, devendo o
interessado exercer sua opg¢ao no prazo e nas condi¢cdes definidas em regulamento.

CAPITULO VII - DISPOSICOES FINAIS

Art. 26 O Estado podera desenvolver politicas e planos de estimulo e fomento a geracao
e comercializacdo de ativos ambientais de titularidade do Estado ou entre particulares,
gue poderdo incluir, beneficios e incentivos financeiros, crediticios, tributarios ou de
assisténcia técnica.

Art. 27 Serado estabelecidos, por regulamento, os critérios e valores dos precos publicos,
das taxas e das tarifas em relagdo aos servicos prestados pelas instituicées vinculadas a
Politica Estadual de Créditos de Ativos Ambientais — PECAAM necessarios a
implementacgéo da Politica.

Art. 28 O Poder Executivo Estadual podera estabelecer parcerias com o setor privado e
outras esferas de governo para a implementacdo das diretrizes e campanhas
mencionadas nesta lei.

Art. 29 O poder executivo regulamentara a presente Lei.

Art. 30 As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dota¢des orgamentarias
préprias , suplementadas se necessario.

Art. 31 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Plenério Deputado Julio Maia, 20 de fevereiro de 2024.
NENO RAZUK

Deputado Estadual
JUSTIFICATIVA

Preliminarmente, no crivo da competéncia legislativa, destaco que a Constituicdo Federal atribui ao
Poder Legidativo, no que se relaciona, afaculdade paralegislar arespeito dos temas de interesse da
coletividade, sobre o tema destaco aredacdo do Art. 24, inciso VI, vejamos:

“ Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

VI —florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecéo do
meio ambiente e controle da poluicédo;”

José Afonso da Silva (2003, p. 75) ressalta que a distribuicdo de competéncias entre os entes
federativos em matéria ambiental segue os mesmos parametros adotados pela Constituicdo Federal
em relacdo a reparticdo de competéncias das outras matérias. Nesse sentido, a competéncia
administrativa é a atribuicdo que o Poder Executivo tem de proteger 0 meio ambiente, enquanto a
competéncia legidativa € a atribuicéo do Poder Legidativo de legislar a respeito de temas ligados
ao meio ambiente (FIORILLO, 2003, p. 61-63).

O proprio principio da predominancia do interesse, fundamental para a competéncia legidlativa,
assume uma acepcao especifica, na medida em que a todos os entes federativos interessa 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Ao passo que, aos entes estaduais e municipais seréo
deixadas as matérias rel acionadas aos interesses regionais e locais.

Posto isto, sobrelevo que a inciativa parlamentar ndo fere o art. 61 da Constituicdo Federal, ndo
adentrando a esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo, vez que o projeto ndo cria, ou
estrutura qualquer 6rgao da Administracdo Publica Estadual, mas sim estabelece diretrizes gerais
para 0 Poder Executivo operacionalizar a atribuicdo do Orgdo Publico de desenvolvimento e
assisténcia a0 segmento ambiental - podendo por meio desta lei, efetivar-se em conjunto com as
diretrizes ambientais do governo do nosso Estado.
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Diante disso, se detém mencionar que a Estado do Mato Grosso do Sul dispde atualmente em seu
territorio de um imenso potencial para a geracao de receitas oriundas da preservagdo ambiental .

Sendo assim, o Estado pode se beneficiar do melhor aproveitamento do capital natural de que
dispbe, sgja em decorréncia do sequestro de carbono, da rica biodiversidade ou dos beneficios
climaticos decorrentes da preservacdo ou recomposicao de &reas, assim também como da
preservacdo derecursos hidricos e beleza cénica, a0 lado deinimeras outras oportunidades
relacionadas a atividades tais como a melhoria no uso do solo, a economia circular, atransformagéo
energética e a otimizacao da mobilidade urbana.

O reconhecimento detais recursos ambientais como ativos ambientais, sua contabilizagdo e
valoragdo econdmica sdo cruciais para a efetiva preservagdo ambiental e a sua insercédo na
economia do Estado.

Cada vez mais, a economia vem reconhecendo que o capital natural, formado pelos recursos
naturais, possuem valor intrinseco, e ndo so deuso, e que é possivel gerar retorno financeiro e
aproveitamento econdémico a partir desua conservagdo oOu preservagdo com a consequente
geracdo de titulos ou créditos de ativos ambientais passivels de comercializagao.

Desse modo, é inadiavel que o Estado se insira e crie 0S mecanismos necessarios para que
seus ativos ambientais sgam transformados em créditos de ativos ambientais, que, por sua vez,
possam ser aienados no mercado nacional e internacional, gerando receitas sobre uma
base de ativosque até agora sequer vinham sendo reconhecidos e que ndo se encontram
incorporados ao patrimdnio publico estadual.

Existe a possibilidade de aproveitamento
econdmico de tais créditos de ativos ambientais e de geracdo dereceita a partir deles, sga pela
comerciadizacdo direta, sgja pela emissdo deoutros instrumentos desenhados para a
captacdo de recursos para execucao de projetos gue resultem na
geracdo de créditos de ativos ambientais.

Para que tal aproveitamento econémico ocorra, € necessario empreender um conjunto de acfes, que
comeca pelo reconhecimento dos ativos ambientais e passa pela
execucao de atividades de preservacdo e conservagdo, a contabilizacéo de resultados obtidos, a
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certificacdo e geracdo de créditos e, finalmente, a comercializagdo dos créditos resultantes no
mercado. Estimase que o0 potencial deobtencdo dereceitas monte a vaores da
ordem de centenas de milhdes de reais anual mente.

A fim de que as providéncias necessarias sgjam tomadas, € preciso instituir uma politica estadual
para a gestdo de créditos de ativos ambientais, na qual sgjam dadas as diretrizes em relacdo
aos ativosque serdo priorizados, programas que terdo que ser criados, atividades que
serdo desenvolvidas, responsabilidades pela gestdo edestinacdo dos beneficios oriundos dos
empreendimentos.

Os titularesde &reas privadas e publicasdeoutras esferas poderdo integrar-se ao Programa,
adotando suas metas e parametros, ou poderdo decidir permanecerem independentes. No primeiro
caso, 0s integrados compartilhardo dos resultados obtidos pelo Estado, na proporcdo de suas
respectivas areas. No outro caso, os independentes teréo os seus resultados abatidos dos resultados
do Estado, retendo o direito aos seus proprios resultados.

A proposta prevé ndo somente 0s mecanismos de geragcdo e gestéo de ativos ambientais, como
também, cria 0S mecaniSmos necessarios para a criagdo de um sistema de governancga e adequada
gestéo da politica, que garanta a participacdo de agentes de mercado e representantes da sociedade
civil e que assegure que os programas observem as melhores préticas cientificas, a partir da
criagdo de um comité técnico e cientifico e a independéncia necessaria para a gestéo financeira e
comercializag8o dos créditos de ativos ambientais, a partir de uma sociedade de economia mista

Essa sociedade deeconomia mista terd mais autonomia para buscar recursos para
0 desenvolvimento e apoio de programas, subprogramas e projetos de geracdo de ativos ambientais,
assim também como para a comercializacdo dos créditos de ativos gerados.

Logo, a proposta visa estabelecer um quadro de regras minimas que deverdo ser observadas para a
elaboracdo decada programa de geracdo de ativos ambientaise contempla 0s  instrumentos
necessarios para a implementacgéo de cada programa.

Dentre tais instrumentos, encontram-se um inventério estadual de ativos ambientais, que tera por
objetivo mapear osativosambientaisexistentes no Estado e que sd0 passiveisde ser
objeto de programas especificos. Criaase um cadastro estadual de programas, subprogramas e
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projetos, que tem por finalidade registrar as acles e areas abrangidas no ambito de um programa,
permitir a adesdo de projetos existentes ou a exclusdo de projetos desenvolvidos por particulares
gue pretendam ndo se alinhar aos programas criados pelo Estado, e, assim, evitar riscos de dupla
contagem.

Prevé-se ainda, como instrumento, um sistema de contabilidade dos ativos ambientais e dos créditos
efetivamente gerados, que tem por finalidade escriturar 0s
saldos de ativos e créditos de ativos ambientaisresultantes da  execucdo dos  Programas,
Subprogramas e Projetos.

Nesse sentido, o desenvolvimento de um programa territorial no ambito do Estado do Mato Grosso
do Sul é premente e necessario para que o Estado possa se integrar no mercado de carbono
voluntario  naciona e internacional, e também = preparar-se para  eventual
comercializacao de créditos de carbono no ambito do mercado regulado de carbono e de outros
mercados de comercializacdo de créditos e titulos representativos de agcOes de conservacédo e
preservacdo ambiental ou de outros ativos e produtos ambientais.

Adicionalmente, em um segundo momento, espera-se que programas criados a partir da presente
iniciativa, poderdo também se voltar para 0 reconhecimento, geracdo e
comercializacado de créditos de outros ativos ambientais.

Isto porque, nos mercados nacional e internacional, j& comegcam a surgir
iniciativas de precificacéo de créditos e titulos gerados a
partir de ativos ambientais decorrentes de servigos ambientais e servigos ecossistémicos, como, por
exemplo, créditosde &gua, gerados no territdrio nacional, no municipio de Extrema/MG,
os créditos de preservacdo de fauna e os créditos de reciclagem.

Por todas as razoes, propde-se a criacdo de uma Politica
Estadual de Créditos de Ativos Ambientais para o Estado do Mato Grosso do Sul, de forma acriar o
necessario arcabouco juridico a permitir a geracdo, gestéo, contabilizacdo, alienacdo e afericdo
dosativosambientais, bem como para a distribuicdo dos resultados econdmicos e
reparticdo de beneficios deles resultantes, com o objetivo de permitir a0 Estado integrar-se na
economia sustentével global.
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