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Altera o art. 114 da Constituicdo do Estado
de Mato Grosso do Sul para inserir no seu
corpo a competéncia para o Tribunal de
Justica julgar incidente de resolucdo de
demandas repetitivas e reclamagdo nas
hipbteses que especifica.

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL promulga a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 114 da Constituicdo Estadual passa a vigorar acrescido do seguinte:

CATE D04, e

l) reclamacéo;

m) incidente de resolucédo de demandas repetitivas.
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81° A reclamacéo seréa cabivel no Tribunal de Justica para:
| — preservar sua competéncia,
Il — garantir a autoridade de suas decisfes;

Il — fazer observar seus enunciados de sumula sobre direito local e seus
acordaos em:

a. controle concentrado de constitucionalidade, no que couber;
b. incidente de resolucéo de demandas repetitivas;

c.incidente de assunc¢do de competéncia; ou,

d. incidente de arguicéo de inconstitucionalidade.

IV — dirimir divergéncia entre acorddo de Turma Recursal estadual e enunciado de
sumula do Superior Tribunal de Justica ou acérdao formado por este em:

a. recurso especial processado pelo rito dos recursos repetitivos; ou,
b. incidente de assuncdo de competéncia.

V — dirimir divergéncia entre acordado de Turma Recursal estadual e enunciado de
sumula do Supremo Tribunal Federal ou acérdéo formado por este em:

a. recurso extraordinario com repercussao geral reconhecida, processado ou
néo pelo rito dos recursos repetitivos; ou,
b. incidente de assunc¢do de competéncia.

82° A reclamacgdao é cabivel para cassar ato administrativo ou deciséo judicial
gue contrariar, negar aplicacdo ou aplicar indevidamente quaisquer dos padrdes
decisorios descritos neste art. 114,

83° A reclamacéo pode versar sobre questao de direito material ou processual.

84° A instauracdo do incidente de resolucdo de demandas repetitivas nao
pressupde a existéncia de processo pendente no tribunal.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagéo.

Plenario Deputado Julio Maia, 13 de outubro de 2022.
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Nome Assinatura

1. Deputado

2. Deputado

3. Deputado

4. Deputado

5. Deputado

6. Deputado

7. Deputado

8. Deputado

9. Deputado

10. Deputado

11. Deputado

12. Deputado

JUSTIFICATIVA

Foi com a Constituicdo Federal de 1988 que a reclamacdo, que € ingtituto criado na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, adquiriu status constitucional.
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Na sua origem, como informa o Min. Gilmar Mendes, o instituto decorre “da ideia dos
implied powers deferidos ao Tribunal. O Supremo Tribunal Federal passou a adotar essa
doutrina para a solucéo de problemas operacionais diversos. A falta de contornos definidos
sobre o instituto dareclamacao fez, portanto, com que a sua constituicdo inicial repousasse
sobre a teoria dos poderes implicitos. Em 1957, aprovou_se a incor poragdo da Reclamacéo no
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal. A Constituicdo Federal de 1967, que
autorizou o STF a estabelecer a disciplina processual dos feitos sob sua competéncia,
conferindo forca de lei federal as disposicbes do Regimento Interno sobre seus processos,
acabou por legitimar definitivamente o instituto dareclamacdo, agora fundamentada em
dispositivo constitucional. Com o advento da Carta de 1988, o instituto adquiriu, finalmente,
status de competéncia constitucional (art. 102, I, “I”)". (STF, Rcl 38361 MC, Relator: Min.
GILMAR MENDES, Julgamento 18/12/2019, Publicacdo 03/02/2020)

Atuamente, no ambito do Supremo Tribunal Federal, por disposicdes da Constituicdo
Federal, a reclamacéo € cabivel: a) para a preservacéo de sua competéncia (CF, art. art. 102, 1, ‘I');
b) para garantir a autoridade de suas decisbes (CF, art. art. 102, I, ‘I'); c) para cassar decisdo ou ato
administrativo que contrariar simula vinculante ou aplica-la indevidamente (CF, art. art. 103-A,
839); d) para fazer respeitar o resultado em controle concentrado de constitucionalidade, que tem
eficacia erga omnes e efeito vinculante (CF, art. 102, §2°).

No ambito do Superior Tribunal de Justica, também por disposicdes da Constituicdo
Federal, a Reclamacéo é cabivel em duas hipdteses: a) para a preservacdo de sua competéncia (CF,
art. art. 105, 1, ‘f’); b) para garantir a autoridade de suas decisdes (CF, art. art. 105, I, ‘f’).

Mais recentemente a Lel Federal 13.105/2015 (Cédigo de Processo Civil), delineou novos
contornos para o cabimento da Reclamacéo nas seguintes hipéteses:

“Art. 988. Caberareclamacao da parteinteressada ou do Ministério Publico para:
| - preservar a competéncia do tribunal;
Il - garantir a autoridade das decisdesdo tribunal;

Il — garantir a observancia de enunciado de simula vinculante e de decisdo do Supremo
Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade; (Redacéo dada pela Lel n°
13.256, de 2016)

IV — garantir a observancia de acorddo proferido em julgamento de incidente de
resolucdo de demandas repetitivas ou de incidente de assuncdo de competéncia;” (Redacéo
dadapelalLe n°13.256, de 2016) |...]

§ 5° E inadmissivel a reclamacfo: (Redacio dada pela Lei n° 13.256, de 2016) (Vigéncia)
[...]

Il — proposta para garantir a observancia de acordao de recurso extraordinario com

repercussao geral reconhecida ou de acordao proferido em julgamento de recursos
extraordinario ou especial repetitivos, quando ndo esgotadas asinstancias ordinarias.”

A novidade introduzida no inc. IV e no inc. Il do 85° do art. 988 pelo Cadigo de Processo
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Civil reside na previsdo de cabimento da Reclamacéo para garantir a observancia de padrbes
decisdrios (também chamados de precedentes qualificados) formados no julgamento de: a)
incidente de resolucéo de demandas repetitivas; b) incidente de assuncdo de competéncia; e, c)
recurso extraordinario com repercussao geral reconhecida ou de acérddo proferido em julgamento
de recursos extraordinario ou especial repetitivos.

Nesse contexto, a Reclamacao foi concebida no propdsito de assegurar estrita observancia aos
padrbes decisorios elencados no art. 927 do CPC/2015, ja que, como diz o 84° do art. 988, a
Reclamacéo é cabivel tanto no caso de “aplicacdo indevida da tese juridica’, quanto no caso de
“sua ndo aplicacado aos casos que a ela correspondam” .

Dentre esses padrfes decisorios descritos no art. 927 do CPC/2015, 2 (dois) em especial
interessam ao presente projeto de emenda Constitucional: o acérddo em incidente de assuncéo de
competéncia e 0 acorddo em incidente de resolucéo de demandas repetitivas.

Em apertada sintese é possivel dizer que o:

a. incidente de resolucdo de demandas repetitivas (IRDR), é instrumento para formacéo
abstrata de padr&o decisorio sobre determinada questdo quando houver, segundo o art. 976 do
CPC, efetiva repeticdo de processos que contenham controvérsia sobre a mesma questao
unicamente de direito e risco de ofensa aisonomia e a segurancajuridica;

b. incidente de assuncdo de competéncia (IAC), é instrumento para transferéncia de
competéncia e formacdo de padréo decisorio sobre determinada questdo quando houver,
segundo o art. 947 do CPC, relevante questéo de direito, com grande repercussao social, sem
repeticéo em multiplos processos.

Esses incidentes sdo, entdo, instrumentos para a formacéo de padrdes decisorios vinculantes,
de respeito obrigatorio, no ambito dos tribunais de 2° grau, dentre eles, naturalmente, o Tribunal de
Justica de Mato Grosso do Sul.

Acontece que embora o Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul tenha sido dotado de
instrumentos para a formacdo de padrBes decisorios vinculantes, quais sgjam, o IRDR e IAC, e
controle de sua aplicagcdo por meio da Reclamacdo, esta Casa ainda n&o cumpriu sua missao de
adequar suas competéncias a nova realidade normativa em nivel federal.

N&o € demais lembrar que as competéncias do Tribuna de Justica devem, em regra, ser
estabel ecidas na Constitui¢céo Estadual, como exige 0 81° do art. 125 da Constituicéo Federal:

“Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios estabelecidos
nesta Constituicao.

8 1° A competéncia dos tribunais sera definida na Constituicdo do Estado, sendo a lei de
organizacao judiciariadeiniciativado Tribunal de Justica. [...]”

Note-se que desde antes da entrada em vigor do novo Cédigo de Processo Civil, as
Constituicdes Estaduais de 12 outros Estados brasileiros ja tratavam da competéncia do respectivo
Tribunal de Justica parajulgar Reclamagédo, como se pode ver da tabela abaixo:
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Art. 133. Compete privativamente ao Tribunal de Justica, aém das
competéncias elencadas no inciso | do art. 96 da Constituicdo Federal:

1 Amapé (AP) Il - processar ejulgar, originariamente:
h) areclamago para preservagdo de sua competéncia e garantia de
autoridade de suas decisfes;
Art. 108. Compete ao Tribunal de Justica:

5 Cear4 (CE) VI — processar e julgar, originariamente:
i) a reclamagdo para a preservacdo de sua competéncia e garantia da
autoridade de suas decisies;
Art. 46 Compete privativamente ao Tribunal de Justica:

3 Goias (GO) VIII - processar ejulgar originariamente:
i) as reclamagbes para a preservacdo de sua competéncia ou garantia da
autoridade das suas decisdes;
Art. 106 — Compete ao Tribunal de Justica, além das atribuicles
previstas nesta Constitui¢céo:

4 Minas Gerais (MG) I - procmr _ejl_JIgar o.r|g|nar|amente, ressalvada a competéncia das
justicas especializadas:
k) reclamac&o para a preservacdo de sua competéncia e a garantia da
autoridade de suas decisbes, conforme estabelecido em lei;
Art. 161. Além das outras atribuicdes previstas nesta Constitui¢éo, compete
a0 Tribunal de Justica:

5 Para (PA) | - processar e julgar, originariamente:
h) a reclamagdo para a preservagdo de sua competéncia e garantia da
autoridade de suas decisdes;
Art. 101. Compete privativamente ao Tribunal de Justica, através de seus
Orgéos:

6 Parané (PR) VI - processar ejulgar, originariamente:
h) a reclamag@o para a preservagdo de sua competéncia e garantia da
autoridade de suas decisdes;
Art. 61. Compete ao Tribunal de Justica:

7 Pernambuco (PE) | - processar ejulgar originariamente:
m) a reclamacdo para preservacdo de sua competéncia e garantia da
autoridade de suas decisdes;

. _____________________________________________________________________ ILanEa- [
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Art. 123. Compete ao Tribunal de Justica:

I11 - processar e julgar, originariamente;

8 Piaui (P1) m) a reclamacdo para a preservacdo de sua competéncia e garantia da

autoridade de suas decisdes, quando usurpada ou desobedecidas por juizes de
direito;

Art. 71. O Tribuna de Justica tem sede na Capital e jurisdicdo em todo o
territério  estadual, competindo-lhe, precipuamente, a guarda desta

Rio Grande do Norte Constituicéo, com observancia da Constitui¢do Federal, e:

(RN) | —processar ejulgar, originariamente;

i) a reclamagdo para a preservagdo de sua competéncia e garantia da
autoridade e suas decisoes,

Art. 83. Compete privativamente ao Tribunal de Justica:
10 Santa Catarina (SC) X1 - processar ejulgar, originariamente:

i) a reclamagdo para a preservagdo de sua competéncia e garantia da
autoridade de suas decisies;

Artigo 74 - Compete ao Tribuna de Justica, além das atribui¢des previstas
11 S0 Paulo (SP) nesta ConstituiGéo, processar e julgar originariamente:

X - areclamag8o para garantia da autoridade de suas decisoes;

Art. 48. Compete privativamente ao Tribunal de Justica:

§ 1°. Compete a0 Tribuna de Justica, dém de outras atribuicdes previstas
12 Tocantins (TO) nesta Constituicdo, processar e julgar, originariamente:

X - a reclamagdo para preservacdo de sua competéncia e garantia de
autoridade de suas decisdes,

O mesmo ainda ndo foi feito no ambito do estado de Mato Grosso do Sul. O escopo, entéo,
dessa proposta é suprir essa lacuna, tanto para compatibilizar a Constituicdo do Estado de Mato
Grosso do Sul com a de outros 12 Estados-membros, quanto para contextualizé-la com as técnicas
previstas o Codigo de Processo Civil, na esteira do que exige o §1° do art. 125 da Constituicdo
Federal.

Assim, diante da remodelacéo da reclamacdo (CPC, arts. 988 a 993) e do incidente de
assuncdo de competéncia (CPC, art. 947), do incidente de inconstitucionalidade (CPC, art. 948 a
950) e da criagdo do incidente de resolucdo de demandas repetitivas (CPC, art. 976 a 987) pelo
Codigo de Processo Civil, o escopo deste projeto de emenda a Constituicdo do Estado de Mato
Grosso do Sul é fazer inserir a previsdo das competéncias do Tribunal de Justica para lidar com
esses precedentes qualificados, que sdo de respeito obrigatorio por partes e julgadores.

Além disso, embora o 82° do art. 125 da CF prescreva que “ cabe aos Estados a instituicéo de
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representagdo de inconstitucionalidade de leis ou atos nor mativos estaduais ou municipais em
face da Constituicdo Estadual”, a Constituicdo Estadual é omissa quanto ao cabimento da
Reclamacéo para o controle da aplicacdo do resultado das agbes diretas de controle concentrado de
constitucionalidade julgadas pelo Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, que é vinculante.

Em nivel federal, por outro lado, com visto, admite-se 0 uso da reclamacéo para a hipétese
de desrespeito a resultado das acbes de controle concentrado de constitucionalidade julgadas pelo
Supremo Tribunal Federal, logo, quanto ao ponto, 0 objeto instituir a simetria quanto a tal
instrumento de controle do respeito ao que é decidido pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica
em acdes dessa natureza.

Além disso, rememore-se por ocasido da questdo no ED no RE 571572/BA, relatado pela
entdo Min. Ellen Gracie, o Tribuna Pleno do STF reconheceu, até que o Poder Legislativo Federal
solucione o vacuo do sistema de recorribilidade do sistema dos Juizados Especiais, o cabimento da
Reclamacéo como via para que a parte possa fazer prevalecer a orientacdo dos tribunais superiores
na interpretacéo dalegislacéo infraconstitucional e da Constituicao Federal.

Depois dessa deliberacéo do STF, o Superior Tribunal de Justica, ao decidir a Questéo de
Ordem na Rcl 3752/GO da qual foi relatada pela Min. Nancy Andrighi, entendeu por bem em criar
a Resolucgéo n° 12/2009 para regulamentar o procedimento da Reclamac&o a partir dos acérdéos das
Turmas Recursais.

Mais recentemente, o Superior Tribunal de Justica, ao decidir a Questdo de Ordem suscitada
no agravo regimental da Rcl 18.506/SP, editou a Resolugéo n.° 3 de 7 de abril de 2016 conferindo
aos Tribunais de Justica a seguinte competéncia:

"Art. 1° A competéncia para processar e julgar as reclamagdes destinadas a dirimir
divergéncia entre acordao prolatado por turma recursal estadual e do Distrito Federal e a
jurisprudéncia do STJ consolidada em incidente de assuncdo de competéncia e de resolucéo
de demandas repetitivas em julgamento de recurso especial repetitivo e em enunciados das
simulas do Superior Tribunal de Justica, bem como para garantir a observancia dos
precedentes em matéria infraconstitucional, caber4d as camaras reunidas ou secdo
especializada dostribunaisdejustica.”

Parte dessas competéncias também € detal hada no Regimento Interno do Tribunal de Justica
de Mato Grosso do Sul, como se pode ver das seguintes disposi¢oes:

“Art. 127. Compete ao Orgdo Especial, por delegacio do Tribunal Pleno:l - processar e
julgar originariamente: [...]

r) os incidentes de inconstitucionalidade suscitados pelos demais Orgaos julgadores
fracionariosdo Tribunal, naformado art. 97 da Constituicdo Federal;”

“Art. 129-A. Compete a Secdo Especial Criminal: [...]

Il - processar e julgar as reclamacfes destinadas a dirimir divergéncia entre acordéo
prolatado por Turma Recursal e a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
consolidada em enunciados das siimulas daquela Corte Superior;
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IV - os incidentes de resolucdo de demandas repetitivas previstos no art. 976 do CPC,;

[.]

“Art. 130. Compete a Secdo Especial Civel:

| - processar ejulgar originariamente: [...]
¢) osincidentes deresolucdo de demandas r epetitivas;
d) osincidentes de assuncédo de competéncia, exceto se a matéria for constitucional.

11 - processar e julgar as reclamacfes destinadas a dirimir divergéncia entre acordao
prolatado por Turma Recursal e a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
consolidada em incidente de assuncao de competéncia e de resolucéo de demandas r epetitivas,
em julgamento de recurso especial repetitivo e em enunciados das simulas daquela Corte
Superior; [...]"

Tudo isso demonstra que, ora por meio do Codigo de Processo Civil, ora por meio de
Resolucdo do Superior Tribunal de Justica, ora por meio do Regimento Interno do Tribuna de
Justica de Mato Grosso do Sul, novas competéncias foram agregadas ao Tribunal de Justica.

Portanto, sem a pré-existéncia de previsdo abstrata na Constituicdo Estadual, que € a
norma matriz definidora das competéncias do Tribunal de Justica. Essa omissao exige
providéncia desta Casa no sentido de fazer inserir no instrumento nor mativo adequado — que
€ a Constituicdo Estadual — tais atribuicdes nos termos do projeto que ora se apresenta, que
observa o principio da simetria e da isonomia na aplicacdo do direito, na esteira da seguinte
orientacdo do STF:

AC,‘AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 108, INCISO VII, ALINEA |
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA E ART. 21, INCISO VI, LETRA J DO
REGIMENTO DO TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL. PREVISAO, NO AMBITO ESTADUAL,
DO INSTITUTO DA RECLAMA(;AO. INSTITUTO DE NATUREZA PROCESSUAL
CONSTITUCIONAL, SITUADO NO AMBITO DO DIREITO DE PETIQAO PREVISTO NO
ARTIGO 5°, INCISO XXXIV, ALINEA A DA CONSTITUI(;AO FEDERAL. INEXISTENCIA
DE OFENSA AO ART. 22, INCISO | DA CARTA. 1. A natureza juridica da reclamacéo ndo € ade
um recurso, de uma acdo e nem de um incidente processual. Situa-se ela no ambito do direito
constitucional de peticdo previsto no artigo 5° inciso XXXIV da Constituicdo Federal. Em
consequéncia, a sua adogao pelo Estado-membro, pela via legidativa local, ndo implica em invaséo
da competéncia privativa da Uni&o para legislar sobre direito processua (art. 22, | da CF). 2. A
reclamacao constitui instrumento que, aplicado no a@mbito dos Estados-membros, tem como
obj etivo evitar, no caso de ofensa a autoridade de um julgado, o caminho tortuoso e demorado
dosrecur sos previstos na legislacéo processual, inegavelmente inconvenientes quando ja tem a
parte uma decisdo definitiva. Visa, também, a preservacdo da competéncia dos Tribunais de
Justica estaduais, diante de eventual usur pacéo por parte de Juizo ou outro Tribunal local. 3.
A adocdo desse instrumento pelos Estados-membros, além de estar em sintonia com o
principio da simetria, esta em consonancia com o principio da efetividade das decisbes
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judiciais. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade improcedente. (ADI 2212, Relator: ELLEN
GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 02/10/2003, DJ 14-11-2003 PP-00014 EMENT VOL-02132-
13 PP-02403)

Em suma, o que se propde € fazer inserir no corpo do Constituicdo Estadual que cabera a
Tribunal de Justicajulgar:

a. incidente de resolucéo de demandas repetitivas,

b. reclamacéo para o controle de usurpagdo de competéncia do tribuna e para controle do
desrespeito ou aplicacdo errdnea dos padrdes decisorios formados no ambito do Tribunal de
Justica de Mato Grosso do Sul em: (1) incidente de resolucdo de demandas repetitivas; (1)
em incidente de assuncdo de competéncia; (I11) no incidente de arguicdo de
inconstitucionalidade; e (1) no controle concentrado de constitucionalidade, no que couber;

c. reclamacao para dirimir divergéncia entre acérddo de Turma Recursal estadual e enunciado
de simula do Superior Tribunal de Justica ou Supremo Tribunal Federal (CPC, art. 927, |1 e

V), bem assim de seus respectivos precedentes obrigatorios (CPC, art. 927, Il e V),
notadamente o resultado dos recursos processados pelo rito dos repetitivos e de incidente de
assuncao de competéncia.

A necessidade de adequacOes das Constituigdes Estaduais Brasil afora no sentido do que
aqui se propde ja foi, de forma muito esclarecedora, abordada em diversas ocasifes por Cassio
Scarpinella Bueno (v.g. BUENO, Cassio Scarpinella. Curso Sistematizado de Direito Processual
Civil. Sd0 Paulo: Saraiva, 8 ed., p. 513-514 e 523-524), 0 que comprova a conveniéncia e
oportunidade da presente iniciativa legislativa.

Por fim, para ser coerente com a inser¢do da competéncia para julgar o incidente de
resolucdo de demandas repetitivas no corpo da Congtituicdo Estadual, o projeto positiva a
orientacdo constante no enunciado n.° 22 da ENFAN — Escola Naciona de Formacéo e
Aperfeicoamento dos Magistrados no sentido de que: “A instauracdo do IRDR n&o pressuple a
existéncia de processo pendente no respectivo tribunal”.

Diante dessas razdes, conclamamos 0s nobres pares a aprovar 0 presente projeto que, além
de suprir importantes lacunas, contribuird para seguranca juridica, previsibilidade e a regular
prestacdo jurisdicional.
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