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Dispoe sobre a validade dos bilhetes de
passagem no transporte coletivo rodoviario
intermunicipal de passageiros no Estado de
Mato Grosso.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista o que dispde o Art.
42 da Constituicdo Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte lei:

Art. 1° Os bilhetes de passagens adquiridos no transporte coletivo rodoviario de passageiros intermunicipal
no Estado de Mato Grosso terdo validade de 1 (um) ano.

§1°. A validade deve ser aferida a partir da data de sua emisséo, independentemente de estarem com data e
horéarios marcados.

82° O bilhete de passagem mantera como crédito de passageiro, durante sua validade, o valor atualizado da
tarifa do trecho emitido.

Art. 2° Antes de configurado o embarque, o passageiro tera direito ao reembolso do valor pago do bilhete.
81° Para o reembolso, basta o usuario expressar sua simples declaracéo de vontade.

82° No caso de desisténcia do usuario, a empresa transportadora dispora de até 30 (trinta) dias, a partir da
data do pedido, para efetivar a devolucéo.

83° A empresa transportadora devera emitir comprovante de protocolo do pedido de reembolso ao usuario se
optar pela devolugéo no prazo estabelecido no §2°.

84° O montante do reembolso sera igual ao valor da tarifa respectiva no dia da restituicao, descontada a
comisséo de venda.
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Art. 3° Os bilhetes de passagens adquiridos com antecedéncia minima de 7 (sete) dias da data da viagem
poderdo nao ter horario de embarque definido.

Art. 4° E vedado ao transportador, direta ou indiretamente, reter o valor do bilhete de passagem comprado a
vista decorridos 30 (trinta) dias do pedido de reembolso feito pelo usuario.

Art. 5° Se o bilhete houver sido comprado a crédito, o reembolso, por qualquer motivo, somente sera
efetuado apés a quitagéo do débito.

Art. 6° As empresas que possuem concesséao de transporte coletivo rodoviario intermunicipal no Estado de
Mato Grosso deverdo fixar copia desta lei em local de facil visualiza¢do ao usuério que procede com a
compra do bilhete.

Paragrafo Unico. Se a compra for realizada de modo on line, mensagem deve ser exibida ao usuario
informando os direitos assegurados nesta lei.

Art. 7° Os demais direitos previstos na Lei Federal 11.975/2009 ficam assegurados aos usuarios do
transporte coletivo rodoviario intermunicipal.

Art. 8° Esta lei entra em vigor da data de sua publicagéo.
JUSTIFICATIVA
No ultimo dia 11 de abril de 2022, o Supremo Tribunal Federal realizou julgamento do da Acado Direta de

Inconstitucionalidade n. 4289 promovida pela Confederacdo Nacional dos Transportes (CNT).

Em referido processo judicial, o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a inconstitucionalidade de norma
federal que dava validade de um ano de bilhetes de passagem de 6nibus intermunicipais.

O acordéo do julgamento, assim foi proferido pela Corte Constitucional:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. PERTINENCIA TEMATICA. ART. 103, IX, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ALEGAGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA
LEI FEDERAL N° 11.795/2009, QUE DISPOE SOBRE PRAZO DE VALIDADE DOS
BILHETES DE PASSAGEM DE TRANSPORTE

COLETIVO RODOVIARIO DE PASSAGEIROS INTERMUNICIPAL,
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INTERESTADUAL E INTERNACIONAL PELO PRAZO DE UM ANO, NO TOCANTE
AO TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS. ATRIBUICAO
CONSTITUCIONAL DE COMPETENCIA RESIDUAL AOS ESTADOS-MEMBROS
(CF, ART. 25, 81°). INCONSTITUCIONALIDADE.

1. Legitimidade ativa ad causam da Confederacdo Nacional do Transporte — CNT
(art. 103, IX, da Constituicdo da Republica). Demonstradas a abrangéncia nacional
da entidade e a pertinéncia tematica entre os fins institucionais da entidade
requerente e o0 tema suscitado nesta acdo de controle concentrado de
constitucionalidade, como decorre do seu Estatuto.

2. O art. 22, XI, da Constituicdo da Republica fixa a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre “transito e transportes”. O significado da competéncia privativa
atribuida a Unido quanto a legislacdo sobre transporte de passageiros ha de ser
definido sob a perspectiva de que a Constituicdo também confere a esse ente a
titularidade da exploracédo, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou
permisséo, dos servigos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros (art. 21, Xll,e). Aos Municipios foi conferida a competéncia de organizar
servicos publicos de interesse local, inclusive transporte coletivo (art. 30, V, CF).
Resta a cargo dos Estados-membros a competéncia para explorar e regulamentar a
prestacao de servigo de transporte intermunicipal de passageiros, no exercicio de
sua competéncia reservada (art. 25, § 1°, CF).

3. A Unido Federal, ao dispor acerca do prazo de validade dos bilhetes de transporte
coletivo rodoviario intermunicipal, imiscuiu-se na competéncia constitucional residual
do Estado-membro. Consolidacéo, na jurisprudéncia desta Suprema Corte, do
entendimento de que é dos Estados a competéncia para legislar sobre prestagéo de
servigos publicos de transporte intermunicipal. Precedentes.

4. O prazo de validade do bilhete, mais elastecido ou n&o, corresponde a um
beneficio que, por sua natureza, tem um custo. Incumbe ao Estado, como titular da
exploracdo do transporte rodoviario intermunicipal, fixar a politica tarifaria a luz dos
elementos que nela possam influenciar, tal como o prazo de validade do bilhete (art.
175, CF). Nao cabe a Uniao interferir no poder de autoadministragdo do ente
estadual no que concerne as concessdes e permiss@es dos contratos de transporte
rodoviario de passageiros intermunicipal, sob pena de afronta ao pacto federativo.

5. O tratamento legal conferido aos transportes intermunicipais gera uma distincao
em ofensa ao principio da isonomia (art. 5°, caput, CF), uma vez que a Lei n°
11.975/2009 acaba por impor obrigagéo desigual entre as empresas e usuarios dos
transportes intermunicipal e semiurbano.

6. Acdo direta conhecida e pedido julgado procedente, para declarar a
inconstitucionalidade parcial do art. 1° da Lei Federal n® 11.975/2009, com reduc¢ao
de texto do vocabulo “intermunicipal”.

(STF. ADI 4289. Rel. Min. Rosa Weber)
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Do julgamento realizado, observa-se que o art. 1° da Lei Federal 11.975/2009 teve reduzido no texto, o
vocabulo “intermunicipal”. Consequentemente, 0os usuérios do transporte coletivo intermunicipal ficaram sem
regulamentacgéo, haja vista que a Lei Federal ndo deve mais ser aplicada no ambito estadual.

Nesse sentido, considerando que o préprio STF estabeleceu a competéncia dos Estados para legislar sobre
o transporte intermunicipal de passageiros conforme estabelece o art. 25 §1° da CF/88, apresentamos este
projeto de Lei para resguardar os direitos dos usuarios, uma vez que a o art. 21, Xll, “e” da CF/88 atribui a
competéncia de legislar sobre o transporte de passageiros rodoviério interestadual e internacional a Uniao,
enguanto os interesses locais ficam sob a competéncia municipal art. 30, V da CF/88:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas ConstituicBes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que nédo lhes sejam vedadas por
esta Constituicao.

Art. 21. Compete a Unido:

(-.)

XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessao ou permissao:
(...)

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

Art. 30. Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessado ou permissao, 0s
servi¢cos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;

Dessa forma, ndo ha davidas quanto a competéncia do Estado em legislar sobre a matéria.

Ato continuo, quantos aos aspectos procedimentais para tramitacéo do presente Projeto de Lei, apenas deve
ser ressaltado que o art. 39 da Constituicdo Estadual permite que a matéria seja apresentada para debate
neste parlamento:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissédo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, a
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Procuradoria Geral de Justica, a Preeuraderia-Geralde-Estade e aos cidadaos, na forma e
Nos casos previstos nesta Constituic&o.

Na mesma perspectiva, também consignamos que a matéria nao esta inserida no rol de iniciativa de privativa
do Governador:

Art. 39 (...)

Paragrafo Unico Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar;
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administracdo Publica
direta e indireta ou aumento de sua remuneracéo, observado o disposto na
Secao lll, Capitulo V, deste Titulo;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para
a inatividade;

c) organizacado do Ministério Publico, da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica, observado o disposto na Constituicdo Federal;

d) criagdo, estruturagao e atribuicdes das Secretarias de Estado e 6rgdos da
Administracdo Publica.

Il - fixem ou modifiquem os efetivos da Policia Penal.

Nesse sentido, argumentamos que ndo estamos a tratar do efetivo (quantitativo) da Policia Militar, Corpo de
Bombeiros Militares e Policia Penal. Logo, ndo ha que se falar na incidéncia dos incisos | e Ill.

Do mesmo modo, também deve ser destacado que presente Projeto de Lei ndo propée NENHUMA alteracao
relacionada ao provimento (nomeacdo, promocéao, readaptacéo, reversdo, aproveitamento, reintegragéo e
reconducao) de cargos (vitalicios, efetivos ou em comissao).

Verifica-se ainda que esta proposta legislativa ndo interfere na estabilidade de servidores definida pela
Constituicdo Federal (art. 41) e Lei Complementar Estadual n°® 04/90 (art. 24), bem como nao interfere na
aposentadoria de civis ou reforma e transferéncia de militares para a inatividade.

Além do mais, nao ha qualquer tentativa de organizacéo do Ministério Publico, Procuradoria Geral do Estado
e da Defensoria Publica.

Por fim, ndo estamos criando 6rgaos ou interferindo na estrutura do Poder Executivo, do mesmo modo ndo
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realizamos qualquer atribuicdo a administracéo publica.

Por todo o exposto, ndo vislumbramos qualquer 6bice constitucional ou legal que possa impedir a aprovacao
e sancéo deste Projeto de Lei que tem por objetivo resguardar os direitos do usuarios de transporte publico
intermunicipal no Estado de Mato Grosso.

Edificio Dante Martins de Oliveira
Plenério das Deliberagbes “Deputado René Barbour” em 26 de Abril de 2022

Delegado Claudinei
Deputado Estadual




