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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DEPUTADO ESTADUAL CARLOS VON

PROJETO DE LEI N°___ DE 2022

Institui hipotese de tolerancia na cobranca
de tarifa viaria aos usuarios de rodovias e
avenidas estaduais, na forma em que
especifica.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETA:

Art. 1° Esta Lei estabelece hipotese de tolerancia de tempo na cobranca de tarifa
incidente sobre uso de rodovias e avenidas estaduais.

Art. 2° Fica garantido o direito de isencdo tarifaria ao consumidor, usuério de
rodovia estadual objeto de concessdo publica, na medida em que sua travessia a
praca de pedagio ndo ultrapassar 20min da anteriormente realizada.

Art. 3° A isencdo a que se refere o artigo antecedente se aplica apenas a cobranca
no retorno do veiculo, ndo abrangendo a primeira travessia realizada pelo mesmo
automovel.

Art. 4° No bilhete de cobranca, devera constar os dados de identificacdo do
veiculo, o qual sera apresentado pelo usuéario para gozar da isencao.

Paragrafo unico. Nas cobrancas automaticas, a concessionaria devera dispor de
funcionalidade no sistema de identificacdo veicular que permita a incidéncia da
isencdo, em sendo observado o tempo maximo de tolerancia.

Art. 5° A hipotese de isencdo prevista nesta Lei ndo se aplica as pracas de pedagio
com cobranca unidirecional.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DEPUTADO ESTADUAL CARLOS VON

Art. 6° As disposi¢fes normativas instituidas nesta Lei aplicam-se as concessoes
de rodovias publicas celebradas, bem como aquelas renovadas ap0s a entrada em
vigéncia da norma, devendo, no edital de licitagdo ou no termo aditivo competente,
constar a presente hipotese de isencéo, a fim de que seja valorada como critério de
equilibrio econdmico-financeiro antes da celebracdo do respectivo contrato.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo oficial.

Sala das sessoes, 15 de fevereiro de 2022.

CARLOS VON
DEPUTADO ESTADUAL
LIDER DO AVANTE
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DEPUTADO ESTADUAL CARLOS VON

JUSTIFICATIVA

O projeto de lei proposto nesta vereda legiferante tem por objeto a instituicao de
benesse tarifaria, a qual sera conferida a usuarios de rodovias e avenidas estaduais
concedidas por delegacdo mediante isengdo de cobranca de travessia em praca de
pedagio, na medida em que o tempo entre a Gltima passagem ndo distar mais de
20min.

Importa rechacar, ab initio, argumentagdes fulcradas na aparente
inconstitucionalidade que poderia inquinar os requisitos formais e materiais desta
proposicdo normativa, tendo em vista 0 enunciado prescrito inserto no art.6° do
escopo legiferante, o qual estabelece restri¢ao eficacial ao ulterior Diploma Legal,
de modo que suas disposi¢des sejam aplicadas, apenas e tdo somente, aos contratos
de concessdo ndo celebrados, bem como aqueles que serdo renovados por ocasiao
de decisdo administrativa do Poder Concedente.

Ora, na medida em que a hipotese de isencdo tarifaria se afigure cogente apenas as
concessdes, cujas obrigacbes contratuais vinculantes a conformacdo da baliza
econdmico-financeira ndo se encontrarem ultimadas, ndo h& se falar em
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, tendo em vista que o presente
projeto de lei ndo se imiscuird nas regras insertas em contratos de concessao em
vigor.

Ao revés, as diretrizes econdmicas imprescindiveis a fixacdo da politica tarifaria
aplicada pelo particular, delegatario do servigo publico, observardo, em sua base
de célculo, a isencdo preconizada nesta proposicédo antes da celebracao do contrato,
contemplando, assim, seu impacto financeiro no plexo de varidaveis com
repercussdo no faturamento da concessionaria.

Superada tal ginastica interpretativa, importa aduzir a relevancia social da medida
legiferante, tendo em vista que a insercdo de hipotese fatica descrita no art. 2°
objetiva assegurar isencdo parcial a situagdo excepcional, na qual o usuéario
usufruira de parco trecho viario, ndo sendo proporcional imputar-lhe a
obrigatoriedade de assumir a totalidade da contraprestacao tariféaria.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DEPUTADO ESTADUAL CARLOS VON

Ora, o postulado da proporcionalidade impde dever de sopesamento de normas
juridicas, de modo que suas finalidades sejam realizadas na medida da
equivaléncia dos meios empregados para concretizar a propria teleologia da
norma, sendo crivel, portanto, trazer a baila excecdes as regras insertas no regime
juridico de concessdes de administracdo de rodovias estaduais, a fim de que, em
determinada medida, as cobrancgas guardem correlagdo com o trecho utilizado pelo
USUArio.

A constitucionalidade da presente matéria posta a deliberacéo e aprovacéo reputa-
se indubitavelmente preenchida, na medida em que o objeto de regulamentacao
n&o versa sobre atribuicdes da administracdo direta e indireta dos demais poderes
do Estado, tampouco de regime juridico de seus servidores pablicos, assim como
a finalidade da norma juridica prematura subsome-se a previsao de competéncia
legislativa do ente estadual, a teor do art. 25, 81° da CF/88, razdo pela qual
constata-se a constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e boa-
técnica legislativa deste projeto de lei.

Certo da relevancia tematica apresentada através desta proposicdo legislativa,
espera-se a aderéncia dos demais pares a finalidade do projeto de lei, com posterior
deliberacao e aprovacgéo de seus termos e dispositivos.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 1795/2022 - PL 61/2022

Fase Atual: Protocolar
Agdo Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentagdo e Informacao,

Proposicao protocolizada automaticamente pelo Software para Virtualizagdo do Poder Legislativo - ALES DIGITAL.

Vitdria, 15 de fevereiro de 2022.

Protocolo Automatico

Tramitado por, Carlos Von Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 1795/2022 - PL 61/2022
Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza

Agdo Realizada: Ndo Existem ProposicGes/Normas Similares a Proposigdo Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(0) Secretaria Geral da Mesa,

N3o existem Proposicdes ou Normas similares a Proposicao apresentada.

Vitoria, 15 de fevereiro de 2022.

Adriana dos Santos Ferreira Franco Ribeiro
Técnico Legislativo Sénior - 35889

Tramitado por, Adriana dos Santos Ferreira Franco Ribeiro Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 1795/2022 - PL 61/2022
Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

Agdo Realizada: Tramitacdo Regular
Proxima Fase: Leitura da Proposigdo Principal

A(0) Plenario,

Para inclusdo da presente Proposicao no Expediente da préxima Sessdo Plenaria.

Vitoria, 15 de fevereiro de 2022.

Karla Queiroz De Oliveira
Técnico Legislativo Sénior - 201540

Tramitado por, Karla Queiroz De Oliveira Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 1795/2022 - PL 61/2022

Fase Atual: Leitura da Proposigdo Principal
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Registro da Proposicdo Principal

A(0) Supervisdo de Registro e Tramitacdo Legislativa - DIPROL,

Apo6s o cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as Comissoes de Justica, de Defesa do
Consumidor, de Mobilidade Urbana e de Finangas.

Vitoria, 16 de fevereiro de 2022.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo Jinior - 200158

Tramitado por, Lilian Borges Dutra Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 1795/2022 - PL 61/2022

Fase Atual: Registro da Proposigdo Principal
Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Elaboragdo de Estudo de Técnica
A(o) Diretoria da Redacao,

ADR para elaboraco de estudo de técnica.

Vitoria, 16 de fevereiro de 2022.

ANTONIO DANIEL AGRIZZI
Técnico Legislativo Sénior - 201574

Tramitado por, ANTONIO DANIEL AGRIZZI Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 1795/2022 - PL 61/2022

Fase Atual: Elaborag&o de Estudo de Técnica
Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Vitdria, 16 de fevereiro de 2022.

Luciana Maria Ferreira Oliveira De Souza
Diretor de Redacao (Ales Digital) - 201120

Tramitado por, Luciana Maria Ferreira Oliveira De Souza Matricula
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DIRETORIA DE REDACAO - DR
ESTUDO DE TECNICA LEGISLATIVA

Visando adequar o Projeto de Lei n® 61/2022 a técnica legislativa, as normas
gramaticais, a0 Manual de Normas de Redacdo Legislativa da Ales, publicado no DPL
de 27.11.2015, e ao disposto na Lei Complementar Federal n°® 95/1998, alterada pela Lei
Complementar Federal n® 107/2001, esta DR sugere as modificacdes abaixo, em
destaque ao texto da matéria, que deverdo ser acolhidas por ocasido da extracdo de
autografos.

“PROJETO DE LEI N°61/2022

Estabelece hipdtese de tolerancia de tempo
na cobranca de tarifa viaria aos usuérios de
rodovias e de avenidas estaduais, na forma
que especifica.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DECRETA:

Art. 1° Esta Lei estabelece hipotese de tolerancia de tempo na cobranca de tarifa
incidente sobre uso de rodovias e de avenidas estaduais.

Art. 2° Fica garantido o direito de isencdo tarifaria ao consumidor, usuario de rodovia
estadual objeto de concessdo publica, na medida em que sua travessia a praca de
pedagio ndo ultrapassar 20min (vinte minutos) da anteriormente realizada.

Art. 3° A isencdo a que se refere o art. 2° se aplica apenas a cobranga no retorno do
veiculo, ndo abrangendo a primeira travessia realizada pelo mesmo automovel.

Art. 4° No bilhete de cobranca, o qual sera apresentado pelo usuario para gozar da
isencdo, deverdo constar os dados de identificacdo do veiculo.

Paragrafo unico. Nas cobrancas automaticas, a concessionaria deverd dispor de
funcionalidade no sistema de identificacdo veicular que permita a incidéncia da isencao,
sendo observado o tempo maximo de tolerancia.

Art. 5° A hipotese de isencdo prevista nesta Lei ndo se aplica as pracas de pedagio com
cobranca unidirecional.

Art. 6° As disposi¢fes normativas instituidas nesta Lei aplicam-se as concessdes de
rodovias publicas celebradas, bem como aquelas renovadas apds a entrada em vigéncia
da norma, devendo, no edital de licitagdo ou no termo aditivo competente, constar a
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presente hipotese de isencdo, a fim de que seja valorada como critério de equilibrio
econémico-financeiro antes da celebragéo do respectivo contrato.

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Sala das Sessodes, 15 de fevereiro de 2022.

Em 16 de fevereiro de 2022.

Jarlos Nunes Sobrinho
Diretor de Redacéo — DR

Luciana/Ernesta
ETL n° 78/2022

CARLOS VON

DEPUTADO ESTADUAL

LIDER DO AVANTE
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 1795/2022 - PL 61/2022
Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

Agdo Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboragdo de Parecer Técnico a respeito do Projeto de Lei N© 61/2022, pelo Sr. Procurador Vinicius Oliveira Gomes

Lima, designado na Setorial Legislativa, nos termos do artigo 39, inciso XX, da Lei Complementar n°® 287/04, com
observancia do art. 16 do Ato n° 964/2018.

Apds cumprimento do disposto no artigo 12, incisos V e VI, da Lei Complementar n° 287/04, solicitamos encaminhamento
ao Sr. Subcoordenador da Setorial Legislativa, para opinar, na forma do artigo 10, inciso I, do Ato n° 964/2018.

(Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitdria, 18 de fevereiro de 2022.

Lucas Faria Alves
Técnico Legislativo Sénior - 208301

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 1795/2022 - PL 61/2022
Fase Atual: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

Agdo Realizada: Distribuir

Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboragdo de Parecer Técnico a respeito do Projeto de Lei N© 61/2022, pelo Sr. Procurador Vinicius Oliveira Gomes
Lima

Vitoria, 18 de fevereiro de 2022.

VINICIUS OLIVEIRA GOMES LIMA
Procurador - 208337

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 203310
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 1795/2022 - PL 61/2022
Fase Atual: Distribuigdo da Proposigdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

PT

Vitoria, 23 de fevereiro de 2022.

VINICIUS OLIVEIRA GOMES LIMA
Procurador - 208337

Tramitado por, Marta Goretti Marques Matricula 35821
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PROJETO DE LEI N° 61/2022

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PAGINA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA CARIMBO / RUBRICA

PROCURADORIA LEGISLATIVA
PARECER TECNICO

PROJETO DE LEI N° 61/2022

AUTOR: Deputado Carlos Von

Ementa: Estabelece hipétese de tolerancia de tempo na cobranca de tarifa

viaria aos usuarios de rodovias e de avenidas estaduais, na forma que especifica.

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 61/2022, de autoria do Exmo. Deputado Carlos Von,

estabelece hipétese de tolerancia de tempo na cobranca de tarifa viaria aos usuarios

de rodovias e de avenidas estaduais, na forma que especifica.

O projeto foi protocolado no dia 15/02/2022 e lido no expediente da Sessao

Ordinaria do dia 16/02/2022. Nao consta, nos autos, até o presente momento, noticia

da publicacdo da matéria no Diario do Poder Legislativo — DPL, medida que ndo pode

ser dispensada, nos termos do art. 149 do Regimento Interno da ALES (Resolugéo no.

2.700/2009).

A Diretoria de Redacdo juntou o estudo de técnica legislativa ofertando

sugestdes apenas no tocante a redagéo proposta, sem alteracdo substancial no projeto

de lei.

A Mesa Diretora da Assembleia Legislativa, em exercicio de juizo de
delibacéo que Ihe impde o art. 120 do Regimento Interno — Resolugédo n° 2.700/2009

proferiu o despacho da fl. 02, no qual admitiu a tramitacdo da proposicéo; entendendo
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PROJETO DE LEI N° 61/2022 PAGINA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA CARIMBO / RUBRICA

a priori, inexistir manifesta inconstitucionalidade ou um dos demais vicios previstos na

norma regimental.

Em seguida, a propositura recebeu encaminhamento para esta Procuradoria
Legislativa para andlise e parecer, na forma do art. 3°, inciso XX, da Lei Complementar
Estadual n°® 287/2004, combinado com o art. 121 do Regimento Interno da ALES
(Resolugdo n° 2.700/2009). Distribuida a matéria, coube-nos examina-la e oferecer

parecer técnico.
E o relatorio.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL

A inconstitucionalidade formal verifica-se quando h& algum vicio no processo
de formacdo das normas juridicas. Vale dizer, é o vicio decorrente do desrespeito de
alguma norma constitucional que estabeleca 0 modo de elaboracdo das normas

juridicas.

Assim, a inconstitucionalidade formal pode decorrer da inobservancia da
competéncia legislativa para a elaboracdo do ato (inconstitucionalidade formal
organica: competéncia da Unido, Estados e Municipios) ou do procedimento de

elaboracdo da norma.

O desrespeito ao procedimento de elaboracdo da norma pode ocorrer na
fase de iniciativa, o chamado vicio de iniciativa, ou em qualquer outra fase do processo
legislativo, como, por exemplo, na inobservancia do quorum de votacdo ou aprovacao

da espécie normativa.

A Constituicdo Federal divide a competéncia entre as pessoas juridicas com
capacidade politica: Unido (artigos 21 e 22); Municipios (artigos 29 e 30); e Estados

(artigo 25 — competéncia residual ou remanescente).
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Como ja ressaltado anteriormente, o projeto em analise visa estabelece
hipotese de tolerancia de tempo na cobranca de tarifa viaria aos usuarios de rodovias e

de avenidas estaduais, na forma que especifica.

No caso em apreco, a competéncia legislativa foi respeitada; pois, nos
termos do art. 25, § 1°, da Constituicdo Federal, como a matéria em questdo néo é da
competéncia expressa de outro ente e ndo ha vedacao, remanesce para o Estado a
competéncia para dispor sobre as obrigacbes dos concessionarios de suas rodovias,

por se tratar de Rodovia Estadual.
Pois bem.

In casu, o projeto de lei visa a criar norma impositiva aplicavel a
concessiondria que administra as rodovias estaduais, no intuito de garantir o direito de
isencdo tarifaria ao consumidor, usuario de rodovia estadual objeto de concesséo
publica, na medida em que sua travessia a praca de pedagio ndo ultrapassar 20min

(vinte minutos) da anteriormente realizada.

Inexiste, portanto, inconstitucionalidade formal organica, pois a competéncia

legislativa é dos Estados-membro.

No tocante a competéncia para iniciativa da matéria, cumpre tecer as

seguintes observagoes.

A Constituicdo Federal, em algumas hipoteses, reserva a possibilidade de
dar inicio ao processo legislativo a apenas algumas autoridades ou 6rgaos como forma
de subordinar a eles a conveniéncia e a oportunidade da deflagracdo do debate

legislativo em torno do assunto reservado. *

Neste Prisma, estabelece a Constituicdo Federal que as disposicdes

normativas sobre organizacdo e funcionamento da Administracdo Federal, que né&o

! MENDES, Gilmar Ferreira de; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 62 edigcdo, 2011, S&o Paulo:
Saraiva, p. 902.
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impliguem aumento de despesa, devem ser objeto de decreto do Presidente da

Rept]blicaz, nos termos do art. 61, § 1°, 1l, “e”, e do art. 84, VI, “a”, verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos

cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 1° - S0 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[..]

II - disponham sobre:

[...]

e) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI,

[...]

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[...]
VI — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacao e funcionamento da administracao federal, quando nédo implicar

aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de drgaos publicos;

Com efeito, as disposicbes normativas relacionadas a funcionamento e a
atribuicdes de orgaos do Poder Executivo devem ser objeto de decreto do Presidente
da Republica, exceto se implicarem aumento de despesa, hipétese em que devem

estar inseridas em lei ordinaria, cuja iniciativa é reservada aquela autoridade.

Conforme entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal, os
Estados-membro, em tema de processo legislativo, devem observancia a sistematica
adotada pela Constituicdo Federal (principio da simetria). Neste sentido, segue ementa

de acérdao proferido por aquela Egrégia Corte:

2 MENDES, Gilmar Ferreira de; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 62 edigcdo, 2011, S&o Paulo:
Saraiva, p. 903.
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N.
6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE
JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS
ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS.
1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar sobre
organizacdo administrativa no ambito do Estado. 2. Lei de iniciativa

parlamentar que afronta o art. 61, § 1°, inc. ll, alinea e, da Constituicdo da

Republica, ao alterar a atribuicdo da Secretaria de Educacdo do Estado de

Alagoas. Principio da simetria federativa de competéncias. 3. Iniciativa

louvavel do legislador alagoano que nao retira o vicio formal de iniciativa
legislativa. Precedentes. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada

procedente.®

A Constituicdo do Estado do Espirito Santo, em consonancia com a
Constituicao Federal, atribui exclusivamente ao Governador do Estado a competéncia

para propor leis sobre organizacao administrativa do Poder Executivo estadual, verbis:

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Ministério Publico e aos cidadaos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta

Constituicéo.

Paragrafo Gnico. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis

gue disponham sobre:

[--]

[l - organiza¢@o administrativa e pessoal da administracdo do Poder Executivo;
[--]

Art. 91. Compete privativamente ao Governador do Estado:

| - exercer, com auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior da

administracéo estadual;

No caso concreto, a proposicdo cria uma atribuicdo ao concessionario do

servico publico de administracdo de rodovias, pois comete a ele isencao tarifaria ao

® STF - ADI 2329/AL - Relator(a): Min. CARMEN LUCIA - Julgamento: 14/04/2010
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consumidor, usuario de rodovia estadual objeto de concesséo publica, na medida em

que sua travessia a praca de pedagio ndo ultrapassar 20min (vinte minutos) da

anteriormente realizada.

Vé-se, pois, que subjaz ao Projeto de Lei ora analisado a possibilidade, ou
nao, de lei, fruto de iniciativa parlamentar, ao fundamento de melhorar a qualidade da
prestacdo de um servico publico, interferir na relacdo contratual estabelecida entre o
Poder Concedente, no caso, o Governo do Estado, e respectivos concessionarios e

permissionarios de servico publico.

Deveras, a administracdo de rodovias, a exemplo de tantos outros servicos
publicos, muito embora possa ser prestado diretamente pelo Estado (CF, art. 175),
muitas vezes é realizado em regime de concessao ou permissdo, no qual o Ente
Publico (concedente) delega a um terceiro (concessionario ou permissionario) a

realizacdo de uma atividade (servico) de que é titular.

N&o se trata de uma discussao nova. Pelo contrario, a controvérsia que ora
se pde ja foi enfrentada em mais de uma oportunidade pelo Supremo Tribunal Federal,
que, reiteradamente, tem declarado a inconstitucionalidade de normas de conteddo

semelhante ao da Proposicdo em exame. E isso por duas razfes principais. Vejamos:

Em primeiro lugar, o disposto no art. 84, Il e Ill, da Constituicdo Federal, de
observancia obrigatéria pelos Estados em face do principio da simetria, somada a
inequivoca natureza juridica contratual das concessdes e permissfes de servico
publico, faz com que Chefe do Executivo detenha a competéncia exclusiva ndo apenas
para celebrar tais ajustes em nome da respectiva Unidade Federada, mas também

para formular politicas atinentes a execuc¢ao das referidas pactuacoes.

Vale dizer, a competéncia privativa do Governador do Estado para firmar
contratos administrativos faz dele o Unico legitimado a deflagrar o processo legislativo
visando a elaboracado de lei tendente a disciplinar a execuc¢do de determinado servigco

publico objeto de delegacéo.
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Nessa perspectiva, portanto, afigura-se ofensivo a denominada clausula de
“‘Reserva da Administragdo”, nucleo essencial do principio da separacdo e
independéncia dos poderes (CF, art. 2°), o ato normativo oriundo do Poder Legislativo,
de autoria parlamentar, que a qualquer pretexto traga repercussdes sobre contrato de
concessao ou permissdo celebrado entre pessoas juridicas de direito privado, ora
representadas pelas empresas que administram as rodovias estaduais, e o Poder
Executivo estadual.

Outro aspecto também determinante para macular de inconstitucionalidade
de leis que disponham sobre matéria semelhante ao do Projeto de Lei em analise, diz

respeito a intangibilidade dos contratos administrativos celebrados entre o Poder
Publico e os particulares.

Como se sabe, os contratos que envolvam servicos publicos trespassados
aos particulares mediante delegacéo (concessao e permissdo), como o de manutencao
de rodovia, sdo regidos pelas clausulas previamente ajustadas entre o poder
concedente e o delegatario.

Dai porque ndo pode a lei, sob pena de violar o art. 175 da Constitui¢cao
Federal, interferir unilateralmente nessas relacdes juridico-contratuais, de modo a
causar desequilibrio entre a tarifa e a obrigacdo de manter o servico adequado em

favor dos usuarios.

Da mesma forma, ndo é dado ao Legislador estadual introduzir elemento
novo na relacdo contratual, ndo considerado pelas partes no momento da contratacao,
alterando, assim, as condi¢cbes contratuais previstas na licitacdo exigida pelo caput do

art. 175, da Carta Magna.

Nesse diapaséo, o Projeto de Lei em apreco, ao estabelecer uma obrigacéo
nova ao concessionario do servi¢o publico de conservacdo de rodovia estadual incorre
em inconstitucionalidade por introduzir alteragdo unilateral em contrato administrativo

firmado entre o Executivo e o particular. A propdsito do tema, confiram-se 0s seguintes
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acordaos do Supremo Tribunal Federal:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.304/02 DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. EXCLUSAO DAS MOTOCICLETAS DA
RELACAO DE VEICULOS SUJEITOS AO PAGAMENTO DE PEDAGIO.
CONCESSAO DE DESCONTO, AOS ESTUDANTES, DE CINQUENTA POR
CENTO SOBRE O VALOR DO PEDAGIO. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS
CONTRATROS CELEBRADOS PELA ADMINISTRAGAO. VIOLAGAO.
PRINCIPIO DA HARMONIA ENTRE OS PODERES. AFRONTA. 1. A lei

estadual afeta o equilibrio econémico-financeiro do contrato de

concessao _de obra publica, celebrado pela Administracdo capixaba, ao

conceder descontos e isencdes sem gualquer forma de compensacdo. 2.

Afronta evidente ao principio da harmonia entre os poderes, harmonia e

nao separacdo, na medida em gue o Poder Legislativo pretende substituir

0 Executivo _na gestdo dos contratos administrativos celebrados. 3.

Pedido de declarag&o de inconstitucionalidade julgado procedente. (grifou-se)
(ADI 2733/ES, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
26/10/2005)

Ementa: Agdo direta de inconstitucionalidade. Argulicéo de
inconstitucionalidade da Lei 11.462, de 17.04.2000, do Estado do Rio Grande
do Sul. Pedido de Iliminar.- Plausibilidade juridica da arglicao de
inconstitucionalidade com base na alegacdo de afronta aos artigos 175,
"caput”, e paragrafo Unico, |, lll e V, e 37, XXlI, todos da Constituicdo Federal,

porquanto Lei estadual, maxime guando_diz respeito_a concessdo_de

servico publico federal e municipal, como _ocorre no caso, ndo pode

alterar as condicdes da relacdo contratual entre o poder concedente e 0os

concessionarios sem causar descompasso entre a tarifa e a obrigacdo de

manter servico adequado em favor dos usuarios.- Caracterizacdo, por outro

lado, do "periculum in mora". Liminar deferida, para suspender, "ex nunc", a
eficdcia da Lei n® 11.462, de 17.04.2000, do Estado do Rio Grande do Sul.
(grifou-se)

(ADI 2299-MC/RS - Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, Julgado
em 28/03/2001)
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Em vista de todas essas razdes, o Projeto de Lei constante dos autos
consubstancia verdadeira ingeréncia do Poder Legislativo no ambito de atribui¢cdes
institucionais do Executivo, mormente no que diz respeito a gestdo de contratos
administrativos por este firmados, revestindo-se, consequentemente, de

inconstitucionalidade formal e material.

Por fim, salienta-se que por vislumbrar a inconstitucionalidade formal e
material deste projeto de lei, resta prejudicada a analise dos demais aspectos
intrinsecos ao parecer técnico legislativo, nos temos do paragrafo Unico do art. 16 do
Ato n.° 964/2018, que estabelece as normas de organizacdo e funcionamento da
Procuradoria - Geral da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo (Lei
Complementar Estadual n.° 287/2004.

Sao estas as consideragdes pertinentes na andlise da proposicao
legislativa em foco.
3. CONCLUSAO

Em face do exposto, opina-se pela INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL e
MATERIAL do Projeto de Lei n.° 61/2022, de autoria do Excelentissimo Deputado
Carlos Von, nédo devendo seguir sua tramitacao regular nesta Casa de Leis, com base

na fundamentacao supra.
E o entendimento que se submete & considerag&o superior.
Vitoria, 23 de fevereiro de 2022.

Vinicius Oliveira Gomes Lima

Procurador da Assembleia Legislativa ES
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Procurador Adjunto - 35737
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Tramitado por, Marta Goretti Marques Matricula 35821

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade Icp fls. 27
com o identificador 3900390031003300360031003A005400, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves bs

Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

(I —
o T

Assinado digitalmente por GUSTAVO

MERCON:93812353768
Data: 25/02/2022 18:17:33
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PROCURADORIA

Av. Américo Buaiz, n. 205, Palacio Domingos Martins, Enseada do Sua, Vitéria-ES, CEP 29.050-950

Tel.: (27) 3382-3723 / 3754 / 3725 — Fax.: (27) 3382-3723

Projeto de Lei n2 61/2022

Autor: Deputado Carlos Von.

Assunto: “Institui hipdtese de tolerancia na
cobranca de tarifa viaria aos usudrios de rodovias
e avenidas estaduais, na forma em que
especifica.”

Ao limo. Sr. Procurador-Geral,

O Deputado proponente apresentou a referida proposicdo com intencdo de dispor sobre o
estabelecimento de hipdtese de tolerancia de tempo na cobranca de tarifa incidente sobre uso
de rodovias e avenidas estaduais. Da mesma forma que garante o direito de isencdo tarifaria
ao consumidor, usudrio de rodovia estadual objeto de concessao publica, na medida em que
sua travessia a praca de pedagio ndo ultrapassar 20min da anteriormente realizada; observado
gue tal “isencdo” se aplicaria apenas a cobranca no retorno do veiculo, ndo abrangendo a
primeira travessia realizada pelo mesmo automovel.

Avancando, a proposicdo impde que o bilhete de cobranca, deverd constar os dados de
identificacdo do veiculo, o qual seria apresentado pelo usuario para gozar da isencdo. E, nas
cobrancas automaticas, a concessionaria devera dispor de funcionalidade no sistema de
identificagdo veicular que permita a incidéncia da isengdo, em sendo observado o tempo
maximo de tolerancia.

Por fim, o projeto de lei em estudo técnico-juridico define tanto que a hipétese de isen¢do nao
se aplicaria as pracas de pedagio com cobranca unidirecional; quanto as disposi¢cdes
normativas instituidas nesta pretensa lei aplicariam as concessGes de rodovias publicas
celebradas, bem como aquelas renovadas apds a entrada em vigéncia da norma, devendo, no
edital de licitacdo ou no termo aditivo competente, constar a presente hipdtese de isencdo, a
fim de que seja valorada como critério de equilibrio econdmico-financeiro antes da celebragao
do respectivo contrato.

O Procurador designado emitiu consubstanciado Parecer Técnico/Juridico (fls. 17 a 25 dos
presentes autos eletronicos) pela inconstitucionalidade formal e material do Projeto de Lei n2?
61/2022, por considerar que o mesmo invadiu o campo de iniciativa legislativa privativa do
Chefe do Poder Executivo na medida em que institui novas atribuicdes para a Administracao
Pdblica, por meio de suas concessionarias, nos exatos termos das disposi¢cdes do artigo 61, §
19, inciso Il, alinea “e”, e do art. 84, inciso VI, alinea “a”, da Constituicdo Federal (por simetria);
e do artigo 63, pardgrafo Unico, incisos Ill e VI; e artigo 91, inciso |, da Constituicdo do Estado
do Espirito Santo.

Em continuidade, o Procurador apontou igualmente a infringéncia ao artigo 175 da
Constituicdo Federal, em face do objeto normativo da proposicdo apresentar interferéncia
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unilateral nas relagdes juridico-contratuais firmadas entre o Estado do Espirito Santo e suas
concessiondrias de servico publico correspondente, de modo a causar desequilibrio entre a
tarifa e a obrigacdo de manter o servico adequado em favor dos usudrios. Em tempo,
registramos que o Procurador carregou a sua fundamentacdo com adequado acervo de
jurisprudéncias e com pertinente legislacdo.

Ex positis, por me perfilhar ao entendimento do Procurador designado, opino pelo
ACOLHIMENTO, do Parecer Técnico/Juridico pelo mesmo exarado (fls. 17 a 25 dos presentes
autos eletrénicos).

Vitéria (ES), 23 de fevereiro de 2022.

Procurador Gustavo Mergon
Subcoordenador da Setorial Legislativa

Autenticar documento em http://wwwa3.al.es.gov.br/autenticidade Icp

com o identificador 3100330034003900390033003A00540052004100, Documento Brasil
assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de ;32
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

fls. 29



