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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ESPIRITO SANTO

GABINETE DO DEPUTADO ESTADUAL TORINO MARQUES
PROJETO DE LEI N2 /2020

Obriga as empresas fabricantes e instaladoras de
vidros no dmbito do Estado do Espirito Santo a
aplicar pelicula protetora no material destinado a
boxes de banheiros.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO DECRETA:

Art. 12 Fica estabelecido que as empresas fabricantes e instaladoras de vidros no ambito do Estado do
Espirito Santo deverdo aplicar pelicula protetora no material destinado a boxes de banheiros.

Paragrafo Unico: 12 As peliculas serdo aplicadas na fabricacdo ou antes da instalacdo, nos casos de
vidros sem pelicula, observando a manutencdo da transparéncia do vidro e sem custo ao consumidor;

Art. 22 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Sala das SessGes, de de 2020.
TORINO MARQUES

Deputado Estadual
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ESPIRITO SANTO

GABINETE DO DEPUTADO ESTADUAL TORINO MARQUES

JUSTIFICATIVA

O Presente Projeto de Lei tem por finalidade assegurar aos consumidores capixabas maior seguranca
contra acidentes domésticos que vem sendo reportado quase que diariamente provocado por estilhacos
de vidros de boxes de banheiros.

Como sabido, apesar de os vidros blindex serem considerados seguros, ainda assim os casos de quebras
com estilhacamento sdo rotineiros, provocando acidentes com cortes que colocam em risco a vida e
deixam marcas nos consumidores.

Reconhecendo tais ocorréncias, as empresas especializadas criaram peliculas para vidro de box de
banheiro. As peliculas tém como objetivo garantir a seguranca dos usuarios, pois em caso de quebra, os
fragmentos ndo se desprendem da estrutura do box. Ou seja, com o uso da pelicula, o estilhacamento
nao acontece. Sendo assim, se o usuario estiver do outro lado do box, ele pode abrir a porta e sair dali,
sem correr o risco de se ferir.

Entretanto, tal produto e servico complementar sequer deveria ser custeado pelos consumidores, uma
vez que quando adquire um produto como o box de banheiro, o que o consumidor espera é a seguranca
deste, assim como os veiculos ja proporcionam com a quebra dos vidros dos carros.

A seguranca do consumidor deve ser praticada tanto na produc¢do quanto na venda do produto pelas
empresas que compdem o elo de fornecedores de box de banheiro.

A defesa do consumidor e sua segurancga nos produtos colocados no mercado de consumo sdo garantias
devidamente positivadas na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, artigo 59, inciso XXXII, na
Constituicdo do Estado do Espirito Santo, em seu artigo 10 e no Cédigo de Defesa do Consumidor. Este
assim determina:

“Art. 8° Os produtos e servigos colocados no mercado de consumo ndo acarretardo riscos a saude
ou segurancga dos consumidores, exceto os considerados normais e previsiveis em decorréncia de
sua natureza e fruicdo, obrigando-se os fornecedores, em qualquer hipdtese, a dar as informacgdes
necessdrias e adequadas a seu respeito.”

Por todo o exposto, temos a certeza de que essa nobre Casa Legislativa, apreciando o teor do presente
Projeto e as razGes que o justificam, apoiara e aprovara esta iniciativa.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 10656/2020 - PL 576/2020

Fase Atual: Protocolar
Agdo Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentagdo e Informacao,

Proposicao protocolizada automaticamente pelo Software para Virtualizagdo do Poder Legislativo - ALES DIGITAL.

Vitdria, 4 de Dezembro de 2020.

Protocolo Automatico

Tramitado por, Protocolo Automatico Matricula

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade ICP fls. 4
com o identificador 3700380033003700340031003A005400, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves bs

Publicas Brasileira - ICP - Brasil. el

© o
o T




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 10656/2020 - PL 576/2020
Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza

Agdo Realizada: Ndo Existem ProposicGes/Normas Similares a Proposigdo Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(0) Secretaria Geral da Mesa,
Nao foi encontrada proposicao similar ou idéntica em tramitagdo.

Ndo foi encontrada legislagdo similar ou idéntica.

Vitdria, 4 de Dezembro de 2020.

Fabiano Burock Freicho
Técnico Legislativo Sénior - 850180

Tramitado por, Fabiano Burock Freicho Matricula 850180

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3700380033003700340032003A005400, Documento assinado
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

fls. 5

0
o

Assinado digitalmente por FABIANO
BUROCK FREICHO:99521318791

Data: 04/12/2020 14:24:18



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 10656/2020 - PL 576/2020
Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

Agdo Realizada: Tramitacdo Regular
Proxima Fase: Leitura da Proposigdo Principal

A(0) Plenario,

Para inclusdo da presente Proposicao no Expediente da préxima Sessdo Plenaria.

Vitéria, 4 de Dezembro de 2020.

Karla Queiroz De Oliveira
Técnico Legislativo Sénior - 427281

Tramitado por, Karla Queiroz De Oliveira Matricula 427281
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 10656/2020 - PL 576/2020

Fase Atual: Leitura da Proposigdo Principal
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Registro da Proposicdo Principal

A(0) Supervisdo de Registro e Tramitacdo Legislativa - DIPROL,

Apos o cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as Comissoes de Justica, de Defesa do Consumidor
e de Finangas.

Vitoria, 8 de Dezembro de 2020.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo Jinior - 912705

Tramitado por, Lilian Borges Dutra Matricula 912705
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 10656/2020 - PL 576/2020

Fase Atual: Registro da Proposigdo Principal
Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Elaboragdo de Estudo de Técnica

A(o) Diretoria da Redacao,

Vitdria, 8 de Dezembro de 2020.

TADEU MARCAL DA SILVA E SILVA
Técnico Legislativo Sénior -

Tramitado por, TADEU MARCAL DA SILVA E SILVA Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 10656/2020 - PL 576/2020

Fase Atual: Elaborag&o de Estudo de Técnica
Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Vitdria, 10 de Dezembro de 2020.

Ayres Dalmasio Filho
Técnico Legislativo Sénior - 416048

Tramitado por, Ayres Dalmasio Filho Matricula 416048
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DIRETORIA DE REDACAO - DR
ESTUDO DE TECNICA LEGISLATIVA

Visando adequar o Projeto de Lei n® 576/2020 a técnica legislativa, as normas
gramaticais, ao Manual de Normas de Redacédo Legislativa da Ales, publicado no DPL de
27.11.2015, e ao disposto na Lei Complementar Federal n°® 95/1998, alterada pela Lei
Complementar Federal n® 107/2001, esta DR sugere as modificagdes abaixo, em destaque ao
texto da matéria, que deverao ser acolhidas por ocasiao da extracéo de autdgrafos.

“PROJETO DE LEI N°576/2020

Estabelece que as empresas fabricantes e
instaladoras de vidros no &mbito do Estado do
Espirito Santo deverdo aplicar pelicula
protetora no material destinado a boxes de
banheiros.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETA:

Art. 1° Fica estabelecido que as empresas fabricantes e instaladoras de vidros no ambito do

Estado do Espirito Santo deverdo aplicar pelicula protetora no material destinado a boxes de
banheiros.

Paragrafo Unico. As peliculas serdo aplicadas na fabricacdo ou antes da instalacdo, nos casos
de vidros sem pelicula, observando a manutencdo da transparéncia do vidro e sem custo ao
consumidor.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Sala das SessoOes, 04 de dezembro de 2020.

TORINO MARQUES
Deputado Estadual — PSL

Em 10 de dezembro de 2020.

Wanderson Melgaco Macedo
Diretor de Redagéo — DR

Bianca/Ayres/Ernesta
ETL n° 523/2020
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 10656/2020 - PL 576/2020
Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

Agdo Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboracdo de Parecer Técnico a respeito do Projeto de Lei N© 576/20, pela Sra. Procuradora Liziane Maria Barros de
Miranda, designada na Setorial Legislativa, nos termos do artigo 39, inciso XX, da Lei Complementar n® 287/04, com
observancia do art. 16 do Ato n° 964/2018.

(Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitdria, 14 de Dezembro de 2020.

Lucas Faria Alves
Técnico Legislativo Sénior - 2153075

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 10656/2020 - PL 576/2020
Fase Atual: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

Agdo Realizada: Distribuir

Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboracdo de Parecer Técnico a respeito do Projeto de Lei N© 576/20, pela Sra. Procuradora Liziane Maria Barros de
Miranda

Vitoria, 14 de Dezembro de 2020.

Liziane Maria Barros de Miranda
Procurador - 3624778

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 778066
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 10656/2020 - PL 576/2020
Fase Atual: Distribuigdo da Proposigdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo da Proposicdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

PT

Vitoria, 15 de Dezembro de 2020.

Liziane Maria Barros de Miranda
Procurador - 3624778

Tramitado por, Marta Goretti Marques Matricula 663695
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PROJETO DE LEI N° 576/2020
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PAGINA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA CARIMBO / RUBRICA

PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER TECNICO

PROJETO DE LEI N° 576/2020

AUTOR: Deputado Torino Marques

EMENTA: Obrigam as empresas fabricantes e instaladoras de vidros no

ambito do Estado do Espirito Santo a aplicar pelicula protetora no material

destinado a boxes de banheiros.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 576/2020, de autoria do Exmo. Deputado
Torino Marques, que tem por finalidade tornar obrigatéria a aplicacdo de pelicula

protetora no material destinado a boxes de banheiros pelas empresas fabricantes e

instaladoras de vidros no ambito do Estado do Espirito Santo, nos seguintes termos:

Art. 1° Fica estabelecido que as empresas fabricantes e instaladoras de
vidros no ambito do Estado do Espirito Santo deverdo aplicar pelicula

protetora no material destinado a boxes de banheiros.

Paragrafo Unico. As peliculas serdo aplicadas na fabricagdo ou antes da
instalacao, nos casos de vidros sem pelicula, observando a manutencao da

transparéncia do vidro e sem custo ao consumidor.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Na Justificativa, o autor argumenta (fl. 03):

O Presente Projeto de Lei tem por finalidade assegurar aos consumidores
capixabas maior seguranca contra acidentes domésticos que vem sendo
reportado quase que diariamente provocado por estilhacos de vidros de

boxes de banheiros.
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PROJETO DE LEI N° 576/2020 PAGINA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA CARIMBO / RUBRICA

Como sabido, apesar de os vidros blindex serem considerados seguros,
ainda assim os casos de quebras com estilhacamento séo rotineiros,
provocando acidentes com cortes que colocam em risco a vida e deixam
marcas nos consumidores.

Reconhecendo tais ocorréncias, as empresas especializadas criaram
peliculas para vidro de box de banheiro. As peliculas tém como objetivo
garantir a seguranga dos usuarios, pois em caso de quebra, os fragmentos
ndo se desprendem da estrutura do box. Ou seja, com o uso da pelicula, o
estilhagamento ndo acontece. Sendo assim, se 0 usuario estiver do outro
lado do box, ele pode abrir a porta e sair dali, sem correr o risco de se ferir.

Entretanto, tal produto e servico complementar sequer deveria ser custeado
pelos consumidores, uma vez que quando adquire um produto como o0 box
de banheiro, o que o consumidor espera € a seguranc¢a deste, assim como
os veiculos ja proporcionam com a quebra dos vidros dos carros.

A seguranca do consumidor deve ser praticada tanto na producdo quanto
na venda do produto pelas empresas que compdem o elo de fornecedores
de box de banheiro.

A defesa do consumidor e sua seguranca nos produtos colocados no
mercado de consumo sdo garantias devidamente positivadas na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, artigo 5°, inciso XXXII, na
Constituicdo do Estado do Espirito Santo, em seu artigo 10 e no Cédigo de
Defesa do Consumidor. Este assim determina:

“Art. 8° Os produtos e servigos colocados no mercado de consumo
ndo acarretardo riscos a salde ou seguranca dos consumidores,
exceto os considerados normais e previsiveis em decorréncia de sua
natureza e fruicdo, obrigando-se os fornecedores, em qualquer
hipétese, a dar as informacBes necessérias e adequadas a seu
respeito.”

Por todo o exposto, temos a certeza de que essa nobre Casa Legislativa,
apreciando o teor do presente Projeto e as raz8es que o justificam, apoiara
e aprovara esta iniciativa.

O Projeto foi protocolado no dia 04/12/2020 e lido no expediente da
Sessdao Ordinaria do dia 08/12/2020. No que tange a publicacdo no Diario do Poder
Legislativo, ndo h& nos autos prova de sua realizacdo, medida que ndo pode ser
dispensada, nos termos do art. 149 do Regimento Interno da ALES (Resolugéo no.
2.700/2009).

A Mesa Diretora da Assembleia Legislativa, em exercicio de juizo de
delibacdo que lhe impbe o art. 120 do Regimento Interno — Resolugdo n°
2.700/2009, proferiu o despacho da fl. 07, no qual admitiu a tramitacdo da
proposicao; entendendo, a priori, inexistir manifesta inconstitucionalidade ou um dos

demais vicios previstos na norma regimental.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA CARIMBO / RUBRICA

A Diretoria de Redacéo juntou o estudo de técnica legislativa da fl. 10,

ofertando sugestbes apenas no tocante a redacdo proposta, sem alteragéo
substancial no projeto de lei.

Em seguida, a propositura recebeu encaminhamento para esta
Procuradoria Legislativa para analise e parecer, na forma do art. 3°, inciso XX, da
Lei Complementar Estadual n® 287/2004, combinado com o art. 121 do Regimento
Interno da ALES (Resolucdo n° 2.700/2009). Distribuida a matéria, coube-nos

examina-la e oferecer parecer técnico.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

A inconstitucionalidade formal verifica-se quando ha algum vicio no
processo de formacdo das normas juridicas. Vale dizer, é o vicio decorrente do
desrespeito de alguma norma constitucional que estabeleca o modo de elaboracéo

das normas juridicas.

Assim, a inconstitucionalidade formal pode decorrer da inobservancia da
competéncia legislativa para a elaboracdo do ato (inconstitucionalidade formal
organica: competéncia da Unido, Estados e Municipios) ou do procedimento de

elaboracao da norma.

No exercicio da competéncia legislativa concorrente, aos Estados e ao
Distrito Federal incumbem editar normas especificas sobre as matérias referidas no
art. 24 da Constituicdo da Republica, em conformidade com as normas gerais
estabelecidas pela Unido, ou, quando esta permanece inerte, exercer a
competéncia legislativa plena para atender as suas peculiaridades (art. 24 da
CF/88).

3
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Quanto aos Municipios, a Constituicdo Federal fixa a competéncia desses
entes para legislar sobre assuntos de interesse local e para suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber (art. 30, | e Il, da CF/1988).

Por fim, a Constituicdo Federal ainda fixa a competéncia dos Estados e
do Distrito Federal para legislar sobre todas as matérias cujas competéncias nao
tenham sido atribuidas aos demais entes federativos (art. 25, § 1°, da CF/1988), a

qual é denominada de competéncia remanescente.
Pois bem.

In casu, a propositura em questdo, como ja ressaltado anteriormente,
objetiva tornar obrigatdria a aplicacdo de pelicula protetora no material destinado a
boxes de banheiros pelas empresas fabricantes e instaladoras de vidros no ambito

do Estado do Espirito Santo.

No caso em tela, a competéncia legislativa foi respeitada, pois, nos
termos do art. 24, incisos V e VI, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre consumo e responsabilidade por dano ao

consumidor.

E imperioso ressaltar que a matéria tratada neste projeto ndo se
classifica como direito comercial ou civil, pois a obrigagdo visa a aumentar a
seguranca de um produto o que estd compreendido no conceito de norma sobre
protecdo ao consumidor. Nesse sentido, dispde o Supremo Tribunal Federal, in

verhis:

Ementa. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. LEIl 14.364/2011 DO ESTADO DE SAO PAULO.
OBRIGACAO DE INSTALACAO DE DIVISORIAS INDIVIDUAIS ENTRE OS
CAIXAS E O ESPACO RESERVADO PARA CLIENTES QUE AGUARDAM
ATENDIMENTO NAS AGENCIAS E POSTOS DE SERVICOS
BANCARIOS. NORMA SUPLEMENTAR DE PROTECAO AOS
CONSUMIDORES. HARMONIA COM AS NORMAS GERAIS PREVISTAS
NA LElI FEDERAL 7.102/1983 — QUE DISPOE SOBRE SEGURANCA
PARA ESTABELECIMENTOS FINANCEIROS - E NO CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR (LEI FEDERAL 8.078/1990). DIRETO DO
CONSUMIDOR. MATERIA AFETA A COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE DA UNIAO E DOS ESTADOS-MEMBROS (ARTIGO 24,

4
fls. 17
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V E VII, DA CONSTITUICAO DA FEDERAL). ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO IMPROCEDENTE
O PEDIDO. 1. As rela¢cbes de consumo no ambito bancario sédo reguladas a
luz da competéncia concorrente da Unido e dos Estados-membros (artigo
24, V e VI, da Constituicdo Federal). Precedentes: RE 610.221-RG, Rel.
Min. Ellen Gracie, Plenario, DJe de 20/8/2010, Tema 272; ARE 1.013.975-
AgR-segundo, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira Turma, DJe de 22/11/2017;
RE 830.133-ED-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe de
14/11/2014; RE 254.172-AgR, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda Turma, DJe
de 23/9/2011; Al 709.974-AgR, Rel. Min. Carmen Ldcia, Primeira Turma,
DJe de 26/11/2009; Al 747.245-AgR, Rel. Min. Eros Grau, Segunda Turma,
DJe de 6/8/2009; AC 1.124-MC, Rel. Min. Marco Aurélio, Primeira Turma,
DJ de 4/8/2006; Al 491.420-AgR, Rel. Min. Cezar Peluso, Primeira Turma,
DJ de 24/3/2006; e Al 347.717-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda
Turma, DJ de 5/8/2005. 2. A obrigacdo para as agéncias e 0s postos de
servigos bancarios de instalar divisorias individuais entre os caixas e
0 espaco reservado para clientes que aguardam atendimento € norma
suplementar de protecdo aos consumidores dos servi¢cos bancarios
no Estado de S&o Paulo, que se encontra em harmonia com as normas
gerais previstas na Lei federal 7.102/1983, que dispde sobre seguranca
para estabelecimentos financeiros, e no Cdédigo de Defesa do
Consumidor (Lei federal 8.078/1990). 3. A Lei 14.364/2011 do Estado de
Sdo Paulo instituiu obrigacdo para as agéncias e os postos de
servigos bancarios de instalar divisorias individuais entre os caixas e
0 espaco reservado para clientes que aguardam atendimento, sob
pena de multa, de forma a proporcionar “privacidade as operagées
financeiras”. 4. Acdo direta conhecida e julgado improcedente o pedido.*
(original sem destaque)

EMENTA: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL 7.574/2017 DO RIO DE JANEIRO. OBRIGAQAO IMPOSTA A
EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS DE TELEFONIA E
INTERNET. OBRIGAQC)ES E RESPONSABILIDADES DECORRENTES
DO SERVICO DE TELECOMUNICACOES. RELACAO DE CONSUMO.
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE. ARTIGO 24, V e VIII, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE.
1. Repartir competéncias compreende compatibilizar interesses para
reforcar o federalismo em uma dimenséo realmente cooperativa e difusa,
rechacando-se a centralizagdo em um ou outro ente e corroborando para
gue o funcionamento harménico das competéncias legislativas e executivas
otimizem os fundamentos (art. 1°) e objetivos (art. 3°) da Constituicdo da
Republica. 2. Legislacdo que impde obrigacdo de informar o
consumidor acerca da identidade de funciondrios que prestarao
servicos de telecomunicacfes e internet, em sua residéncia ou sede,
constitui norma reguladora de obrigacdes e responsabilidades
referentes a relacdo de consumo, inserindo-se na competéncia
concorrente do artigo 24, V e VI, da Constituicdo da Republica. 3.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.2

(original sem destaque)

! STF. ADI 4633, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 06/12/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-071 DIVULG
05-04-2019 PUBLIC 08-04-2019.
2 STF. ADI 5745, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
07/02/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-200 DIVULG 13-09-2019 PUBLIC 16-09-2019.
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Atendendo a competéncia para dispor sobre normas gerais, a Unido
editou o Cdodigo de Defesa do Consumidor (Lei Federal n°® 8.078/1990), o qual
assegura, como direito basico do consumidor, “a protecdo da vida, saude e
seguranca contra os riscos provocados por praticas no fornecimento de produtos e
servigos considerados perigosos ou nocivos” (art. 6°, inc. I, CDC).

No caso em aprec¢o, ndo h& usurpagcdo da competéncia da Unido para
legislar sobre normas gerais, uma vez que 0 projeto em apre¢co nao contraria a
legislacdo federal sobre o assunto, mas apenas a reforca, ndo havendo
incompatibilidade entre a regra disposta no projeto e a norma geral elaborada pela

Uniao.

Desta forma, o projeto em apreco caminha na direcao das disposicoes

constitucionais e da legislacao federal sobre o tema.

Superada a questdo da competéncia legislativa, passa-se a analise da
inconstitucionalidade formal propriamente dita, que decorre da inobservancia do
devido processo legislativo. Neste ponto, deve-se verificar se existe vicio no
procedimento de elaboracdo da norma, seja na fase de iniciativa (vicio formal

subjetivo), seja em fases posteriores (vicio formal objetivo).

Analisemos o0 aspecto da inconstitucionalidade formal subjetiva. A
Constituicdo Federal, assim, como a Constituicdo Estadual, asseguram a
independéncia dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario respectivamente em
seus arts. 2° e 17°. Com efeito, nenhum dos Poderes pode interferir no
funcionamento do outro sem estar amparado em regra constitucional, sob pena de

violacdo do principio da separacao dos Poderes.

Com fundamento em tal principio, a Constituicdo Federal, em algumas

hipéteses, reserva a possibilidade de dar inicio ao processo legislativo a apenas

% Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
Art. 17. Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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algumas autoridades ou 6rgados como forma de subordinar a eles a conveniéncia e a

oportunidade da deflagracéo do debate legislativo em torno do assunto reservado.*

Este é o entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal:

A CB, ao conferir aos Estados-membros a capacidade de auto-organizacdo e
de autogoverno — art. 25, caput —, impde a obrigatéria observancia de varios
principios, entre 0s quais o pertinente ao processo legislativo. O legislador
estadual ndo pode usurpar a iniciativa legislativa do chefe do Executivo,
dispondo sobre as matérias reservadas a essa iniciativa privativa.
Precedentes.’

Neste prisma, estabelece a Constituicdo Federal, em seu art. 61°%, e a
Constituicdo Estadual, em seu art. 63, paragrafo Gnico’, as disposicées normativas
cuja iniciativa é de competéncia privativa do Chefe do Executivo. Com efeito, as
matérias relacionadas a funcionamento e instituicdo de atribuicbes de 6rgaos do
Poder Executivo devem estar inseridas em norma cuja iniciativa é reservada aquela

autoridade.

A matéria objeto da presente proposicdo ndo esta entre aquelas em que

as Constituicbes Federal e Estadual estabelecam como de iniciativa privativa de

* MENDES, Gilmar Ferreira de; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 62 edicéo, 2011, Sdo Paulo:
Saraiva, p. 902.

® STF. ADI 1.594, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 4-6-2008, Plenario, DJE de 22-8-2008. No mesmo sentido: ADI 291,
Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 7-4-2010, Plenéario, DJE de 10-9-2010; ADI 3.644, Rel. Min. Gilmar Mendes,
julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de 12-6-2009.

® Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneracéo;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administracao dos
Territorios;

c) servidores publicos da Uniéo e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do
Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84, VI,

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneracao, reforma e
transferéncia para a reserva.

" Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Ministério PUblico e aos cidadaos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constituigao.

Paréagrafo Gnico. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

| - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo ou
aumento de sua remuneragéo;

II - fixagc@o ou modificacéo do efetivo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar;

Il - organizacdo administrativa e pessoal da administragéo do Poder Executivo;

IV - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

V - organizag&o do Ministério Publico, da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI - criagdo, estruturagao e atribuicdes das Secretarias de Estado e 6rgaos do Poder Executivo.
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determinada autoridade. Logo, ao ser proposto por parlamentar, o Projeto de Lei

esta em sintonia com a Constituicdo Estadual.

Nesse sentido, deve-se ressaltar que as hipoteses constitucionais de
iniciativa privativa formam um rol taxativo. Configuram a excecdo, devendo,
portanto, serem interpretadas de forma restritiva, sob pena de se esvaziar a
atividade legislativa das Assembleias. Essa € a posicdo pacificada do Supremo
Tribunal Federal, verbis:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume
e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que, por implicar

limitacdo ao poder de instauracdo do processo legislativo, deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca.®

Apés as reflexdes supra, conclui-se que o projeto em apre¢o nao contém
vicio formal subjetivo, sendo de iniciativa de deputado, e versando sobre matéria
gue nado é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 63, paragrafo
anico da Constituicdo Estadual). Portanto, apresentar-se-a plenamente possivel que
o Deputado Estadual proponente inicie o presente processo legislativo nos
termos do disposto no art. 61 da CRFB/1988 e, por simetria, no art. 63 da CE/1989.

Constatada a competéncia legislativa do Estado do Espirito Santo e a
iniciativa parlamentar para apresentar o presente Projeto de Lei, ndo ha falar em

vicio de inconstitucionalidade formal organica e em vicio formal subjetivo.

No tocante a espécie normativa adequada, a matéria ndo se amolda as
hipéteses previstas no art. 68, paragrafo unico, da CE/1989. Assim, deve ser objeto

de lei ordinaria, sendo a proposi¢ao constitucional neste aspecto.

Em relagdo ao processo de votacdo, a proposi¢cdo devera ser discutida e
votada em um unico turno, exigindo, para sua aprovacao, o quérum de maioria

simples de votos dos membros da Casa em processo de votacdo simbdlica, em

8 STF, Pleno, ADI-MC n° 724/RS, Relator Ministro Celso de Mello, DJ de 27.4.2001.
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consonancia com o disposto no art. 150° c/c art. 194'° e inciso | do art. 200**, todos

do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo.

Ainda de acordo com as normas regimentais da Assembleia Legislativa
do Estado do Espirito Santo, deve o projeto de lei observar o regime de tramitacéo
ordinario, conforme estabelece o inciso Il do art. 148" da Resolucdo no.
2.700/20009.

Portanto, verifica-se que, até o presente momento, ndo hé

inconstitucionalidade formal no Projeto de Lei em apreco.

2.2. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

A constitucionalidade material € a compatibilidade entre o contetido do
ato normativo e as regras e principios previstos na Constituicdo Federal ou na
Constituicdo Estadual. Trata-se, assim, de averiguar se o contetdo do ato normativo

esta em consonancia com as regras e principios constitucionais.

Neste ponto, faz-se necessario averiguar se a proposicdo em analise
ofende o principio da razoabilidade (art. 32** da CE/1989) e da livre iniciativa (art.
170, caput e inciso IV da CRFB/1988).

Embora seja nobre o propésito do autor de tornar obrigatéria a aplicacdo
de pelicula protetora no material destinado a boxes de banheiros pelas empresas

fabricantes e instaladoras de vidros no ambito do Estado do Espirito Santo, verifica-

° Art. 150. Salvo as propostas de emenda constitucional, que s&o sujeitas a dois turnos de discussao e votacdo, os demais
Ejrojetos sofrerdo uma discussé@o e uma votacao.

Art. 194. As deliberagdes, salvo disposi¢cdes em contrario, serdo tomadas por maioria dos votos, presente, no minimo, a
maioria absoluta dos Deputados.
™ Art. 200. Sao dois os processos de votacao:
| - simbdlico; e
12 Art. 148. As proposicdes serdo submetidas aos seguintes regimes de tramitagéo:
Il - ordinaria;
'3 Art. 32. As administragdes publicas direta e indireta de quaisquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecer&o aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, finalidade, interesse publico, razoabilidade,
proporcionalidade e motivagéo (...).

* Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizag&o do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:

I(\/ - avre concorréncia;
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se que ha incompatibilidade entre o pretendido pela proposicdo e as normas que

informam a Constituic&o vigente.

Nesse sentido, a despeito de a Constituicdo Federal ter se preocupado
com a protecdo dos consumidores (art. 5°, inciso XXXII'°, e art. 170, inciso V*°), o
Estado ndo pode interferir na atividade privada a ponto de escolher o objeto de suas
transacOes comerciais, uma vez que tal medida traria um Onus a ela, o que estaria a
infringir o principio da livre iniciativa, consagrado pelo art. 170, inciso IV da
CRFB/1988.

A atuacédo estatal na esfera privada preconiza os fundamentos da livre
iniciativa e da livre concorréncia, entendidos como a faculdade de acesso ao
mercado, ao exercicio das atividades econdmicas, sem a necessidade de
autorizacdo prévia do poder publico, e a possibilidade de conquistar faixas de
mercado da forma que for mais conveniente, sempre tendo em vista os limites

legais.

O Principio da Livre Iniciativa €, assim, considerado como fundamento da
ordem econdmica e confere a iniciativa privada o papel primordial na producéo ou
circulacdo de bens ou servicos, constituindo a base sobre a qual se constréi a
ordem econdmica; cabendo ao Estado, segundo o art. 174 da CF, o papel primordial
como agente regulador da atividade econdémica das funcdes de Fiscalizagao,

Incentivo e Planejamento, no sentido de evitar irregularidades.

Nesse sentido, o Professor José Afonso da Silva, em seu curso de
Direito Constitucional Positivo, ensina que “a liberdade de iniciativa envolve a
liberdade de industria e comércio ou liberdade de empresa e a liberdade de

contrato.”™’

A imposicéo estatal que ora se pretende criar apresenta-se como uma
ingeréncia indevida do Estado em esfera reservada a iniciativa privada. Embora o

projeto trate de proposta que objetive beneficiar a coletividade, tal medida pode ser

% CF, art. 5° (...) XXXII - o Estado promover4, na forma da lei, a defesa do consumidor;

'8 Art. 170 A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: (...) V - defesa do consumidor;

7 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, 172 Edi¢cao, S&o Paulo. Melhoramentos, 2000. Pag. 767.
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alcancada por meio de fomento, de modo a estimular a iniciativa privada a vender o

produto, e n4o como uma imposic¢ao.

Do ponto de vista material, a horma apresentada no projeto fere a livre
iniciativa em seu cerne, que é a liberdade que possui o individuo de escolher o seu
ramo de atividade da forma que lhe for mais conveniente. Estar-se-ia, desse modo,
cerceando o direito ao livre exercicio da atividade econbmica, principio
constitucional e fundamento da ordem economica estabelecidos pelos arts. 1°, IV e
170, IV*® da CF/1988.

Caso se admitisse a aprovacdo do projeto em apreco, esta abriria
precedentes para novas determinacdes de vendas de produtos ou ofertas de
servigos, todas com finalidade nobre, mas em evidente afronta ao principio da livre

iniciativa.

Por fim, deixa-se de analisar os demais aspectos do projeto de lei, uma
vez que ndo héa outro vicio de inconstitucionalidade a ser apontado e ndo é possivel
sugerir emenda visando sanear o vicio de inconstitucionalidade, nos termos do
paragrafo unico, do art. 16, do Ato n. 964/2018.

8 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolGvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(--)
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
(-.)

IV - livre concorréncia;
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3. CONCLUSAO

Em face do exposto, opinamos pela INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL do Projeto de Lei n°. 576/2020, de autoria do Exmo. Deputado Torino

Marques, nos termos da fundamentacao supra.
E o entendimento que se submete a considerag&o superior.

Vitéria, 15 de dezembro de 2020.

Liziane Maria Barros de Miranda

Procuradora da Assembleia Legislativa ES
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Proxima Fase: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Sr. Procurador-Geral, encaminho o presente Processo Legislativo aos seus cuidados.

Vitéria, 16 de Dezembro de 2020.

Jose Arimathea Campos Gomes
Procurador Adjunto - 430611

Tramitado por, SIMONE DE OLIVEIRA SILVA FORTUNATO Matricula 1965822

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3700380038003500380030003A005400, Documento assinado
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

fls. 26

0
o

Assinado digitalmente por JOSE

ARIMATHEA CAMPOS GOMES:682349887(

Data: 17/12/2020 17:45:28



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 10656/2020 - PL 576/2020
Fase Atual: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Discussdo Especial em 13 Sessdo

A(0) Plenario,

Encaminho o presente processo para tramitagao regimental (art. 120), com pronunciamento desta Procuradoria, conforme
manifestacdo que segue em anexo.

Vitoria, 14 de Janeiro de 2021.

Rafael Henrique Guimaraes Teixeira de Freitas
Procurador Geral (Ales Digital) - 1784572
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PROJETO DE LEI N° 576/2020 PAGINA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CARIMBO / RUBRICA
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PROJETO DE LEI N° 576/2020
AUTOR(A): Torino Marques

EMENTA: Obrigam as empresas fabricantes e instaladoras de vidros no
ambito do Estado do Espirito Santo a aplicar pelicula protetora no material destinado a

boxes de banheiros.

Trata-se do Projeto de Lei n°® 576/2020, de iniciativa do(a) Exmo(a). Sr(a).
Deputado(a) Torino Marques, encaminhado a esta Procuradoria Geral para analise, em
atendimento ao disposto no art. 121 do Regimento Interno (Resolugdo N° 2.700/2009).

Realizada a distribuicdo, a Sra. Procuradora designada ofereceu Parecer
Técnico a respeito da matéria (fls. 14/25), em conformidade ao artigo 3°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 287/04, e ao art. 16 do Ato da Mesa N° 964/2018.

Destarte, nos termos do que prevé o art. 8° inciso XVI, da Lei
Complementar N° 287/2004, acolho as conclusées do Parecer Técnico, com base nos
fundamentos apresentados, e opino conclusivamente no sentido da

inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 576/2020.

Em 14/01/2021.

Rafael Henrique Guimardaes Teixeira de Freitas
Procurador Geral
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A(0) Plenario,

Vitdria, 7 de Junho de 2021.

Marcus Fardin de Aguiar
Diretor de Processo Legislativo (Ales Digital) - 1090311

Tramitado por, Marcus Fardin de Aguiar Matricula 1090311
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A(0) Plenario,

Vitdria, 9 de Junho de 2021.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo JUnior - 912705

Tramitado por, Lilian Borges Dutra Matricula 912705
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Fase Atual: Discussao Especial em 32 Sessdo
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer nas Comissoes

A(o) Diretoria das ComissGes Parlamentares,

Vitdria, 14 de Junho de 2021.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo JUnior - 912705

Tramitado por, Lilian Borges Dutra Matricula 912705
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Fase Atual: Elaboragdo de Parecer nas Comissoes
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Envio da proposicdo a Coordenagdo das ComissGes Permanentes

A(o) Coordenacao Especial das Comissdes Permanentes,

Para ciéncia e continuidade da tramitacdo na forma regimental.

Vitéria, 15 de Junho de 2021.

Pedro Henrique Santos Barbosa
Diretor de Comissoes Parlamentares - 1623830
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Fase Atual: Envio da proposicdo a Coordenacdo das ComissOes Permanentes

Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Analise da Proposigdo para Emissdo de Parecer(Justica)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Em cumprimento a distribuicdo desta proposicao pelo Exmo. Senhor Presidente da ALES, Dep. Erick Musso, constante as fls.

07 dos autos, remeto a matéria de autoria do Dep. Torino Marques para analise e parecer das seguintes ComissGes
Permanentes:

1. de Constituicdo e Justica, Servico Publico e Redacdo, na forma do art. 41 do Regimento Interno;
2. de Defesa do Consumidor e do Contribuinte, na forma do art. 44 do Regimento Interno;

3. de Financas, Economia, Orgamento, Fiscalizacdo, Controle e Tomada de Contas, na forma do art. 42 do Regimento
Interno.

Vitdria, 21 de Junho de 2021.

Danielli Ribeiro Fernando
Coordenador Especial das Comissdoes Permanentes - 2062286

Tramitado por, Danielli Dias Marin Matricula 918977
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