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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

GABINETE DEPUTADO DR. RAFAEL FAVATTO

PROJETO DE LEIN® , DE 2020

Proilbe as Farmdcias e Drogarias a
exigéncia do CPF do consumidor, no ato
da compra, sem informar de forma
adequada e clara, a concessdo de
descontos, no Estado do Espirito Santo, e
dd& outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DECRETA:

Art. 1° As Farmdcias e Drogarias ficam proibidas de exigir o CPF- Cadastro de Pessoas

Fisicas do consumidor, no ato da compra, sem informar de forma adequada e clara, sobre

a abertura de cadastro ou registro de dados pessoais e de consumo, que condiciona a

concessdo de determinadas promocgodes.

Pardgrafo Unico. A violacdo do disposto no caput deste artigo sujeita o comerciante
ou o estabelecimento comercial ao pagamento de multa no valor de 200 (duzentas)

VRTE - Valor de Referéncia do Tesouro Estadual dobrada em caso de reincidéncia.

Art. 2° Nas Farmdcias e Drogarias no Estado do Espirito Santo deverdo ser afixados avisos
contendo os dizeres “PROIBIDA A EXIGENCIA DO CPF NO ATO DA COMPRA QUE
CONDICIONA A CONCESSAO DE DETERMINADAS PROMOCOES”, em tamanho de facil

leitura e em local de passagem e fdacil visualizacdo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala das Sessdes, 04 de dezembro de 2020.

DR. RAFAEL FAVATTO
Deputado Estadual - PATRIOTA 51 ES
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ESTADO DO EESP IRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GABINETE DEPUTADO DR. RAFAEL FAVATTO

JUSTIFICATIVA

Considerando as vedacodes j& existentes em nivel federal, como a Lei Geral de
Protecdo de Dados - n® 13.709/2018 (LGPD) que entrou em vigor em agosto de 2020 e
estabelece diretrizes para proteger dados pessoais do consumidor.

Considerando gque entre seus principais aspectos estd a exigéncia de que empresas
fenham o consentimento do consumidor para utilizar dados compartilhados, sendo
assegurado o direito de revogacdo deste consentimento. Além disso, € garantido
também o direito ao conhecimento: seja da quantidade de dados armazenados
pela empresa, entidade ou governo, ou ainda se eles forem compartiihados com
terceiros.

Verifica-se hoje no Estado do Espirito Santo, principalmente nas grandes redes de
Farmdcias e Drogarias, que nada se vende sem o fornecimento do CPF do
consumidor. Portanto, é nitida a intencdo de captar o CPF do consumidor.

Contudo, a abusividade revela-se gritante e ofensiva aos direitos bdsicos do
consumidor conforme estd prevista nos artigos 43, pardgrafo segundo e 56 do
Codigo de Defesa do Consumidor.

A Presente Propositura visa coibir essa pratica abusiva ao consumidor, que de boa fé
acaba passando seus dados pessoais, sem informar de forma adequada e clara, sobre
a abertura de cadastro ou registro de dados pessoais e de consumo, que condicionam a

concessdo de determinadas promocgodes.

Reitero o compromisso com a populacdo do Estado do Espirito Santo. Assim sendo,
ante a motivacdo exposta, pedimos o voto favordvel dos Nobres Membros desta
Assembleia, por se tratar de medida de relevante interesse publico.

Pelo exposto, contamos com apoio dos nobres pares na aprovacdo do presente
projeto de lei.

Sala das Sessoes, 04 de dezembro de 2020.

DR. RAFAEL FAVATTO
Deputado Estadual — PATRIOTA 51 ES
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 10654/2020 - PL 575/2020

Fase Atual: Protocolar
Agdo Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentagdo e Informacao,

Proposicao protocolizada automaticamente pelo Software para Virtualizagdo do Poder Legislativo - ALES DIGITAL.

Vitdria, 4 de Dezembro de 2020.

Protocolo Automatico

Tramitado por, Protocolo Automatico Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 10654/2020 - PL 575/2020
Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza

Agdo Realizada: Ndo Existem ProposicGes/Normas Similares a Proposigdo Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(0) Secretaria Geral da Mesa,

N3o existem Proposicdes ou Normas similares a Proposicao apresentada.

Vitéria, 4 de Dezembro de 2020.

Adriana dos Santos Ferreira Franco Ribeiro
Técnico Legislativo Sénior - 758625

Tramitado por, Adriana dos Santos Ferreira Franco Ribeiro Matricula 758625
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 10654/2020 - PL 575/2020
Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

Agdo Realizada: Tramitacdo Regular
Proxima Fase: Leitura da Proposigdo Principal

A(0) Plenario,

Para inclusdo da presente Proposicao no Expediente da préxima Sessdo Plenaria.

Vitéria, 4 de Dezembro de 2020.

Karla Queiroz De Oliveira
Técnico Legislativo Sénior - 427281

Tramitado por, Karla Queiroz De Oliveira Matricula 427281
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 10654/2020 - PL 575/2020

Fase Atual: Leitura da Proposigdo Principal
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Registro da Proposicdo Principal

A(0) Supervisdo de Registro e Tramitacdo Legislativa - DIPROL,

Apos o cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as Comissoes de Justica, de Defesa do Consumidor
e de Finangas.

Vitoria, 8 de Dezembro de 2020.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo Jinior - 912705

Tramitado por, Lilian Borges Dutra Matricula 912705
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 10654/2020 - PL 575/2020

Fase Atual: Registro da Proposigdo Principal
Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Elaboragdo de Estudo de Técnica

A(o) Diretoria da Redacao,

Vitdria, 8 de Dezembro de 2020.

TADEU MARCAL DA SILVA E SILVA
Técnico Legislativo Sénior -

Tramitado por, TADEU MARCAL DA SILVA E SILVA Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 10654/2020 - PL 575/2020

Fase Atual: Elaborag&o de Estudo de Técnica
Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Vitdria, 10 de Dezembro de 2020.

Ayres Dalmasio Filho
Técnico Legislativo Sénior - 416048

Tramitado por, Ayres Dalmasio Filho Matricula 416048
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DIRETORIA DE REDACAO - DR
ESTUDO DE TECNICA LEGISLATIVA

Visando adequar o Projeto de Lei n® 575/2020 a técnica legislativa, as normas gramaticais, ao
Manual de Normas de Redacdo Legislativa da Ales, publicado no DPL de 27.11.2015, e ao disposto
na Lei Complementar Federal n® 95/1998, alterada pela Lei Complementar Federal n® 107/2001, esta
DR sugere as modificacBes abaixo, em destaque ao texto da matéria, que deverdo ser acolhidas por
ocasido da extracdo de autografos.

“PROJETO DE LEI N°575/2020

Proibe as farmacias e drogarias de exigir o
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do consumidor,
no ato da compra, sem informar, de forma
adequada e clara, sobre a abertura de cadastro ou
registro de dados pessoais e de consumo, que
condiciona a concessdo de determinadas
promocoes, e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DECRETA:

Art. 1° As farmacias e drogarias ficam proibidas de exigir o Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do
consumidor, no ato da compra, sem informar, de forma adequada e clara, sobre a abertura de cadastro
ou registro de dados pessoais e de consumo, que condiciona a concessao de determinadas promogoes.

Paragrafo Unico. A violacdo do disposto no caput deste artigo sujeita o comerciante ou o

estabelecimento comercial ao pagamento de multa de 200 (duzentos) Valores de Referéncia do
Tesouro Estadual — VRTES, dobrada em caso de reincidéncia.

Art. 2° Nas farmacias e drogarias no Estado do Espirito Santo deverao ser afixados avisos contendo
os dizeres: “PROIBIDA A EXIGENCIA DO CPF NO ATO DA COMPRA QUE CONDICIONA A
CONCESSAO DE DETERMINADAS PROMOCOES.”, em tamanho de facil leitura e em local de
passagem e facil visualizagéo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”

Sala das Sessdes, 04 de dezembro de 2020.

DR. RAFAEL FAVATTO
Deputado Estadual - PATRIOTA 51 ES

Em 10 de dezembro de 2020.

Wanderson Melgago Macedo
Diretor de Redacéo — DR

Cristiane/Ayres/Ernesta
ETL n°®533/2020
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 10654/2020 - PL 575/2020
Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

Agdo Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboracdo de Parecer Técnico a respeito do Projeto de Lei Complementar N° 575/2020, pelo Sr. Procurador Vinicius
Oliveira Gomes Lima, designado na Setorial Legislativa, nos termos do artigo 39, inciso XX, da Lei Complementar n° 287/04,
com observancia do art. 16 do Ato n° 964/2018.

(Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitdria, 14 de Dezembro de 2020.

Lucas Faria Alves
Técnico Legislativo Sénior - 2153075

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 10654/2020 - PL 575/2020
Fase Atual: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

Agdo Realizada: Distribuir

Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboracdo de Parecer Técnico a respeito do Projeto de Lei Complementar N° 575/2020, pelo Sr. Procurador Vinicius
Oliveira Gomes Lima

Vitoria, 14 de Dezembro de 2020.

VINICIUS OLIVEIRA GOMES LIMA
Procurador - 2025031

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 778066
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 10654/2020 - PL 575/2020
Fase Atual: Distribuigdo da Proposigdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo da Proposicdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,
PT

Vitéria, 17 de Dezembro de 2020.

Guilherme Rodrigues
Técnico Legislativo Sénior - 778066

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 778066
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PROCURADORIA
Av. Américo Buaiz, n. 205, Palacio Domingos Martins, Enseada do Sua, Vitéria-ES, CEP 29.050-950
Tel.: (27) 3382-3723 / 3754 / 3725 — Fax.: (27) 3382-3723

PARECER
EM PROCESSO LEGISLATIVO

Projeto de Lei n.%: 575/2020

Autor: Deputado Dr. Rafael Favatto

Assunto: Proibe as farmécias e drogarias de exigir o Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) do consumidor, no ato da compra, sem informar, de forma
adequada e clara, sobre a abertura de cadastro ou registro de dados
pessoais e de consumo, que condiciona a concessdo de determinadas
promocdes, e da outras providéncias.

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Excelentissimo Senhor
Deputado Dr. Rafael Favatto, que apresenta o seguinte assunto: Proibe as
farmacias e drogarias de exigir o Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do
consumidor, no ato da compra, sem informar, de forma adequada e clara,
sobre a abertura de cadastro ou registro de dados pessoais e de consumo,

gue condiciona a concessdo de determinadas promoc¢des, e da outras
providéncias.

A Mesa Diretora da Assembleia Legislativa em exercicio de
juizo de delibacdo que Ihe impde o art. 120 do Regimento Interno —
Resolucdo n° 2.700/2009, proferiu o despacho de fl. 02, no qual admitiu a
tramitacdo da proposicdo entendendo, a priori, inexistir manifesta

inconstitucionalidade ou um dos demais vicios previstos na norma regimental.

Autenticar documento em http://wwwa3.al.es.gov.br/autenticidade ICP
com o identificador 380030003500360033003A00540052004100, Documento assinado
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PROCURADORIA
Av. Américo Buaiz, n. 205, Palacio Domingos Martins, Enseada do Sua, Vitéria-ES, CEP 29.050-950
Tel.: (27) 3382-3723 / 3754 / 3725 — Fax.: (27) 3382-3723

A proposicao foi protocolizada no dia 04 de dezembro de 2020,
lida no expediente da sesséo ordinaria realizada no dia 08 de dezembro de
2020.

Os presentes autos foram conclusos para elaboracdo de
parecer técnico, nos termos do art. 121 do Regimento Interno - Resolugéo n°
2.700 do ano de 20009.

E o relatério.
Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A- DA ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL
A.1 - Da competéncia legislativa para dispor sobre a matéria

e da competéncia de iniciativa da matéria

Cumpre assentar que o exame a ser realizado sobre o presente
projeto de lei cingir-se-a aos aspectos estritamente juridicos, especialmente
com suporte nas matrizes constitucionais e legais que norteiam o processo
legiferante patrio. Com efeito, ndo incumbe a Procuradoria invadir o mérito da
proposicao legislativa, muito menos imiscuir-se em questdes que dizem
respeito tdo somente aos critérios politicos e de oportunidade e conveniéncia

desta Casa de Leis.

Verifica-se inicialmente a competéncia legislativa Estadual para
deflagrar o presente procedimento, por se tratar de matéria relacionada a
defesa do consumidor.

O objetivo dessa proposigao € instituir uma norma de protecéo e

de defesa do consumidor que nada se vende sem o fornecimento do CPF do

Publicas Brasileira - ICP - Brasil.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PROCURADORIA
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Tel.: (27) 3382-3723 / 3754 / 3725 — Fax.: (27) 3382-3723

consumidor, nas grandes redes de Farmacias e Drogarias, portanto, é nitida

a intencdo de captar o CPF do consumidor.

Ha uma nova interpretacdo da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal em relacdo a leis que protejam o consumidor de possiveis

abusos praticados.

O STF entendeu que a lei que dispbe sobre Direito do
Consumidor, de modo que nao ha vicio formal. Isso porque Direito do
Consumidor € matéria de competéncia concorrente, nos termos do art. 24, V
e VIII, da CF/88:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito

Federal legislar concorrentemente sobre:

(-.)

V - produgédo e consumo;

(-.)

VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao

consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,

historico, turistico e paisagistico;

Resta caracterizada a competéncia estadual para legislar sobre
a matéria em debate por se tratar competéncia suplementar do Estado ao
tratar de matéria especifica, observando e respeitando as disposi¢ces gerais
da legislacao federal, qual seja, o Cdédigo de Defesa do Consumidor,

considerada norma de carater geral.

E esse o entendimento consolidado no seguinte julgado do

Supremo Tribunal Federal, conforme verifica-se a seguir:

Publicas Brasileira - ICP - Brasil.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

PROCURADORIA
Av. Américo Buaiz, n. 205, Palacio Domingos Martins, Enseada do Sua, Vitéria-ES, CEP 29.050-950
Tel.: (27) 3382-3723 / 3754 / 3725 — Fax.: (27) 3382-3723

EMENTA: - DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 12.420, DE
13.01.1999, DO ESTADO DO PARANA, QUE
ASSEGURA AO CONSUMIDOR O DIREITO DE OBTER
INFORMACOES SOBRE NATUREZA, PROCEDENCIA E
QUALIDADE DOS PRODUTOS COMBUSTIVEIS,
COMERCIALIZADOS NOS POSTOS REVENDEDORES
SITUADOS NAQUELA UNIDADE DA FEDERACAO.
ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. 22, |, IV e XII, 177,
88 1°e 2° | e Ill, 238 e 170, IV, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. MEDIDA CAUTELAR. 1. A plausibilidade
juridica da Acdo Direta de Inconstitucionalidade ficou
consideravelmente abalada, sobretudo diante das
informacdes do Exmo. Sr. Governador do Estado do
Parana. 2. Com efeito, a Constituicdo Federal, no art.

24 incisos V e VIII, atribui competéncia concorrente a

Unido, aos Estados e ao Distrito Federal para leqgislar

sobre producdo e consumo_e responsabilidade por

dano _ao _consumidor. O 8§ 1° desse artigo_esclarece

que, no ambito da legislacdo concorrente, a

competéncia da Unido limitar-se-4 _a estabelecer

normas gerais. E 0 § 2° que a competéncia da Unido

para as normas gerais nao _exclui a suplementar dos

Estados. 3. No caso, a um primeiro_exame, o Estado

do Parand, na Lei impugnada, parece haver exercido

essa competéncia suplementar, sem invadir a esfera

de competéncia da Unido, para normas gerais. Alids, o

préprio _Cédigo _do Consumidor, instituido pela Lei
Federal n° 8.078, de 1990, no art. 55, a estabeleceu. 4.

E, como ficou dito, o diploma acoimado de inconstitucional
ndo aparenta haver exorbitado dos limites da competéncia
legislativa estadual (suplementar), nem ter invadido a
esfera de competéncia concorrente da Unido, seja a que

ficou expressa no Cddigo do Consumidor, seja na
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legislacdo correlata, inclusive aquela concernente a
protecdo do consumidor no especifico comércio de
combustiveis. 5. E claro que um exame mais
aprofundado, por ocasido do julgamento de mérito da
Acdo, podera detectar alguns excessos da Lei em
guestdo, em face dos limites constitucionais que se |he
impdem, mas, por ora, ndo sdo eles vislumbrados, neste
ambito de cognicdo suméria, superficial, para efeito de
concessdo de medida cautelar. 6. Ausente o requisito da
plausibilidade juridica, nem é preciso verificar se o do
"periculum in mora" esta preenchido. Ademais, se tivesse
de ser examinado, é bem provavel que houvesse de
militar no sentido da preservacdo temporaria da eficicia
das normas em foco. 7. Medida Cautelar indeferida.
Plenério: votacdo unénime. (ADI 1980 MC, Relator(a):
Min. SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno, julgado em
04/08/1999, DJ 25-02-2000 PP-00050 EMENT VOL-
01980-01 PP-00173) (original sem destaque)

E notorio que o Excelso Supremo Tribunal Federal entende pela

constitucionalidade da lei que se limita a promover a defesa do consumidor:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 5.652 do Estado do
Espirito Santo. Comercializagdo de produtos por meio de
vasilhames, recipientes ou embalagens reutilizaveis. Gas liquefeito
de petréleo engarrafado (GLP). Diretrizes relativas a requalificacdo
dos botijdes. (...) O texto normativo questionado contém diretrizes
relativamente ao consumo de produtos acondicionados em
recipientes reutilizaveis — matéria em relagcdo a qual o Estado -
membro detém competéncia legislativa (art. 24, V, da CB). Quanto
ao GLP, a lei impugnada determina que o titular da marca
estampada em vasilhame, embalagem ou recipiente reutilizavel
ndo obstrua a livre circulagdo do continente (art. 1°, caput).

Estabelece que a empresa que reutilizar o vasilhame efetue sua
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devida identificacdo através de marca, logotipo, caractere ou
simbolo, de forma a esclarecer o consumidor (art. 2°). A compra de
gas da distribuidora ou de seu revendedor é operada
concomitantemente a realizacdo de uma troca, operada entre o
consumidor e o vendedor de gas. Trocam -se botijoes,
independentemente de qual seja a marca neles forjada. Dinamismo
do mercado do abastecimento de gas liquefeito de petréleo. A lei

hostilizada limita -se _a promover a defesa do _consumidor,

dando _concrecdo _ao disposto no _art. 170, V, da CB. O texto

normativo estadual dispfe sobre matéria _da competéncia

concorrente entre a Unido, os Estados -membros e o Distrito
Federal.” (ADI 2.359, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 27-9-
2006, Plenério, DJ de 7-12-2006.)

Competéncia legislativa concorrente _da Unido para editar

normas gerais referentes a producdo e consumo, a protecao

do meio ambiente e controle da poluicéo e a protecéo e defesa
da saude. Art. 24, V, Vi e Xll e §1° e §2° da CF.” (ADI 2.396,
Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 8-5-2003, Plenario, DJ de 1°-
8-2003.)

“A competéncia do Estado para instituir regras de efetiva protegéo
aos consumidores nasce-lhe do art. 24, V e VIIl, c/c 0 § 2° (...).
Cumpre ao Estado legislar concorrentemente, de forma especifica,
adaptando as normas gerais de ‘producdo e consumo’ e de
‘responsabilidade por dano ao (...) consumidor expedidas pela

Unido as peculiaridades e circunstancias locais. E foi 0 que fez a

legislacdo impugnada, pretendendo dar concrecdo e

efetividade aos ditames da legislacdo federal correlativa, em

tema de comercializacdo de combustiveis.” (ADI 1.980, voto do

Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 16-4-2009, Plenario, DJE
de 7-8-2009.) No mesmo sentido: ADI 2.832, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julgamento em 7-5-2008, Plenario, DJE de 20-6-
2008; ADI 2.334, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 24-4-
2003, Plenério, DJ de 30-5-2003
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Como se disse a competéncia para legislar sobre protecdo e
defesa do consumidor é concorrente. Assim quando a Unido editar regras
sobre a matéria podera o Estado membro legislar de forma supletiva, sendo-
Ihe vedado dispor de forma flagrantemente contraria a disciplina geral

estabelecida pelo legislador federal.

Assim 0 Unico efeito concreto em instituir uma norma de
protecdo e de defesa do consumidor que proibe as farmécias e drogarias de
exigir o Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do consumidor, no ato da
compra, sem informar, de forma adequada e clara, sobre a abertura de
cadastro ou registro de dados pessoais e de consumo, que condiciona a
concessao de determinadas promocdes, - € o de potencializar a efetividade e
a eficacia das normas gerais contidas no texto constitucional e na legislacao

consumerista.

Noutro giro, mostra-se formalmente constitucional a presente
propositura, no que diz respeito a legitimidade Parlamentar para deflagrar o
procedimento legislativo, por ndo impor obrigacdo e funcdo a administracao
direta; de maneira a descaracterizar eventual ofensa ao art. 61, inciso I,
alinea ‘a’, da Constituicdo da Republica que, em razdo do principio da

simetria, deve ser observado no ambito estadual.

E necessario frisar que o tema versado no presente projeto de
lei ndo se insere no ambito de iniciativa reservada de qualquer autoridade ou

orgao, nem mesmo do Chefe do Executivo.

Isto porque, como o0 tema nao encontra expressamente

contemplado entre aqueles a serem tratados por lei de iniciativa exclusiva do
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Presidente da Republica e, por simetria, dos Governadores e Prefeitos (CF,
art. 61, 8 1°), a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido de
que as hipéteses de iniciativa reservada, por traduzirem matéria de excecéao,
nao podem ser ampliadas por via hermenéutica, sob pena de ocasionar uma
indesejavel hipertrofia do Executivo, de um lado, e o esvaziamento da

atividade legislativa autbnoma no ambito dos entes federados, de outro.

Logo, na presente situacdo deve-se aplicar o0 seguinte

entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

EMENTA: A(;AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1° 2° E 3° DA
LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. (..) Ao contrario do afirmado pelo
requerente, a lei atacada néo cria ou estrutura qualquer
o6rgdo da Administracdo Publica local. Ndo procede a
alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa
s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipdteses de limitagc&o da iniciativa parlamentar estao
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil - matérias relativas ao
funcionamento da Administracéo Puablica,
notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos
do Poder Executivo. Precedentes. (...) (ADI 3394,
Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
02/04/2007) (original sem destaque)

EMENTA: Agravo regimental no recurso extraordinério.
Lei de iniciativa parlamentar a instituir programa municipal
denominado “rua da saude”. Inexisténcia de vicio de
iniciativa a macular sua origem. 1. A criacdo, por lei de
iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser

desenvolvido em logradouros publicos ndo invade
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esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. 2. Inviavel a andlise de outra norma municipal
para afericdo da alegada inconstitucionalidade da lei. 3.
Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 290549
AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma,
julgado em 28/02/2012) (original sem destaque)

Se este projeto criasse, modificasse ou extinguisse qualquer
atribuicdo institucional de algum 6rgao do Poder Executivo ou se interferisse
em contratos celebrados exclusivamente pelo Poder Executivo, restaria

caracterizada a inconstitucionalidade formal, o que ndo ocorreu.

Destarte, ndo h&a que se falar em inconstitucionalidade por vicio

de iniciativa pelas razdes supracitadas.

A.2 - Da espécie normativa
O artigo 61, inciso Ill, da Constituicdo Estadual® prevé como
uma das espécies normativas a Lei Ordinaria. Nesse mesmo sentido, dispde

o artigo 141, inciso Il do Regimento Interno?.

Logo, verifica-se a compatibilidade da presente proposi¢cdo com

0s textos normativos acima citados.

A.3 — Do regime inicial de tramitacdo da matéria, do quérum

para sua aprovacao e do processo de votacédo a ser utilizado

L Art. 61. O processo legislativo compreende a elaboracgéo de:

(...)

Il - leis ordinérias;

2 Art. 141. A Assembleia Legislativa exerce sua funcéo legislativa por via das seguintes
proposicoes:

(-..)

Il - projeto de lei;

. . (o]
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O referido projeto de lei deve seguir o procedimento ordinario,

conforme preceitua o artigo 148, inciso Il do Regimento Interno®.

No que diz respeito ao quérum de aprovagao, consoante o
artigo 194 do Regimento Interno®, é necessaria a maioria simples dos
membros desta Casa de Leis, desde que presente a maioria absoluta dos
nobres Deputados.

Quanto ao processo de votacdo a ser utilizado, segundo a
inteligéncia do artigo 200, inciso |, do Regimento Interno®, o processo a ser

utilizado é o simbdlico.

Por fim, quanto a discussdo e votacao, ressalta-se que devera

ser observado o contido no art. 150, do Regimento Interno®.

A.4 - Da constitucionalidade material
Inicialmente, é valida a citacdo dos ensinamentos do Ministro do

Excelso Supremo Tribunal Federal, Gilmar Ferreira Mendes':

Os vicios materiais dizem respeito ao préprio contedido ou
ao aspecto substantivo do ato, originando-se de um
conflito com regras ou principios estabelecidos na

Constitui¢&o.

® Art. 148. As proposicdes serdo submetidas aos seguintes regimes de tramitacao:

(--r)

Il - ordinaria;

* Art. 194. As deliberagbes, salvo disposi¢ées em contrario, serdo tomadas por maioria dos
votos, presente, no minimo, a maioria absoluta dos Deputados.

® Art. 200. Sdo dois 0s processos de votagao:

| - simbolico

® Art. 150. Salvo as propostas de emenda constitucional, que sdo sujeitas a dois turnos de
discusséo e votacdo, os demais projetos sofrerdo uma discussédo e uma votacao.

! MENDES, Gilmar Ferreira. COELHO, Inocéncio Martires. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. 2. Ed. rev. e atual. — S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 1.013.

. . n
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A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo sé o
contraste direto do ato legislativo com o parametro
constitucional, mas também a afericdo do desvio de poder
ou do excesso de poder legislativo.

E possivel que o vicio de inconstitucionalidade substancial
decorrente do excesso de poder legislativo constitua um
dos mais tormentosos temas do controle de
constitucionalidade hodierno. Cuida-se de aferir a
compatibilidade da lei com os fins constitucionalmente
previstos ou de constatar a observancia do principio da
proporcionalidade, isto é, de se proceder a censura sobre

a adequacdo e a necessidade do ato legislativo.

Como se trata de matéria atinente a direito do consumidor, ndo
h& falar em violagdo a Direitos Humanos previstos seja na Constituicdo da
Republica, seja na Constituicdo Estadual.

Ressalta-se que o objeto do presente projeto de lei ndo se
relaciona com a problematica da restricdo a Direitos Fundamentais. Ou seja,

o projeto de lei ndo ataca o nucleo essencial de nenhuma Clausula Pétrea.

Prosseguindo, conforme o Ato n. 964\2018 exige andlise,
cumpre esclarecer que ndo existe violagdo ao principio da isonomia, ao
direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada (artigo 5°, inciso
XXXVI, da Constituicdo da Republica).

No mesmo sentido, ndo resta caracterizado desvio de poder ou
excesso de poder legislativo, uma vez que a presente proposi¢cao visa
resguardar os consumidores no que tange a disponibilizagéo de informacdes

sobre seus dados.

B - DA JURIDICIDADE E LEGALIDADE:
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A despeito dos requisitos acima elencados, pode-se depreender
gue o presente projeto de lei respeita as demais formalidades previstas no

Regimento Interno.

Quanto a adequacédo do projeto de lei com o ordenamento
juridico, observa-se a conformidade com a legislagdo em vigor,
especialmente com o artigo 6° inciso Ill, do Cddigo de Defesa do

Consumidor, sendo vejamos:

Art. 6° S0 direitos basicos do consumidor:

(...)

Il - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes
produtos e servicos, com especificacdo correta de
guantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade,
tributos incidentes e preco, bem como sobre os riscos que

apresentem;

Assim, é nitido o propésito de proteger o consumidor que de
boa fé acaba passando seus dados pessoais, sem informar de forma
adequada e clara, sobre a abertura de cadastro ou registro de dados
pessoais e de consumo, que condicionam a concessdo de determinadas

promocdes.

Assim, inexiste qualquer vicio com o conddo de caracterizar

infringéncia a dispositivos legais e regimentais.
C - DA TECNICA LEGISLATIVA:

No caso em exame, houve obediéncia ao art. 3° da LC n°
95/1998, porquanto o projeto de lei foi estruturado em trés partes basicas:

a
9
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parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o preambulo, o
enunciado do objeto e a indicacdo do ambito de aplicacdo das disposi¢oes
normativas; parte normativa, compreendendo o texto das normas de
conteudo substantivo relacionadas com a matéria regulada; e parte final,
compreendendo as disposicOes pertinentes as medidas necessarias a
implementagdo das normas de conteudo substantivo, as disposicdes
transitérias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a clausula de revogacéo,

qguando couber.

Atendidas as regras do art. 7° da LC n° 95/1998, pois o primeiro
artigo do texto indica o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacao, a
matéria tratada ndo esta disciplinada em outro diploma normativo, a
proposicdo ndo contém matéria estranha ao seu objeto ou a este nado
vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao, o ambito de aplicacao da lei
esta estabelecido de forma tdo especifica quanto o possibilite 0 conhecimento
técnico ou cientifico da area respectiva, e 0 mesmo assunto nao esta sendo

disciplinado por mais de uma lei.

Quanto ao artigo 8° da LC n° 95/1998, houve cumprimento desta

norma, pois, a vigéncia da lei foi indicada de forma expressa.

Cumpridas as regras do art. 10, porquanto, no texto da
proposicdo, a unidade béasica de articulacdo € o artigo, indicado pela

abreviatura “Art.”, seguida de numeracéao ordinal.

Respeitadas também as regras do caput e do inciso | do art. 11,
pois as disposi¢cdes normativas foram redigidas com clareza, precisdo e ordem
l6gica, e, para obtencdo de clareza, foram usadas as palavras e as

expressdes em seu sentido comum e frases curtas e concisas, foram

a
&}
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construidas as oracdes na ordem direta, evitando-se preciosismo, neologismo
e adjetivacdes dispenséaveis, buscou-se a uniformidade do tempo verbal em
todo o texto das normas legais, dando-se preferéncia ao tempo presente ou ao
futuro simples do presente, e foram usados os recursos de pontuacdo de

forma judiciosa, evitando-se os abusos de carater estilistico.

Por derradeiro, ndo foi descumprida a regra prevista no inciso I
do art. 11 da Lei Complementar n® 95/1998, pois, para obtencdo de ordem
l6gica, restringiu-se o conteudo de cada artigo da proposicdo a um unico
assunto ou principio, e expressaram-se por meio dos paragrafos os aspectos

complementares a norma enunciada no caput do artigo.

Quanto ao aspecto da técnica legislativa, adota-se o Estudo de
Técnica Legislativa elaborado pela Diretoria de Redacéo, ficando evidenciado
0 atendimento as regras previstas na Lei Complementar n°® 95/98, que rege a

redacao dos atos normativos.

Il = CONCLUSAO

Em face do exposto, opina-se pela constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
575/2020, de autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Dr. Rafael Favatto.

E o entendimento que se submete a consideracdo superior.
Vitoria/ES, 17 de dezembro de 2020.

VINICIUS OLIVEIRA GOMES LIMA
Procurador da Assembleia Legislativa
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 10654/2020 - PL 575/2020
Fase Atual: Devolugdo da Proposigao com Parecer Elaborado

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Sr. Procurador-Geral, encaminho o presente Processo Legislativo aos seus cuidados.

Vitoria, 21 de Dezembro de 2020.

Jose Arimathea Campos Gomes
Procurador Adjunto - 430611

Tramitado por, SIMONE DE OLIVEIRA SILVA FORTUNATO Matricula 1965822
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 10654/2020 - PL 575/2020
Fase Atual: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Discussdo Especial em 13 Sessdo

A(0) Plenario,

Encaminho o presente processo para tramitagao regimental (art. 120), com pronunciamento desta Procuradoria, conforme
manifestacdo que segue em anexo.

Vitdria, 28 de Janeiro de 2021.

Rafael Henrique Guimaraes Teixeira de Freitas
Procurador Geral (Ales Digital) - 1784572

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075
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PROJETO DE LEI N° 575/2020
AUTOR(A): Rafael Favatto

EMENTA: Proibe as farmécias e drogarias de exigir o Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) do consumidor, no ato da compra, sem informar, de forma adequada e
clara, sobre a abertura de cadastro ou registro de dados pessoais e de consumo, que

condiciona a concesséao de determinadas promocdes, e da outras providéncias.

Trata-se do Projeto de Lei n® 575/2020, de iniciativa do(a) Exmo(a). Sr(a).
Deputado(a) Rafael Favatto, encaminhado a esta Procuradoria Geral para analise, em

atendimento ao disposto no art. 121 do Regimento Interno (Resolucao N° 2.700/2009).

Realizada a distribuicdo, o Sr. Procurador designado ofereceu Parecer
Técnico a respeito da matéria (fls. 14/27), em conformidade ao artigo 3°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 287/04, e ao art. 16 do Ato da Mesa N° 964/2018.

Destarte, nos termos do que prevé o art. 8° inciso XVI, da Lei
Complementar N° 287/2004, acolho as conclusées do Parecer Técnico, com base nos
fundamentos apresentados, e opino conclusivamente no sentido da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n° 575/2020.

Em 28/01/2021.

Rafael Henrique Guimaraes Teixeira de Freitas
Procurador Geral
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 10654/2020 - PL 575/2020

Fase Atual: Discussao Especial em 12 Sessdo
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Discussdo Especial em 23 Sessdo

A(0) Plenario,

Vitdria, 7 de Junho de 2021.

Marcus Fardin de Aguiar
Diretor de Processo Legislativo (Ales Digital) - 1090311

Tramitado por, Marcus Fardin de Aguiar Matricula 1090311
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 10654/2020 - PL 575/2020

Fase Atual: Discussao Especial em 22 Sessdo
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Discussdo Especial em 32 Sessdo

A(0) Plenario,

Vitdria, 9 de Junho de 2021.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo JUnior - 912705

Tramitado por, Lilian Borges Dutra Matricula 912705
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 10654/2020 - PL 575/2020

Fase Atual: Discussao Especial em 32 Sessdo
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer nas Comissoes

A(o) Diretoria das ComissGes Parlamentares,

Vitdria, 14 de Junho de 2021.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo JUnior - 912705

Tramitado por, Lilian Borges Dutra Matricula 912705

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade Icp fls. 33
com o identificador 3800330034003100320031003A005400, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves bs

Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

(I —
o T

Assinado digitalmente por LILIAN
BORGES DUTRA:00293412723

Data: 14/06/2021 21:20:49



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 10654/2020 - PL 575/2020

Fase Atual: Elaboragdo de Parecer nas Comissoes
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Encaminhamento da proposigdo a Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Tendo em vista que o autor apresentou uma emenda modificativa, envio a presente proposicao para analise da referida
emenda.

Vitdria, 15 de Junho de 2021.

Pedro Henrique Santos Barbosa
Diretor de Comissoes Parlamentares - 1623830

Tramitado por, JOVANA DE FREITAS RODRIGUES CANCIGLIERI Matricula 1466844
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 10654/2020 - PL 575/2020
Fase Atual: Encaminhamento da proposigdo a Procuradoria Geral

Agdo Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboragdo de Parecer Técnico a respeito da emenda modificativa apresentada pelo Autor do Projeto de Lei N° 575/20,
pelo Sr. Procurador Vinicius Oliveira Gomes Lima, designado na Setorial Legislativa, nos termos do artigo 39, inciso XX, da
Lei Complementar n® 287/04, com observancia do art. 16 do Ato n°® 964/2018.

Vitdria, 21 de Junho de 2021.

Rafael Henrique Guimardes Teixeira de Freitas
Procurador Geral (Ales Digital) - 1784572
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