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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete do Deputado Capitdo Assumcao

PROJETO DE LEI N° de 30 de Novembro de 2020.
(DO DEPUTADO CAPITAO ASSUMCAO)

Ficam os hospitais, clinicas, postos de satde,
cooperativas e  congéneres  obrigados a
disponibilizar aos profissionais da saiide o
tratamento precoce contra a Covid-19, no dmbito

do Estado do Espirito Santo.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO:
DECRETA

Art. 1° Ficam os hospitais, clinicas, postos de satde, cooperativas e congéneres
obrigados a disponibilizar aos profissionais da satide o tratamento precoce

contra a Covid-19, no ambito do Estado do Espirito Santo.

Paragrafo tnico. Considera-se profissional de satde, todos aqueles que,
comprovadamente, mantiveram-se trabalhando em hospitais, clinicas e afins,
diretamente ou indiretamente em contato com o publico, em unidades

responsaveis pelo recebimento de pacientes.

Art. 2° Caso os colaboradores sejam de empresas terceirizadas, ficam os
hospitais, clinicas, postos de satide e congéneres onde desenvolvem seus

trabalhos obrigados a fornecer o tratamento precoce contra a Covid-19.

Art. 3° Os hospitais, clinicas, postos de satide e congéneres ficam proibidos de
negar o fornecimento do tratamento precoce contra o Covid-19 ao profissional

da saade, caso seja solicitado pelo paciente.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete do Deputado Capitdo Assumcao

Paragrafo tnico. Caso seja escolhido pelo paciente ou pelo médico o tratamento
precoce, deverd ser informado ao paciente os efeitos colaterais possiveis,
obtendo o Consentimento Livre e Esclarecido do paciente ou dos familiares,

quando for o caso.

Art. 4° O ndo cumprimento do disposto sujeitara os hospitais, clinicas, postos

de satde e congéneres, as seguintes penalidades:

I - adverténcia;
IT - multa entre 200 (duzentos) e 300.000 (trezentos mil) VRTE’s;

III - Em caso de reincidéncia, a multa sera duplicada.

Art. 5° As sancdes previstas no artigo anterior serdao aplicadas por Orgdo ou

Entidade Estadual definidas em Decreto.

Paragrafo Unico. Sendo descumprido o que estd estabelecido nesta lei, o
consumidor devera de imediato comunicar os 6rgdos ou Entidade Estadual que

serd definida em decreto.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessoes, em 30 de Novembro de 2020.

CAPITAO ASSUMCAO
Deputado Estadual - Espirito Santo
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete do Deputado Capitdo Assumcao

JUSTIFICATIVA

A presente iniciativa tem por finalidade que os hospitais, clinicas, postos de
sadde e congéneres sejam obrigados a disponibilizar aos profissionais da satide

o tratamento precoce contra a Covid-19, no ambito do Estado do Espirito Santo.

Infelizmente, a Pandemia do Coronavirus (Covid-19) se tornou a preocupagao
mundial em razao da facilidade com que a doenga se espalha e a letalidade que

pode causar em curto espaco de tempo dentro das proporgdes de propagagao.

Diante da gravidade da doenca e ap6s extensa andlise cientifica, foram tomadas
decisdes com o intuito de livrar o cidaddo da letalidade que a doenga provoca.
Com isso, fora expedido pelo Conselho Federal de Medicina - CFM, no dia 23
de Abril de 2020, o Parecer de n° 04/2020, que estabelece critérios e condicoes
para a prescricao de cloroquina e de hidroxicloroquina em pacientes com
diagnostico confirmado de Covid-19, na qual o CFM entende ser possivel a

prescricao desses medicamentos em trés situacoes especificas

Com isso, a primeira possibilidade em que pode ser considerado o uso
cloroquina e da hidroxicloroquina é no caso de paciente com sintomas leves, em
inicio de quadro clinico, em que tenham sido descartadas outras viroses (como
influenza, HIN1, dengue) e exista diagnéstico confirmado de Covid-19. A
segunda hipétese é em paciente com sintomas importantes, mas ainda sem
necessidade de cuidados intensivos, com ou sem recomendacdo de internacao.

O terceiro cendrio possivel é em paciente critico recebendo cuidados intensivos,

incluindo ventilacdo mecanica.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete do Deputado Capitdo Assumcao

Ap6s isso, o Ministério da Sadade, no dia 15 de Junho de 2020, publicou uma
Nota Informativa de n° 17/2020-SE/GAB/SE/MS, que estabelece o uso da
cloroquina (e suas variantes) desde os primeiros sintomas da doenga para o
tratamento precoce ao paciente. Com isso, a vontade do paciente (usudrio), a
quem a vida pertence, deve prevalecer nesse caso, fazendo valer a autonomia

do médico e do paciente.

Dessa forma, o tratamento precoce deve ser oferecido de igual forma aos
profissionais da satide, haja vista a vulnerabilidade dos colaboradores ao virus
e, por se tratar de uma doenga que o tempo é o fator crucial no tratamento.

Por fim, diante das normas que autorizam o tratamento precoce, nao faz sentido
as objecdes, tendo em vista a eficdcia do mesmo e o éxito que o tratamento tem

se mostrado aos pacientes que fazem o uso.

Ante a todo o exposto, conto com o apoio de meus nobres Pares para a

aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 30 de Novembro de 2020.

CAPITAO ASSUMCAO
Deputado Estadual - Espirito Santo
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 10080/2020 - PL 567/2020

Fase Atual: Protocolar
Agdo Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentagdo e Informacao,

Proposicao protocolizada automaticamente pelo Software para Virtualizacdo do Poder
Legislativo - ALES DIGITAL.

Vitdria, 30 de novembro de 2020.

Protocolo Automatico

Tramitado por, Protocolo Automatico Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 10080/2020 - PL 567/2020
Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza

Agdo Realizada: Ndo Existem ProposicGes/Normas Similares a Proposigdo Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(0) Secretaria Geral da Mesa,

N&o existem Proposi¢cdes ou Normas similares a Proposicéo apresentada.

Vitoria, 30 de novembro de 2020.

Adriana dos Santos Ferreira Franco Ribeiro
Técnico Legislativo Sénior - 758625

Tramitado por, Adriana dos Santos Ferreira Franco Ribeiro Matricula 758625
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 10080/2020 - PL 567/2020
Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

Agdo Realizada: Tramitacdo Regular
Proxima Fase: Leitura da Proposigdo Principal

A(0) Plenario,

Para inclusdo da presente Proposicao no Expediente da préxima Sessdo Plenaria.

Vitéria, 1 de Dezembro de 2020.

Karla Queiroz De Oliveira
Técnico Legislativo Sénior - 427281

Tramitado por, Karla Queiroz De Oliveira Matricula 427281
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 10080/2020 - PL 567/2020

Fase Atual: Leitura da Proposigdo Principal
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Registro da Proposicdo Principal
A(0) Supervisdo de Registro e Tramitacdo Legislativa - DIPROL,

Apo6s o cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as Comissoes de Justica, Saide e de Finangas.

Vitéria, 1 de Dezembro de 2020.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo Jinior - 912705

Tramitado por, Lilian Borges Dutra Matricula 912705
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 10080/2020 - PL 567/2020

Fase Atual: Registro da Proposigdo Principal
Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Elaboragdo de Estudo de Técnica
A(o) Diretoria da Redacao,

ADR para elaboraco de estudo de técnica.

Vitéria, 1 de Dezembro de 2020.

ANTONIO DANIEL AGRIZZI
Técnico Legislativo Sénior - 682246

Tramitado por, ANTONIO DANIEL AGRIZZI Matricula 682246
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 10080/2020 - PL 567/2020

Fase Atual: Elaborag&o de Estudo de Técnica
Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Vitdria, 2 de Dezembro de 2020.

Ayres Dalmasio Filho
Técnico Legislativo Sénior - 416048

Tramitado por, Ayres Dalmasio Filho Matricula 416048
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DIRETORIA DE REDACAO - DR
ESTUDO DE TECNICA LEGISLATIVA

Visando adequar o Projeto de Lei n® 567/2020 a técnica legislativa, as normas
gramaticais, ao Manual de Normas de Redacédo Legislativa da Ales, publicado no DPL de
27.11.2015, e ao disposto na Lei Complementar Federal n°® 95/1998, alterada pela Lei
Complementar Federal n® 107/2001, esta DR sugere as modificagdes abaixo, em destaque ao
texto da matéria, que deverao ser acolhidas por ocasiao da extracéo de autdgrafos.

“PROJETO DE LEI N° 567/2020

Obriga os hospitais, as clinicas, 0s postos de
salde, as cooperativas e congéneres a
disponibilizar aos profissionais da saude o
tratamento precoce contra a Covid-19, no
ambito do Estado do Espirito Santo.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DECRETA:

Art. 1° Ficam os hospitais, as clinicas, 0s postos de salde, as cooperativas e congéneres
obrigados a disponibilizar aos profissionais da satde o tratamento precoce contra a Covid-19,
no ambito do Estado do Espirito Santo.

Paragrafo Unico. Considera-se profissional da salde todos aqueles que, comprovadamente,
mantiveram-se trabalhando em hospitais, clinicas, postos de saude, cooperativas e congéneres,
direta ou indiretamente, em contato com o puablico, em unidades responsaveis pelo
recebimento de pacientes.

Art. 2° Caso os colaboradores sejam de empresas terceirizadas, ficam os hospitais, as clinicas,
0s postos de saude, as cooperativas e congéneres onde desenvolvem seus trabalhos obrigados
a fornecer o tratamento precoce contra a Covid-19.

Art. 3° Os hospitais, as clinicas, 0s postos de saude, as cooperativas e congéneres ficam
proibidos de negar o fornecimento do tratamento precoce contra a Covid-19 ao profissional da
salde, caso seja solicitado pelo paciente.

Paragrafo unico. Caso seja escolhido o tratamento precoce pelo paciente ou pelo médico,
deverdo ser informados ao paciente os efeitos colaterais possiveis, obtendo o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido do paciente ou dos familiares, quando for o caso.

Art. 4° O ndo cumprimento do disposto nesta Lei sujeitard os hospitais, as clinicas, 0s postos
de saude, as cooperativas e congéneres as seguintes penalidades:
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

| - adverténcia;

Il - multa entre 200 (duzentos) e 300.000 (trezentos mil) Valores de Referéncia do Tesouro
Estadual — VRTEs.

Paragrafo tnico. Em caso de reincidéncia, o valor da multa sera duplicado.

Art. 5° As sang¢des previstas no art. 4° serdo aplicadas por 6rgao e/ou entidade estadual
definidos em Decreto.

Paragrafo Unico. Sendo descumprido o que esta estabelecido nesta Lei, o consumidor devera,
de imediato, comunicar aos 6rgaos ou a Entidade Estadual que sera definida em Decreto.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”

Sala das Sessdes, 30 de novembro de 2020.

CAPITAO ASSUMCAO
Deputado Estadual — Espirito Santo

Em 02 de dezembro de 2020.

Wanderson Melgaco Macedo
Diretor de Redacédo — DR

Luciana/Ayres/Ernesta
ETL n° 519/2020
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 10080/2020 - PL 567/2020
Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

Agdo Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboracdo de Parecer Técnico a respeito do Projeto de Lei N© 567/2020, pelo Sr. Procurador Vinicius Oliveira Gomes

Lima, designado na Setorial Legislativa, nos termos do artigo 39, inciso XX, da Lei Complementar n°® 287/04, com
observancia do art. 16 do Ato n° 964/2018.

(Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitdria, 8 de Dezembro de 2020.

Lucas Faria Alves
Técnico Legislativo Sénior - 2153075

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 10080/2020 - PL 567/2020
Fase Atual: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

Agdo Realizada: Distribuir

Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboracdo de Parecer Técnico a respeito do Projeto de Lei N© 567/2020, pelo Sr. Procurador Vinicius Oliveira Gomes
Lima

Vitoria, 8 de Dezembro de 2020.

VINICIUS OLIVEIRA GOMES LIMA
Procurador - 2025031

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 778066
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 10080/2020 - PL 567/2020
Fase Atual: Distribuigdo da Proposigdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo da Proposicdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,
PT

Vitéria, 10 de Dezembro de 2020.

Guilherme Rodrigues
Técnico Legislativo Sénior - 778066

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 778066
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PROJETO DE LEI N° 567/2020 PAGINA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA CARIMBO / RUBRICA

PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER TECNICO

PROJETO DE LEI N°567/2020

AUTOR: Deputado Capitdo Assumcao

EMENTA: Obriga os hospitais, as clinicas, os postos de saude, as
cooperativas e congéneres a disponibilizar aos profissionais da saude o tratamento

precoce contra a Covid-19, no ambito do Estado do Espirito Santo

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 567/2020, de autoria do Deputado Capitao
Assumcao, que obriga os hospitais, as clinicas, os postos de saude, as cooperativas
e congéneres a disponibilizar aos profissionais da saude o tratamento precoce
contra a Covid-19, no &mbito do Estado do Espirito Santo.

O Projeto foi protocolado no dia 30/11/2020 e lido no expediente da
Sessdo Ordinaria do dia 01/12/2020. Ndo consta, nos autos, até o presente
momento, noticia da publicacdo da matéria no Diario do Poder Legislativo — DPL,
medida que n&o pode ser dispensada, nos termos do art. 149 do Regimento Interno
da ALES (Resolucéo no. 2.700/2009).

Em seguida, a propositura recebeu encaminhamento para esta
Procuradoria Legislativa para analise e parecer, na forma do art. 3°, inciso XX, da
Lei Complementar Estadual n® 287/2004, combinado com o art. 121 do Regimento
Interno da ALES (Resolugcdo n° 2.700/2009). Distribuida a matéria, coube-nos

examina-la e oferecer parecer técnico.

E o relatorio.
1
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PROJETO DE LEI N° 567/2020 PAGINA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA CARIMBO / RUBRICA

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

A inconstitucionalidade formal verifica-se quando ha algum vicio no
processo de formagdo das normas juridicas. Vale dizer, € o vicio decorrente do
desrespeito de alguma norma constitucional que estabeleca o modo de elaboragéao

das normas juridicas.

Em outras palavras, esta primeira andlise se limita a apontar a existéncia
de eventuais vicios formais a macular o futuro ato normativo singularmente
considerado, sem adentrar o seu conteudo, em razdo da inobservancia dos

pressupostos e procedimentos relativos a formacéo da lei.

Assim, a inconstitucionalidade formal pode decorrer da inobservancia da
competéncia legislativa para a elaboracdo do ato (inconstitucionalidade formal
organica: competéncia da Unido, Estados e Municipios) ou do procedimento de

elaboracdo da norma.

A Constituicdo Federal divide a competéncia entre as pessoas juridicas
com capacidade politica: Unido (artigos 21 e 22); Municipios (artigos 29 e 30); e

Estados (artigo 25 — competéncia residual ou remanescente).

Como ja ressaltado, o Projeto de Lei em apreco obriga os hospitais, as
clinicas, os postos de saude, as cooperativas e congéneres a disponibilizar aos
profissionais da saude o tratamento precoce contra a Covid-19, no ambito do Estado

do Espirito Santo.

Em que pese a nobre intencdo do proponente, ocorre que O acesso
desses medicamentos s6 € possivel por meio de prescricdo médica. Ou seja, é de

competéncia do meédico, em concordancia declarada por escrito pelo paciente, o uso

2
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do tratamento medicamentoso. O ministério elaborou ainda um Termo de Ciéncia e

Consentimento para uso de Hidroxicloroquina/Cloroquina.

O Ministério da Saude divulgou no dia 20/05/2020 as orientacdes para
ampliar o acesso de pacientes com COVID-19 ao tratamento medicamentoso
precoce, ou seja, no primeiros dias de sintomas, no dmbito do Sistema Unico de
Saude (SUS). O documento traz a classificacdo dos sinais e sintomas da doenca,
gue pode variar de leve a grave; e a orientacdo para prescricdo a pacientes adultos
de dois medicamentos associados a azitromicina: a cloroquina e o sulfato de

hidroxicloroquina.

A prescricdo de toda e qualquer medicamento é prerrogativa do médico,
e que o tratamento do paciente portador de COVID-19 deve ser baseado na
autonomia do médico e na valorizacdo da relagdo médico-paciente que deve ser a
mais proxima possivel, com objetivo de oferecer o melhor tratamento disponivel no

momento.

O Conselho Federal de Medicina recentemente propds a consideracao da
prescricdo de cloroquina e hidroxicloroquina pelos médicos, em condi¢cdes
excepcionais, mediante o livre consentimento esclarecido do paciente, para o
tratamento da COVID-19 (PROCESSO-CONSULTA CFM n° 8/2020 — PARECER
CFM N° 4/2020).

A matéria veiculada na presente proposicao implicaria institucionalizacéo
compulséria, no SUS, de assisténcia médico-farmacolégica ambulatorial precoce
com os medicamentos cloroquina, hidroxicloroquina, azitromicina e adjuvantes pelas
Secretarias Estadual e Municipal de Saude, com efeitos praticos equivalentes a
insercao destes nos protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas (art. 19-M, Il, da Lei
8.080/90) o que implicaria ofensa ao principio constitucional da autonomia dos
Poderes (art. 2° da CF/88).

3
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Além disso, a escolha da “melhor evidéncia cientifica” aplicavel
concretamente ao SUS, no ambito farmacolégico, € matéria pertinente ao mérito
administrativo, porque implica juizo complexo de “eficacia, seguranga, efetividade e

custo-efetividade”, conforme resume o art. 19-O da Lei 8.080/90.

“Art. 19-0. Os protocolos clinicos e as diretrizes terapéuticas deverdo estabelecer
os medicamentos ou produtos necessarios nas diferentes fases evolutivas da
doenca ou do agravo a salde de que tratam, bem como aqueles indicados em
casos de perda de eficacia e de surgimento de intolerancia ou reacdo adversa
relevante, provocadas pelo medicamento, produto ou procedimento de primeira
escolha.

Paragrafo Unico. Em qualquer caso, os medicamentos ou produtos de que trata o
caput deste artigo serdo aqueles avaliados quanto a sua eficicia, seguranca,
efetividade e custo-efetividade para as diferentes fases evolutivas da doenga ou

do agravo a saude de que trata o protocolo”.

Desta feita 0 § 1° do art. 3° da Lei 13.979/2020 dispde que as requisi¢cdes
e outras medidas de emergéncia para combater a Covid-19 “somente poderdo ser
determinadas com base em evidéncias cientificas e em analises sobre as
informac0des estratégicas em saude e deverdo ser limitadas no tempo e no espaco
ao minimo indispensavel a promocéao e a preservacdo da saude publica”.

Essa apreciacdo, a toda a evidéncia, compete exclusivamente as
autoridades publicas, caso a caso, em face das situac6es concretas com as quais
sao defrontadas, inclusive a luz dos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
sem prejuizo do posterior controle de constitucionalidade e legalidade por parte do

Judiciério.

Por fim, deixa-se de analisar os demais aspectos do projeto de lei
complementar, uma vez que nao é possivel sugerir emenda visando sanear 0 vicio
de inconstitucionalidade, nos termos do paragrafo unico, do art. 16, do Ato n.
964/2018.

4
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Sao estas as consideracdes pertinentes na analise da proposicéo

legislativa em foco.

3. CONCLUSAO
Em face do exposto, opinamos pela INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL do Projeto de Lei n° 567/2020, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado Capitdo Assumcéo.

E o entendimento que se submete & considerag&o superior.

Vitéria, 10 de dezembro de 2020.

Vinicius Oliveira Gomes Lima

Procurador da Assembleia Legislativa ES

5
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A(0) Procuradoria Geral,

Sr. Procurador-Geral, encaminho o presente Processo Legislativo aos seus cuidados.

Vitéria, 11 de Dezembro de 2020.

Jose Arimathea Campos Gomes
Procurador Adjunto - 430611

Tramitado por, SIMONE DE OLIVEIRA SILVA FORTUNATO Matricula 1965822
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Fase Atual: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Discussdo Especial em 13 Sessdo

A(0) Plenario,

Encaminho o presente processo para tramitagao regimental (art. 120), com pronunciamento desta Procuradoria, conforme
manifestacdo que segue em anexo.

Vitdria, 14 de Janeiro de 2021.

Rafael Henrique Guimardes Teixeira de Freitas
Procurador Geral (Ales Digital) - 1784572

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3700380036003700370037003A005400, Documento assinado
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil. -

fls. 23

0
o

Assinado digitalmente por CARLOS

Vi

Assinado digitalmente por RAFAEL HENRIQUE

GUIMARAES TEIXEIRA DE

EDUARDO CASA GRANDE:91020042753

Data: 29/03/2021 15:30:04

FREITAS:10310170702 Data: 31/05/2021

09:50:27



PROJETO DE LEI N° 567/2020 PAGINA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CARIMBO / RUBRICA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

PROJETO DE LEI N° 567/2020
AUTOR(A): Capitdo Assumcéao

EMENTA: Obriga os hospitais, as clinicas, os postos de saude, as
cooperativas e congéneres a disponibilizar aos profissionais da saude o tratamento

precoce contra a Covid-19, no ambito do Estado do Espirito Santo.

Trata-se do Projeto de Lei n°® 567/2020, de iniciativa do(a) Exmo(a). Sr(a).
Deputado(a) Capitdo Assumc¢édo, encaminhado a esta Procuradoria Geral para analise,
em atendimento ao disposto no art. 121 do Regimento Interno (Resolugdo N°
2.700/2009).

Realizada a distribuicdo, o Sr. Procurador designado ofereceu Parecer
Técnico a respeito da matéria (fls. 17/21), em conformidade ao artigo 3°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 287/04, e ao art. 16 do Ato da Mesa N° 964/2018.

A titulo de complementacdo, € oportuno reiterar que a dispensacdo de
medicamentos e produtos de interesse para a saude, no ambito do Sistema Unico de
Saude, deve ser realizado em conformidade as diretrizes terapéuticas definidas em
protocolo clinico para a doenca ou o0 agravo a saude a ser tratado, segundo prevé o art.
19-M da Lei Orgéanica da Saude (Lei Federal N° 8.080/90).

Os protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas sdo definidos no art. 19-N,
inciso Il, da referida Lei, como os documentos que estabelecem critérios para o
diagnéstico da doenca ou do agravo a saude; o tratamento preconizado, com 0sS
medicamentos e demais produtos apropriados, quando couber; as posologias
recomendadas; 0os mecanismos de controle clinico; e o acompanhamento e a

verificacdo dos resultados terapéuticos, a serem seguidos pelos gestores do SUS.

Nesse sentido, cabe destacar o teor do Decreto Federal N° 7.508/11, que
regulamenta a Lei Organica da Saude, e que prevé de forma textual, em seu art. 26,

que o Ministério da Saude é o 6rgdo competente para dispor sobre a Relacdo Nacional

com o identificador 380031003800390030003A00540052004100, Documento assinado Brasil
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de Medicamentos Essenciais — RENAME e sobre os Protocolos Clinicos e Diretrizes

Terapéuticas em ambito nacional.

Ademais, segundo prevé o art. 27 do mencionado Decreto, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios s6 poderdo adotar relacdes especificas de
medicamentos em carater complementar, e desde que tais relagbes estejam em

consonancia com a RENAME.

Ainda em tal contexto, é pertinente salientar que a aprovacéo dos Protocolos
Clinicos e Diretrizes Terapéuticas ocorre por meio da expedicdo de ato oficial do
Ministério da Saude, formalizado por meio de instrumento normativo especifico,

denominado Portaria, com fundamento no art. 87, inciso Il, da Constituicdo Federal.

Segundo a licdo classica de Hely Lopes de Meirelles, portaria é o ato
administrativo originario do Poder Executivo, que contém ordens/instrucées acerca da
aplicacdo de leis ou regulamentos, recomendacfes de carater geral e normas sobre a

execucao de servicos, ou qualquer outra determinacdo da sua competéncia.

Nessa linha, € imperioso registrar que, até o presente momento, ndo houve
a expedicdo pelo Ministério da Saude de qualquer Portaria aprovando Protocolos
Clinicos e Diretrizes Terapéuticas que adotam o denominado tratamento precoce para
a Covid-19, com a utilizacdo dos medicamentos indicados na justificativa da proposicao

legislativa ora analisada.

Ressalta-se, ainda, que a Nota Informativa de n° 17/2020-SE/GAB/SE/MS,
indicada na justificativa do projeto, ndo constitui instrumento normativo habil a
estabelecer Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas, na forma dos arts. 19-M e
19-N da Lei Organica da Saude.

Portanto, ndo ha espaco normativo para a edicdo de legislacdo estadual
dispondo sobre a matéria versada, uma vez que o teor da proposicdo ndo encontra
lastro em Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas aprovados pelo Ministério da
Saude. Vislumbra-se, nesse sentido, potencial contrariedade ao disposto na Lei
Organica da Saude e no Decreto Federal N° 7.508/11.
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Dessa forma, nos termos do que prevé o art. 8° inciso XVI, da Lei
Complementar N° 287/2004, acolho as conclusdes do Parecer Técnico, com base nos

fundamentos apresentados, e opino conclusivamente no sentido da

inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei n° 567/2020, por extrapolacdo da
competéncia suplementar atribuida aos Estados membros, com violacdo ao disposto
no art. 24, 882° e 3°, da Constituicdo da Republica.

Em 14/01/2021.

Rafael Henrique Guimaraes Teixeira de Freitas
Procurador Geral
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A(0) Plenario,

Vitdria, 7 de Junho de 2021.

Marcus Fardin de Aguiar
Diretor de Processo Legislativo (Ales Digital) - 1090311

Tramitado por, Marcus Fardin de Aguiar Matricula 1090311
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A(0) Plenario,

Vitdria, 9 de Junho de 2021.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo JUnior - 912705
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Vitdria, 14 de Junho de 2021.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo JUnior - 912705

Tramitado por, Lilian Borges Dutra Matricula 912705
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Proxima Fase: Envio da proposicdo a Coordenagdo das ComissGes Permanentes

A(o) Coordenacao Especial das Comissdes Permanentes,

Para ciéncia e continuidade da tramitacdo na forma regimental.

Vitéria, 15 de Junho de 2021.

Pedro Henrique Santos Barbosa
Diretor de Comissoes Parlamentares - 1623830

Tramitado por, JOVANA DE FREITAS RODRIGUES CANCIGLIERI Matricula 1466844
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Proxima Fase: Analise da Proposigdo para Emissdo de Parecer(Justica)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Em cumprimento a distribuicdo desta proposicao pelo Exmo. Senhor Presidente da ALES, Dep. Erick Musso, constante as fls.

09 dos autos, remeto a matéria de autoria do Dep. Capitdo Assumgao para analise e parecer das seguintes ComissGes
Permanentes:

1. de Constituicdo e Justica, Servico Publico e Redacdo, na forma do art. 41 do Regimento Interno;
2. de Salde e Saneamento, na forma do art. 50 do Regimento Interno;

3. de Financas, Economia, Orgamento, Fiscalizacdo, Controle e Tomada de Contas, na forma do art. 42 do Regimento
Interno.

Vitdria, 21 de Junho de 2021.

Danielli Ribeiro Fernando
Coordenador Especial das Comissdoes Permanentes - 2062286

Tramitado por, Danielli Dias Marin Matricula 918977
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