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PROJETO DE LEI N°¢ /2020

Determina a divulgacao, em local
adequado, de informacao acerca de
comercializagdo e prestagdo de servigos de
produtos andlogos; fraudulentos; e/ou
substitutos de produtos lacteos em
alimentos.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO DECRETA:

Art.1° Fica vedada, a partir do término do periodo de vacancia da presente lei, a
comercializacdo e prestacao de servigos de produtos andlogos; fraudulentos; e/ou
substitutos de produtos lacteos que visem imitar sua aparéncia e sabor, sem a devida

informacdo ao consumidor final.

§1° O estabelecimento comercial que incorrer na descrigao de conduta prevista no
caput do presente artigo, serd considerado como andlogo a infracdo especifica do
Regulamento de Inspecao Industrial e Sanitdria de Produtos de Origem Animal
(RIISPOA), previstas no Art. 496, Inciso XVIII do Decreto Federal n®9.013/2017 e estara

submetido as mesmas sangoes.

§2° As penalidades previstas neste artigo serdo aplicadas apds regular
procedimento administrativo, garantida a ampla defesa e contraditdrio pelos 6rgaos de

defesa do consumidor.

Art. 2°. A informagdo de que trata o caput do artigo primeiro da presente lei

deverd constar os seguintes dizeres de forma visivel e clara ao consumidor:

ERECO: AV. AMERLGOBOAIZ Ao Bm AT/ ARWE Afes YO0 nFARh RO SUA-VITOR ‘Iéppq
RS0 erm@Iiﬂerﬁiﬁéﬁd@@%&@ﬂ@@@ﬂ@@ﬂ%@@@@%ﬂeommmo%kmﬁdn\tﬁgitaﬂ&%té381Brasil[
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -

ICP - Brasil.

fls. 2

Assinado digitalmente por MARCOS
ANTONIO MANSOR:67297587753

Data: 01/11/2020 19:00:40



7 4 4 2
. h4//// ///// ;;////’y/,ﬂcr'//f"////

Goltts ot Dhpatis TE Moros Morsn

I - “Nao é produto lacteo”, para produtos que visam imitar derivados do leite de

modo geral; e

IT - “Nao é queijo”, especificamente para produtos que visam imitar o queijo de

origem animal.

Art. 3° Também se enquadra no artigo primeiro da presente lei aqueles
estabelecimentos que comercializem os produtos andlogos; fraudulentos; e/ou

substitutos de produtos lacteos em receitas, pratos prontos, lanches e refei¢oes.

Art. 4° Ficam obrigados igualmente, o estabelecimento que efetuar a
comercializacao dos produtos descritos no artigo primeiro e terceiro da presente lei,

sejam eles em ambiente fisico; digital; ou de entrega por aplicativo.

Art. 5° As eventuais despesas decorrentes de aplicagdao desta lei correrao por
conta de dotagdes orgamentdrias ja consignadas no or¢amento vigente para os 0rgaos

encarregados de exercer a fiscalizagao das relagdes de consumo.

Art. 6°. Essa lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data de sua publicagao

oficial.

Paldcio Domingos Martins, 31 de outubro de 2020.

PASTOR MARCOS MANSUR
Deputada Estadual-PSDB
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicao objetiva regular e desestimular, uma pratica
comercial indevida de utilizar produtos formados a partir de condimentos,
Oleos vegetais, gordura vegetal que em sua maioria sao a base de soja (em sua
maioria transgénica) e outros produtos nas denominagoes dos derivados lacteos
imitando-o em aparéncia, cor e sabor de forma a enganar o consumidor, que
acredita estar adquirido produto genuinamente lacteos em receitas; pratos
prontos; lanches; e refeicdes que utilizem queijos (em todos os seus tipos);
requeijao; iogurtes; manteiga e outros produtos alimenticios e sdao fornecidos ao
consumidor de modo fisico nos restaurantes e vendas, bem como nas mais
diversas formas possibilitadas pela sociedade de informacdo como internet e
aplicativos.

Hoje, diversos estabelecimentos comerciais do ramo alimenticio
comercializam ou utilizam andlogos de queijo; requeijao; manteiga; outros
lacteos na venda e/ou preparo de seus alimentos e sdo vendidos como se fossem
queijos legitimos oriundos 100% de leite natural, para fins de exemplificagao.
Quando, na verdade, sao adicionados de outros componentes estranhos a
definicao de QUEIJO, cito: gordura vegetal hidrogenada, outras gorduras nao
oriundas do leite, amidos, ou amidos modificados, corantes e aromas artificiais
que, além de induzir o consumidor a erro podem provocar danos a satde.

O cumprimento do disposto nos Regulamentos Técnicos de Identidade e
Qualidade (RTIQs) do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento ja é
obrigatdrio para a rotulagem dos produtos, é aplicdvel apenas ds indistrias.

No entanto, as penalidades compulsérias para o ndo cumprimento nao
abrangem os estabelecimentos comerciais e de servigos, o que faz com que
estabelecimentos comerciais arrisquem a venda de produtos fora do padrao, de
forma dolosa e enganosa, pois sabem que as san¢oes sao inexistentes.
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As agoOes de fiscalizagdo que podem ocorrer para a industria produtora, e
que através deste Projeto de Lei deverao alcangar também os estabelecimentos
comerciais e de servigos, desta vez sob a sob tutela dos 6rgaos de defesa do
consumidor, estdao dispostas no Art.496 do Decreto n® 9.013, Regulamento e
Inspecao Industrial e Sanitdria de Produtos de Origem Animal (RIISPOA):

Art. 496. Constituem infragdes ao disposto neste Decreto, além
de outras previstas:

XVIII - sonegar informacdo que, direta ou indiretamente, interesse ao

Departamento de Inspecao de Produtos de Origem Animal da
Secretaria de Defesa Agropecudria do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento e ao consumidor;

Além de proteger o consumidor de ser lesado, essa proposicao visa

também proteger o produtor de leite e todo o setor leiteiro da cadeia produtiva,
pois a utilizagdo de produtos nao oriundos do leite (como a soja) e que tem o
custo menor, faz com que haja menos leite do que deveria no produto final
desejado, fato este que impacta na producdo primdria atrapalhando a
remuneracao dos produtores da producdo leiteira de todo o nosso estado,
nitidamente, para as regides em que essa € a principal atividade econdmica.

Além disso, é notdria que os Estados-membros da Federacdo, possuem
competéncia legislativa concorrente sobre matéria de Direito do Consumidor,
delineado no Art.24 da Constituigao da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988:

Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(omissis)

VIII - _responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor,

a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico;

(omissis)

§1°No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.
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§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.

Soma-se ainda que, do ponto de vista juridico-normativo a iniciativa da
presente lei é definida no caput do Art. 55 da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo, que estabelece a competéncia do Poder Legislativo Estadual,
representado por esta Assembleia Legislativa:

Art. 55. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador
do Estado, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado,

especialmente sobre:

(omissis)

Assim, é certo que a obrigatoriedade prevista na propositura sob andlise
insere-se na definicdo de normas especificas, de competéncia, portanto, do
Estado-membro, passivel de ser editada por iniciativa parlamentar estadual, o
que torna a presente proposicao Constitucional Formal e Materialmente.

Conclamamos os demais parlamentares a aprovarem esta proposicao
legislativa que assume notoria relevancia social e econdmica para o estado do
Espirito Santo.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 9346/2020 - PL 548/2020

Fase Atual: Protocolar
Agdo Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentagdo e Informacao,

Proposicao protocolizada automaticamente pelo Software para Virtualizacdo do Poder
Legislativo - ALES DIGITAL.

Vitdria, 1 de novembro de 2020.

Protocolo Automatico

Tramitado por, Protocolo Automatico Matricula

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade Icp fls. 7
com o identificador 3700370033003700300031003A005400, Documento assinado
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves

Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 9346/2020 - PL 548/2020
Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza

Agdo Realizada: Ndo Existem ProposicGes/Normas Similares a Proposigdo Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(0) Secretaria Geral da Mesa,

N&o existem Proposi¢cdes ou Normas similares a Proposicéo apresentada.

Vitéria, 3 de novembro de 2020.

Adriana dos Santos Ferreira Franco Ribeiro
Técnico Legislativo Sénior - 758625

Tramitado por, Adriana dos Santos Ferreira Franco Ribeiro Matricula 758625

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3700370033003700300032003A005400, Documento assinado
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 9346/2020 - PL 548/2020
Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

Agdo Realizada: Tramitacdo Regular

Proxima Fase: Leitura da Proposigdo Principal

A(0) Plenario,

Para incluséo da presente Proposi¢cdo no Expediente da proxima Sessao Plenaria.

Vitéria, 3 de novembro de 2020.

Karla Queiroz De Oliveira
Técnico Legislativo Sénior - 427281

Tramitado por, Karla Queiroz De Oliveira Matricula 427281

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3700370033003700340032003A005400, Documento assinado
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 9346/2020 - PL 548/2020

Fase Atual: Leitura da Proposigdo Principal
Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Registro da Proposicdo Principal

A(0) Supervisdo de Registro e Tramitacdo Legislativa - DIPROL,

ApOs o cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as Comissdes de Justica,
de Defesa do Consumidor, de Segurancga Alimentar e de Financas.

Vitéria, 3 de novembro de 2020.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo Jinior - 912705

Tramitado por, Lilian Borges Dutra Matricula 912705

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade ICP fls. 10
com o identificador 3700370033003700340037003A005400, Documento assinado .
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Publicas Brasileira - ICP - Brasil.
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BORGES DUTRA:00293412723

Data: 03/11/2020 15:42:43




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 9346/2020 - PL 548/2020

Fase Atual: Registro da Proposigdo Principal
Acdo Realizada: Andlise
Proxima Fase: Elaboragdo de Estudo de Técnica

A(o) Diretoria da Redacao,

ADR para elaborag&o de estudo de técnica.

Vitéria, 3 de novembro de 2020.

ANTONIO DANIEL AGRIZZ1
Técnico Legislativo Sénior - 682246

Tramitado por, ANTONIO DANIEL AGRIZZI Matricula 682246

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3700370033003800340032003A005400, Documento assinado
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 9346/2020 - PL 548/2020

Fase Atual: Elaborag&o de Estudo de Técnica
Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Vitdria, 6 de novembro de 2020.

Ernesta Almonfrey
Técnico Legislativo Jinior - 690388

Tramitado por, Ernesta Almonfrey Matricula 690388
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DIRETORIA DE REDACAO - DR
ESTUDO DE TECNICA LEGISLATIVA

Visando adequar o Projeto de Lei n° 548/2020 & técnica legislativa, as normas
gramaticais, ao Manual de Normas de Redacdo Legislativa da Ales, publicado no DPL de
27.11.2015, e ao disposto na Lei Complementar Federal n°® 95/1998, alterada pela Leli
Complementar Federal n® 107/2001, esta DR sugere as modificacfes abaixo, em destaque ao
texto da matéria, que deverdo ser acolhidas por ocasido da extracdo de autografos.

“PROJETO DE LEI N°548/2020

Determina a divulgagéo, em local adequado,
de informacdo acerca da vedacdo de
comercializacdo e prestacdo de servicos de
produtos  analogos, fraudulentos  e/ou
substitutos de produtos lacteos em alimentos.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DECRETA:

Art. 1° Ficam vedadas, a partir do término do periodo de vacancia da presente Lei, a
comercializacdo e a prestacao de servicos de produtos analogos, fraudulentos e/ou substitutos
de produtos lacteos que visem imitar sua aparéncia e sabor, sem a devida informacdo ao
consumidor final.

8 1° O estabelecimento comercial que incorrer na descri¢do da conduta prevista no caput do
deste artigo sera considerado como analogo a infracdo especifica do Regulamento de Inspecéo
Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal - RIISPOA, prevista no art. 496, inciso
XVIII do Decreto Federal n° 9.013, de 29 de marco de 2017, e estara submetido as mesmas
sancoes.

§ 2° As penalidades previstas neste artigo serdo aplicadas apds regular procedimento
administrativo, garantida a ampla defesa e 0 contraditorio pelos érgdos de defesa do
consumidor.

Art. 2° Na informacdo de que trata o caput do art. 1° da presente Lei deverdo constar 0s
seguintes dizeres, de forma visivel e clara ao consumidor:

| - “Nao ¢ produto lacteo”, para produtos que visam imitar derivados do leite de modo geral;
e

Il - “Nao ¢é queijo”, especificamente para produtos que visam imitar 0 queijo de origem
animal.

Art. 3° Também se enquadram no art. 1° da presente Lei aqueles estabelecimentos que
comercializem os produtos analogos, fraudulentos e/ou substitutos de produtos lacteos em
receitas, pratos prontos, lanches e refeicdes.

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade Icp fls. 13
com o identificador 370035003600330036003A00540052004100, Documento assinado Brasil
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Art. 4° Ficam obrigados, igualmente, os estabelecimentos que efetuarem a comercializacéo
dos produtos descritos nos arts. 1° e 3° da presente Lei, sejam eles em ambiente fisico, digital
ou de entrega por aplicativo.

Art. 5° As eventuais despesas decorrentes de aplicacdo desta Lei correrdo por conta de
dotacGes orcamentarias ja consignadas no or¢camento vigente para os 6rgdos encarregados de
exercer a fiscalizacdo das relagdes de consumo.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 90 (noventa) dias de sua publicacéo oficial.”

Sala das Sessoes, 31 de outubro de 2020.

PASTOR MARCOS MANSUR
Deputado Estadual- PSDB

Em 04 de novembro de 2020.

Paulo Marcos Lemos
Diretor de Redacédo — DR
(Em exercicio)

Cristiane/Ernesta/Maria José
ETL n° 499/2020
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 9346/2020 - PL 548/2020
Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

Agdo Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboracédo de Parecer Técnico a respeito do Projeto de Lei N° 548/2020, pela Sra.
Procuradora Liziane Maria Barros de Miranda, designada na Setorial Legislativa, nos termos
do artigo 3°, inciso XX, da Lei Complementar n° 287/04, com observancia do art. 16 do Ato
n°® 964/2018. (Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitdria, 9 de novembro de 2020.

Lucas Faria Alves
Técnico Legislativo Sénior - 2153075

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade ICP fls. 15
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 9346/2020 - PL 548/2020

Fase Atual: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

Agdo Realizada: Distribuir
Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboracédo de Parecer Técnico a respeito do Projeto de Lei N° 548/2020, pela Sra.
Procuradora Liziane Maria Barros de Miranda

Vitéria, 9 de novembro de 2020.

Liziane Maria Barros de Miranda
Procurador - 3624778

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 778066

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade
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digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

fls. 16

0
o

MARIA BARROS DE MIRANDA:0632027460

Assinado digitalmente por LIZIANE
Data: 11/11/2020 15:43:16



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 9346/2020 - PL 548/2020
Fase Atual: Distribuigdo da Proposigdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Devolugdo da Proposigdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

PT

Vitéria, 11 de novembro de 2020.

Guilherme Rodrigues
Técnico Legislativo Sénior - 778066

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 778066
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PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER TECNICO

PROJETO DE LEI N° 548/2020
AUTOR: Deputado Marcos Mansur

EMENTA: Determina a divulgagdo, em local adequado, de informagéo
acerca da vedacdo de comercializagdo e prestacdo de servicos de produtos
analogos, fraudulentos e/ou substitutos de produtos lacteos em alimentos.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 548/2020, de autoria do Exmo. Deputado
Estadual Marcos Mansur, que tem por finalidade vedar a comercializacdo de
produtos analogos, fraudulentos e/ou substitutos de produtos lacteos que visem
imitar sua aparéncia e sabor, sem a devida informagdo ao consumidor final, nos

seguintes termos:

Art. 1° Ficam vedadas, a partir do término do periodo de vacéancia da
presente Lei, a comercializacdo e a prestacdo de servicos de produtos
analogos, fraudulentos e/ou substitutos de produtos lacteos que visem
imitar sua aparéncia e sabor, sem a devida informacao ao consumidor final.

§ 1° O estabelecimento comercial que incorrer na descricdo da conduta
prevista no caput do deste artigo sera considerado como analogo a infragéo
especifica do Regulamento de Inspec¢do Industrial e Sanitaria de Produtos
de Origem Animal - RIISPOA, prevista no art. 496, inciso XVIll do Decreto
Federal n° 9.013, de 29 de margo de 2017, e estara submetido as mesmas
sangoes.

§ 2° As penalidades previstas neste artigo serao aplicadas apds regular
procedimento administrativo, garantida a ampla defesa e o contraditério
pelos 6rgaos de defesa do consumidor.

Art. 2° Na informacdo de que trata o caput do art. 1° da presente Lei
deverdo constar os seguintes dizeres, de forma visivel e clara ao
consumidor:

1
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| - “Nao é produto lacteo”, para produtos que visam imitar derivados do leite
de modo geral; e

Il - “Nao é queijo”, especificamente para produtos que visam imitar o queijo
de origem animal.

Art. 3° Também se enquadram no art. 1° da presente Lei aqueles
estabelecimentos que comercializem os produtos analogos, fraudulentos
e/ou substitutos de produtos lacteos em receitas, pratos prontos, lanches e
refeigdes.

Art. 4° Ficam obrigados, igualmente, os estabelecimentos que efetuarem a
comercializagdo dos produtos descritos nos arts. 1° e 3° da presente Lei,
sejam eles em ambiente fisico, digital ou de entrega por aplicativo.

Art. 5° As eventuais despesas decorrentes de aplicagao desta Lei correrdo
por conta de dotagbes orgamentarias ja consignadas no orgcamento vigente
para os 6rgaos encarregados de exercer a fiscalizagdo das relagdes de
consumo.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias de sua
publicacao oficial.

O Projeto foi protocolado no dia 01/11/2020, lido no expediente da
Sessédo Ordinaria do dia 03/11/2020. No que tange a publicagdo no Diario do Poder
Legislativo, ndo ha nos autos prova de sua realizagdo, medida que néo pode ser
dispensada, nos termos do art. 149 do Regimento Interno da ALES (Resolugéo no.
2.700/2009).

A Mesa Diretora da Assembleia Legislativa, em exercicio de juizo de
delibagdo que |he impde o art. 120 do Regimento Interno — Resolugédo n°
2.700/2009, proferiu o despacho da fl. 10, no qual admitiu a tramitacdo da
proposic¢ao; entendendo, a priori, inexistir manifesta inconstitucionalidade ou um dos

demais vicios previstos na norma regimental

A Diretoria de Redacgao juntou o estudo de técnica legislativa das fls.
13/14, ofertando sugestdes apenas no tocante a redagéo proposta, sem alteragéao

substancial no projeto de lei.

Em seguida, a propositura recebeu encaminhamento para esta
Procuradoria Legislativa para analise e parecer, na forma do art. 3° inciso XX, da
Lei Complementar Estadual n°® 287/2004, combinado com o art. 121 do Regimento
Interno da ALES (Resolugdo n° 2.700/2009). Distribuida a matéria, coube-nos
examina-la e oferecer parecer técnico.

2
fls. 19
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E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

2.1. DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

A inconstitucionalidade formal verifica-se quando ha algum vicio no
processo de formagado das normas juridicas. Vale dizer, € o vicio decorrente do
desrespeito de alguma norma constitucional que estabeleca o modo de elaboragao

das normas juridicas.

Assim, a inconstitucionalidade formal pode decorrer da inobservancia da
competéncia legislativa para a elaboragdo do ato (inconstitucionalidade formal
organica: competéncia da Unido, Estados e Municipios) ou do procedimento de
elaboracao da norma.

A Constituicdo Federal divide a competéncia entre as pessoas juridicas
com capacidade politica: Unido (artigos 21 e 22); Municipios (artigos 29 e 30); e

Estados (artigo 25 — competéncia residual ou remanescente).

No tocante a competéncia legislativa, o ponto central a ser enfrentado &
se o0 assunto tratado neste projeto pode ser classificado como norma de prote¢ao ao
consumidor a fixar a competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e

Distrito Federal, conforme estabelece o art. 24, incisos V e VIII, da CF' ou se seria

"Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

()

V - produgao e consumo;

()

VIIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico;

3
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uma norma de comércio interestadual, de competéncia privativa da Unido, nos

termos do art. 22, inciso VIII, da CF.2

In casu, a propositura em questdo, como ja ressaltado anteriormente,
objetiva a determinar aos comerciantes que informem ao consumidor final a
comercializagdo de produtos analogos, fraudulentos e/ou substitutos de produtos

lacteos que visem imitar sua aparéncia e sabor.

Apesar de a obrigagdo aparentemente estar enderegada aos
estabelecimentos que comercializam produtos analogos aos lacteos, tal informacéo
a respeito da composicao dos produtos devem ser fornecidas pelos produtores, pois
sdo os sujeitos aptos a prestarem informagao acerca dos ingredientes componentes

dos produtos.

Nesse sentido, a informacao a respeito dos componentes dos produtos
alimenticios deve ser inserida nos rétulos pelos fabricantes, pois ndo ha como

outros sujeitos assegurarem os ingredientes utilizados em cada produto.

Por esse motivo, o Supremo Tribunal Federal, em julgado de 2018,
entendeu que esse tipo de norma deva ser elaborada pela Unido de maneira
uniforme para valer em todos os Estados da Federacéao, evitando, assim, que cada
Estado estabelega regras proprias sobre rétulos, embaragcando a livre
comercializacdo de produtos entre os entes federativos e dificultando a insercédo de

bens provenientes de outras localidades no mercado, in verbis:

Ementa: Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade. Reparticdo de competéncias.
Lei 1.939, de 30 de dezembro de 2009, do Estado do Rio de Janeiro,
que dispoe sobre a obrigatoriedade de informacoes nas embalagens
dos produtos alimenticios comercializados no Estado do Rio de
Janeiro. Alegacdo de ofensa aos artigos 22, VIll, e 24, V, da
Constituicio Federal. Ocorréncia. Auséncia de justificativa plausivel
que autorize restricoes as embalagens de alimentos comercializados
no Estado do Rio de Janeiro. Competéncia legislativa concorrente em
direito do consumidor. Auséncia. Predominancia de interesse federal

2 Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:

()

VIII - comércio exterior e interestadual;
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a evitar limitacdes ao mercado interestadual. A¢éo julgada parcialmente
procedente.? (original sem destaque)

Contudo, ainda que se admitisse a classificagdo desse projeto
exclusivamente como norma de protegdo ao consumidor, a ensejar a competéncia
legislativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal, entendemos que nao
se verifica, no caso, situagao peculiar apta a sustentar a existéncia de uma norma
préopria do Estado do Espirito Santo estabelecendo informacédo especifica nos

rétulos dos produtos alimenticios comercializados nesse Estado.

O Supremo Tribunal Federal também ja se manifestou pela usurpagao da

competéncia da Unido para editar normas gerais sobre consumo. Confira, in verbis:

EMENTA: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 3.706/2006, do
Distrito Federal, que dispde sobre "a afixacdo de tabela relativa a taxas de
juros e de rendimentos de aplicagdes financeiras pelas instituicoes
bancarias e de crédito". 2. Usurpagdo da competéncia privativa da Unido
para fixar normas gerais relativas as relagées de consumo (CF, art. 24,
V, § 10). Acao julgada procedente. 4

(original sem destaque)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl 14.861/05, DO
ESTADO DO PARANA. INFORMACAO QUANTO A PRESENCA DE
ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS EM ALIMENTOS E
INGREDIENTES ALIMENTARES DESTINADOS AO CONSUMO HUMANO
E ANIMAL. LEI FEDERAL 11.105/05 E DECRETOS 4.680/03 E 5.591/05.
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE PARA DISPOR SOBRE
PRODUGAO, CONSUMO E PROTEGAO E DEFESA DA SAUDE. ART.
24, V E XIl, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ESTABELECIMENTO DE
NORMAS GERAIS PELA UNIAO E COMPETENCIA SUPLEMENTAR
DOS ESTADOS. 1. Preliminar de ofensa reflexa afastada, uma vez que
a _despeito da constatacao, pelo Tribunal, da existéncia de normas
federais tratando da mesma tematica, estd o exame na acdo adstrito a
eventual e direta ofensa, pela lei atacada, das reqras constitucionais
de reparticio da competéncia legislativa. Precedente: ADI 2.535-MC, rel.
Min. Sepulveda Pertence, DJ 21.11.03. 2. Seja dispondo sobre consumo
(CF, art. 24, V), seja sobre protecao e defesa da saude (CF, art. 24, XlI),
busca o Diploma estadual impugnado inauqurar_regulamentacao
paralela e explicitamente contraposta a legislacdo federal vigente. 3.

3 STF. ADI 750, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 03/08/2017, ACORDAO
ELETRONICO DJe-045 DIVULG 08-03-2018 PUBLIC 09-03-2018.

4 ADI 3668, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 17/09/2007, DJe-165
DIVULG 18-12-2007 PUBLIC 19-12-2007 DJ 19-12-2007 PP-00014 EMENT VOL-02304-01 PP-
00054
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Ocorréncia _de substituicio - e ndo suplementacdo - das regras que
cuidam das exigéncias, procedimentos e penalidades relativos a
rotulagem informativa de produtos transgénicos por norma estadual
que dispos sobre o tema de maneira igualmente abrangente.
Extrapolacdo, pelo legislador estadual, da autorizacdo constitucional
voltada para o preenchimento de lacunas acaso verificadas na
legislacdo federal. Precedente: ADI 3.035, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ
14.10.05. 4. Declaracédo de inconstitucionalidade consequencial ou por
arrastamento de decreto regulamentar superveniente em razéo da relagao
de dependéncia entre sua validade e a legitimidade constitucional da lei
objeto da acgdo. Precedentes: ADI 437-QO, rel. Min. Celso de Mello, DJ
19.02.93 e ADI 173-MC, rel. Min. Moreira Alves, DJ 27.04.90. 5. Agao direta
cujo pedido formulado se julga procedente. ®

(original sem destaque)

Com efeito, apesar da louvavel a iniciativa do ilustre Deputado Estadual,
nao ha como deixar de anuir quanto a inconstitucionalidade formal de todo o projeto
de lei em analise por vicio de incompeténcia legislativa, ante a violagdo ao disposto

no art. 22, inciso VIll, da Constituicdo Federal.

Por fim, deixa-se de analisar os demais aspectos da proposi¢cado, uma vez
que nao ha outro vicio de inconstitucionalidade a ser apontado e nao é possivel
sugerir emenda visando sanear o vicio de inconstitucionalidade, nos termos do
paragrafo unico, do art. 16, do Ato n. 964/2018.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, opinamos pela INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL do Projeto de Lei n°. 548/2020, de autoria do Exmo. Deputado Marcos
Mansur, ndo devendo seguir sua regular tramitagdo nesta Casa de Leis, nos termos

da fundamentacgao constante deste parecer:

E o entendimento que se submete a consideracdo superior.

5 ADI 3645, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 31/05/2006, DJ 01-09-2006
PP-00016 EMENT VOL-02245-02 PP-00371 RTJ VOL-00199-02 PP-00633 LEXSTF v. 28, n. 334,
2006, p. 75-91

6
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Vitéria, 11 de novembro de 2020.

Liziane Maria Barros de Miranda

Procuradora da Assembleia Legislativa ES
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Eletronico

Processo: 9346/2020 - PL 548/2020
Fase Atual: Devolugdo da Proposicdo com Parecer Elaborado

Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Sr. Procurador-Geral, encaminho o presente processo aos seus cuidados.

Vitéria, 11 de novembro de 2020.

Jose Arimathea Campos Gomes
Procurador Adjunto - 430611

Tramitado por, BRUNA BARROS DE SOUZA Matricula 3241672
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 9346/2020 - PL 548/2020
Fase Atual: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo a Diretoria das Comissoes

A(o) Diretoria das ComissGes Parlamentares,

Vitdria, 14 de Janeiro de 2021.

Lucas Faria Alves
Técnico Legislativo Sénior - 2153075

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075
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Processo: 9346/2020 - PL 548/2020

Fase Atual: Devolugdo a Diretoria das Comissdes
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Envio da proposicdo a Coordenagdo das ComissGes Permanentes
A(o) Coordenacao Especial das Comissdes Permanentes,

ACECP, para ciéncia e continuidade da tramitacdo na forma regimental.

Vitdria, 15 de Janeiro de 2021.

Pedro Henrique Santos Barbosa
Diretor de ComissGes Parlamentares (Ales Digital) - 1623830

Tramitado por, Emanuelle Meneghelli Treis Lanius Matricula 3140697
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Processo: 9346/2020 - PL 548/2020
Fase Atual: Envio da proposicdo a Coordenacdo das ComissOes Permanentes

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo a Diretoria das Comissoes

A(o) Diretoria das ComissGes Parlamentares,

Nos termos do art. 82, § 4° do Regimento Interno, solicito que retorne os autos a Procuradoria deste Poder para elaboragdo

de um novo Parecer Técnico, em face de Emenda Substitutiva apresentada pelo Exmo. Senhor Dep. Marcos Mansur, no dia
09/11/2020.

Vitoria, 18 de Janeiro de 2021.

Lara Maria Magalhaes Bonjardim Silveira Serri
Coordenador Especial das Comissoes Permanentes (Ales Digital) - 1736426

Tramitado por, Danielli Dias Marin Matricula 918977
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Processo: 9346/2020 - PL 548/2020

Fase Atual: Devolugdo a Diretoria das Comissdes
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Encaminhamento da proposigdo a Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

AProcuradoria Geral,

Para adequacdo do parecer técnico conforme informacdo as fls 28 e posterior encaminhamento a Diretoria de Processo
Legislativo para o cumprimento do Rito Ordinario da proposigdo.

Vitdria, 18 de Janeiro de 2021.

Pedro Henrique Santos Barbosa
Diretor de Comiss6es Parlamentares (Ales Digital) - 1623830

Tramitado por, JOVANA DE FREITAS RODRIGUES CANCIGLIERI Matricula 1466844
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 9346/2020 - PL 548/2020
Fase Atual: Encaminhamento da proposigdo a Procuradoria Geral

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Discussdo Especial em 13 Sessdo

A(0) Plenario,

Encaminho o presente processo para tramitagao regimental (art. 120), com pronunciamento desta Procuradoria, conforme
manifestacdo que segue em anexo.

Vitoria, 17 de Fevereiro de 2021.

Rafael Henrique Guimaraes Teixeira de Freitas
Procurador Geral (Ales Digital) - 1784572

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075
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PROJETO DE LEI N° 548/2020
AUTOR(A): Marcos Mansur

EMENTA: Determina a divulgacdo, em local adequado, de informagao
acerca da vedacdo de comercializacao e prestacéo de servicos de produtos analogos,

fraudulentos e/ou substitutos de produtos lacteos em alimentos.

Trata-se do Projeto de Lei n° 548/2020, de iniciativa do(a) Exmo(a). Sr(a).
Deputado(a) Marcos Mansur, encaminhado a esta Procuradoria Geral para analise, em
atendimento ao disposto no art. 121 do Regimento Interno (Resolugdo N° 2.700/2009).

Realizada a distribuicdo, a Sra. Procuradora designada ofereceu Parecer
Técnico a respeito da matéria (fls. 18/24), em conformidade ao artigo 3°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 287/04, e ao art. 16 do Ato da Mesa N° 964/2018.

Destarte, nos termos do que prevé o art. 8° inciso XVI, da Lei
Complementar N° 287/2004, acolho as conclusées do Parecer Técnico, com base nos
fundamentos apresentados, e opino conclusivamente no sentido da
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 548/2020, bem como da Emenda
Substitutiva N° 01/2020.

Em 17/02/2021.

Rafael Henrique Guimaréaes Teixeira de Freitas
Procurador Geral
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