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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO DEPUTADO DR . RAFAEL FAVATTO
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PROJETO DE LEI N°

Dispbe sobre o sigilo das informacdes sobre as
servidoras publicas estaduais, sob o alcance
de medias protetivas, divulgadas no Portal da
Transparéncia do governo do Estado do Espirito
Santo.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETA:

Art.1° Fica classificada como sigilosa a informacdo sobre as servidoras publicas
estaduais sob o alcance de medidas protetivas, divulgadas no Portal da Transparéncia

do Governo do Estado.

Pardgrafo Unico. Para cumprimento do caput deste artigo, a servidora publica
estadual deve apresentar certiddo de concessdo de medida protetiva, expedida pela
autoridade competente, ao superior hierdrquico do respectivo érgdo vinculante para

que sejam adotadas as providéncias constantes nesta Lei.

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicacdo.

Sala de Sessdes em 06 de outubro de 2020.

Deputado Dr. Rafael Favatto
PATRIOTA 51 ES
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO DEPUTADO DR . RAFAEL FAVATTO

JUSTIFICATIVA

Apesar da pertinente edicdo de leis que primam pela protecdo d integridade fisica,

moral e psicolégica da mulher, a exemplo da Lei Maria da Penha e da Lei n° 14.022,

de 7 de julho de 2020, que inclui o FEMINICIDIO como crime hediondo,

conhecida como “Lei do Feminicidio”, sabe-se que os crimes de maus-tratos as

mulheres tém crescido exponencialmente em nosso pais.

Nesse contexto, infelizmente Espirito Santo ndo foge a regra, pois o total de medidas

protetivas expedidas, devido a violéncia contra a mulher chegou a 2.169 (duas mil,

cento e sessenta e nove) neste ano de 2020, na drea Metropolitana, segundo dados

da Coordenacdo das Delegacias da Mulher, inclusive, com vitimas de homicidio.

Além do nUmero de inquéritos ser preocupante, o quantitativo de medidas protetivas

solicitadas nas delegacias, também refletem o cendrio de violéncia no qual vivem as

mulheres no Estado.

Porisso, apresentamos esta propositura no intuito de disponibilizar ds mulheres espirito-

santense, mais um importante instrumento de protecdo a sua integridade fisica e

moral, pois a exposicdo das referidas informacdes podem comprometer a seguranca

e a vida dessas servidoras puUblicas que estdo sob o alcance de medidas protetivas.

Desta feita, esperamos que este projeto de lei seja aprovado pelos nobres

parlamentares desta Casa Legislativa.

Sala de Sessdes em 06 de outubro de 2020.

Deputado Dr. Rafael Favatto
PATRIOTA 51 ES
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 8593/2020 - PL 530/2020

Fase Atual: Protocolar
Agdo Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentagdo e Informacao,

Proposicao protocolizada automaticamente pelo Software para Virtualizacdo do Poder
Legislativo - ALES DIGITAL.

Vitdria, 6 de outubro de 2020.

Protocolo Automatico

Tramitado por, Protocolo Automatico Matricula

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade ICP fls. 4

com o identificador 3700360038003700330034003A005400, Documento assinado -

digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 8593/2020 - PL 530/2020

Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza

Agdo Realizada: Ndo Existem ProposicGes/Normas Similares a Proposigdo Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(0) Secretaria Geral da Mesa,
Né&o foi encontrada proposi¢ao similar ou idéntica em tramitacao.
Né&o foi encontrada legislagéo similar ou idéntica.

Vitdria, 7 de outubro de 2020.

Fabiano Burock Freicho
Técnico Legislativo Sénior - 850180

Tramitado por, Fabiano Burock Freicho Matricula 850180
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 8593/2020 - PL 530/2020
Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

Agdo Realizada: Tramitacdo Regular

Proxima Fase: Leitura da Proposigdo Principal

A(0) Plenario,

Para incluséo da presente Proposi¢cdo no Expediente da proxima Sessao Plenaria.

Vitéria, 7 de outubro de 2020.

Karla Queiroz De Oliveira
Técnico Legislativo Sénior - 427281

Tramitado por, Karla Queiroz De Oliveira Matricula 427281
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 8593/2020 - PL 530/2020

Fase Atual: Leitura da Proposigdo Principal
Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Registro da Proposicdo Principal

A(0) Supervisdo de Registro e Tramitacdo Legislativa - DIPROL,

ApOs o cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as Comissdes de Justica,
de Cidadania e de Financas.

Vitoria, 13 de outubro de 2020.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo Jinior - 912705

Tramitado por, Lilian Borges Dutra Matricula 912705
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ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 8593/2020 - PL 530/2020

Fase Atual: Registro da Proposigdo Principal
Acdo Realizada: Andlise
Proxima Fase: Elaboragdo de Estudo de Técnica

A(o) Diretoria da Redacao,

ADR para elaborag&o de estudo de técnica.

Vitoria, 13 de outubro de 2020.

ANTONIO DANIEL AGRIZZ1
Técnico Legislativo Sénior - 682246

Tramitado por, ANTONIO DANIEL AGRIZZI Matricula 682246
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 8593/2020 - PL 530/2020
Fase Atual: Elaborag&o de Estudo de Técnica

Acdo Realizada: Andlise
Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Vitdria, 15 de outubro de 2020.

Ayres Dalmasio Filho
Técnico Legislativo Sénior - 416048

Tramitado por, Ayres Dalmasio Filho Matricula 416048
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DIRETORIA DE REDACAO - DR
ESTUDO DE TECNICA LEGISLATIVA

Visando adequar o Projeto de Lei n° 530/2020 & técnica legislativa, as normas
gramaticais, ao Manual de Normas de Redacdo Legislativa da Ales, publicado no DPL de
27.11.2015, e ao disposto na Lei Complementar Federal n°® 95/1998, alterada pela Leli
Complementar Federal n® 107/2001, esta DR sugere as modificacfes abaixo, em destaque ao
texto da matéria, que deverdo ser acolhidas por ocasido da extracdo de autografos.

“PROJETO DE LEI N°530/2020

Dispde sobre o sigilo das informacdes sobre as
servidoras publicas estaduais, sob o alcance de
medidas protetivas, divulgadas no Portal da
Transparéncia do Governo do Estado do
Espirito Santo.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETA:
Art. 1° Ficam classificadas como sigilosas as informaces sobre as servidoras publicas

estaduais, sob o alcance de medidas protetivas, divulgadas no Portal da Transparéncia do
Governo do Estado do Espirito Santo.

Paragrafo Unico. Para cumprimento do caput deste artigo, a servidora publica estadual deve
apresentar certiddo de concessdo de medida protetiva, expedida pela autoridade competente, ao
superior hierarquico do respectivo 6rgao vinculante para que sejam adotadas as providéncias

constantes nesta Lei.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo.”

Sala das Sessdes, 06 de outubro de 2020.

Deputado Dr. Rafael Favatto
PATRIOTA51 ES

Em 15 de outubro de 2020.

Paulo Marcos Lemos
Diretor de Redacéo — DR
(Em exercicio)

Cristiane/Ayres/Ernesta
ETL n° 481/2020

A0

aC

;:-l'l"..g
T

com o identificador 370034003100330033003A00540052004100, Documento assinado
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
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Processo: 8593/2020 - PL 530/2020
Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

Agdo Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboracdo de parecer técnico, nos termos do artigo 3°, inciso XX, da Lei
Complementar n°® 287/04, no Projeto de Lei N° 530/2020, pela Sra. Procuradora Diovana
Barbosa Loriato Hermesmeyer, designada na Setorial Legislativa, com observancia do art.

16 do Ato N° 964/2018. (Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto
de 2018)

Vitdria, 19 de outubro de 2020.

Lucas Faria Alves
Técnico Legislativo Sénior - 2153075

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 8593/2020 - PL 530/2020

Fase Atual: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

Agdo Realizada: Distribuir
Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboracdo de parecer técnico, nos termos do artigo 3°, inciso XX, da Lei

Complementar n°® 287/04, no Projeto de Lei N° 530/2020, pela Sra. Procuradora Diovana
Barbosa Loriato Hermesmeyer

Vitoria, 19 de outubro de 2020.

Diovana Barbosa Loriato Hermesmeyer
Procurador - 1325927

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 778066
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
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Processo: 8593/2020 - PL 530/2020
Fase Atual: Distribuigdo da Proposigdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Devolugdo da Proposigdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Segue parecer técnico juridico, conforme solicitado.

Vitoria, 23 de outubro de 2020.

Diovana Barbosa Loriato Hermesmeyer
Procurador - 1325927

Tramitado por, Diovana Barbosa Loriato Hermesmeyer Matricula 1325927
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PARECER TECNICO
PROJETO DE LEI N° 530/2020
Autor (a): Deputado Estadual Rafael Favatto

Assunto: Dispbe sobre o sigilo das informacfes sobre as servidoras publicas
estaduais, sob o alcance de medidas protetivas, divulgadas no Portal da
Transparéncia do Governo do Estado do Espirito Santo.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 530/2020, de autoria do Deputado
Estadual Rafael Favatto, que tem por finalidade dispor sobre o sigilo das informacdes
sobre as servidoras publicas estaduais, sob o alcance de medidas protetivas,
divulgadas no Portal da Transparéncia do Governo do Estado do Espirito Santo, nos

seguintes termos:

Art. 1° Ficam classificadas como sigilosas as informacdes sobre as
servidoras publicas estaduais, sob o alcance de medidas protetivas,
divulgadas no Portal da Transparéncia do Governo do Estado do Espirito
Santo.

Paragrafo Unico. Para cumprimento do caput deste artigo, a servidora
publica estadual deve apresentar certiddo de concessédo de medida protetiva,
expedida pela autoridade competente, ao superior hierarquico do respectivo
6rgdo vinculante para que sejam adotadas as providéncias constantes nesta
Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Em sua justificativa, 0 autor argumenta que a propositura tem o intuito
de disponibilizar as mulheres espirito-santenses mais um importante instrumento de
protecdo a sua integridade fisica e moral, pois a exposi¢édo das referidas informacdes
pode comprometer a seguranca e a vida dessas servidoras publicas que estdo sob o

alcance de medidas protetivas.

A matéria foi protocolada em 06.10.2020 e lida no expediente da sessao

do dia 13.10.2020. Nao consta, nos autos, evidéncia de publicacdo da matéria no

PROCURADORIA GERAL
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Tel.: (27}\8&8&6&26&&%6&5 h{tﬁaxNWB%&% aﬁﬂbHAN&irﬁlmdaMN al es.gov.br

com o identificador 370034003700340036003A00540052004100, Documento assinado
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Diério do Poder Legislativo — DPL. A Diretoria de Redacao juntou estudo de técnica
legislativa no dia 15.10.2020.

Em seguida, recebeu encaminhamento para esta Procuradoria Legislativa
para analise parecer, na forma do art. 3°, inciso XX, da Lei Complementar Estadual
n® 287/2004, combinado com o art. 121 do Regimento Interno da ALES (Resolugéao
n® 2.700/2009). Distribuida a matéria, coube-me examina-la e oferecer parecer

técnico.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, é conveniente consignar que esta manifestacdo toma
por base, exclusivamente, 0s elementos que constam até a presente data nos autos
do Projeto de Lei n° 530/2020 e que incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito desta ALES, nem analisar aspectos

econdmicos ou de natureza eminentemente técnico-administrativa.

2.1.Constitucionalidade Formal

Verifica-se a inconstitucionalidade formal quando ocorre algum tipo de
vicio no processo de formacdo das normas, seja no processo legislativo de sua

elaboracao, seja em razéo de sua elaboracao por autoridade incompetente.

A inconstitucionalidade formal organica decorre da inobservancia da
competéncia legislativa para a elaboracdo do ato. Faz-se necessério verificar, aqui,
se a competéncia para elaboracédo do Projeto de Lei € da Unido, do Estado ou de

Municipio.

Dentro do panorama de distribuicio de competéncias erigido pela

CRFB/1988, em especial com base no que determina o principio federativo

2
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estabelecido expressamente em seus arts. 1°% e 252, tem-se que a autonomia
legislativa de cada ente federativo é assegurada nos termos da Carta da Republica,

desde que atendidos os seus preceitos e principios.

A propositura em questao objetiva dispor sobre o sigilo das informagdes
sobre as servidoras publicas estaduais, sob o alcance de medidas protetivas,
divulgadas no Portal da Transparéncia do Governo do Estado do Espirito Santo.

Em relacdo a prevencdo da violéncia contra a mulher, a competéncia
legislativa para tratar da matéria é estadual, nos termos do art. 25, § 1° da
CRFB/1988 e art. 19, IV, da Constituicdo Estadual, respectivamente, que tratam da
chamada competéncia residual. In verbis:

Art. 25. Os Estados, organizam-se e regem-se pelas ConstituicBes e
leis que adotarem, observados os principios desta Constitui¢éo;

§ 1° - S&o reservadas aos Estados as competéncias que néo lhes
sejam vedadas por esta Constitui¢do. (original sem destaque)
Constituicdo Estadual:

Art. 19. Compete ao estado, respeitados os principios estabelecidos
na Constituicdo Federal:

IV — exercer, no &mbito da legislacdo concorrente, a competente
legislagdo suplementar e, quando couber, a plena, para atender as
suas peculiaridades; (original sem destaque)

Menciona-se a Lei n°. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), que, dentre
outros, cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos do 8§ 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e da
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher.

A Convencdao sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminacao
contra as mulheres é um tratado internacional aprovado em 1979 pela Assembleia

Geral das Nacgdes Unidas. Descrito como uma declaracao internacional de direitos

L Art. 1° A Repliblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos.

2 Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados os principios desta Constituicao.

§ 1° - So reservadas aos Estados as competéncias que ndo Ihes sejam vedadas por esta Constituicéo.
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das mulheres, entrou em vigor em 3 de setembro de 1981 e foi ratificada por 188
Estados. No Brasil, foi promulgada através do Decreto n°. 4377/2002. O art. 2°. da
Convencgao estabelece que “os Estados Partes condenam a discriminagao contra a
mulher em todas as suas formas, concordam em seguir, por todos 0S meios
apropriados e sem dila¢cdes, uma politica destinada a eliminar a discriminagédo contra

a mulher”.

Assim, verifica-se que a presente proposicdo esta em ampla sintonia

com o que estabelecem as normas federais.

Dito isso, fica evidente que pode o Estado do Espirito Santo exercer sua
competéncia legislativa para tratar da matéria alvo do Projeto de Lei n°. 530/2020,
conforme art. 25, 81°. da CRFB/1988, ndo havendo, portanto, que se falar em

inconstitucionalidade por vicio de competéncia.

Superada a questdo da competéncia legislativa, passa-se a analise da
inconstitucionalidade formal propriamente dita, que decorre da inobservancia do
devido processo legislativo. Neste ponto, deve-se verificar se existe vicio no
procedimento de elaboracdo da norma, seja na fase de iniciativa (vicio formal

subjetivo), seja em fases posteriores (vicio formal objetivo).

Analisemos o aspecto da inconstitucionalidade formal subjetiva. A
Constituicdo Federal, assim, como a Constituicdo Estadual, asseguram a
independéncia dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario respectivamente em
seus arts. 2° e 17°. Com efeito, nenhum dos Poderes pode interferir no
funcionamento do outro sem estar amparado em regra constitucional, sob pena de

violacdo do principio da separacdo dos Poderes.

Com fundamento em tal principio, a Constituicdo Federal, em algumas

hipoteses, reserva a possibilidade de dar inicio ao processo legislativo a apenas

3 Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
Art. 17. Séo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo, 0 Executivo e 0 Judiciario.
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algumas autoridades ou 6rgaos como forma de subordinar a eles a conveniéncia e a

oportunidade da deflagracio do debate legislativo em torno do assunto reservado.*

Neste prisma, estabelece a CF/1988, em seu art. 61°, e a CE/1989, em
seu art. 63, paragrafo Unico®, as disposicdes normativas cuja iniciativa é de

competéncia privativa do Chefe do Executivo. Com efeito, as matérias relacionadas

a funcionamento e a atribuicbes de 6rgdos do Poder Executivo devem estar

inseridas em norma cuja iniciativa é reservada aquela autoridade.

Inicialmente, cabe destacar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal € no sentido de que as hipdteses de iniciativa reservada, por traduzirem
matéria de excecdo, ndo podem ser ampliadas por via hermenéutica, sob pena
de ocasionar um esvaziamento da atividade legislativa autbnoma no ambito dos

entes federados.

Como a proposicéo visa estabelecer um mecanismo adicional de protecéo
as servidoras sob o alcance de medida protetiva, a questdo aqui resume-se em
responder: esta medica cria ou redesenha 6rgado ou atribuicdes do Poder Executivo?

A resposta é negativa.

4+ MENDES, Gilmar Ferreira de; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 62 edi¢do, 2011, S&o Paulo: Saraiva, p. 902.

5 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral
da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicéo.

§ 1° - S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacéo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Piblica da Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e
da Defensoria PUblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo pablica, observado o disposto no art. 84, VI,

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
para a reserva.

® Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, a0 Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Ministério Publico e aos cidad&os, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constituicéo.

Paragrafo Gnico. Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

| - criagdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na administragdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneragéo;

11 - fixacdo ou modificacdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar;

111 - organizagéo administrativa e pessoal da administracdo do Poder Executivo;

IV - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade;

V - organizagéo do Ministério Publico, da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI - criago, estruturacéo e atribuicBes das Secretarias de Estado e 6rgdos do Poder Executivo.
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Como ja aqui afirmado, as hipoteses constitucionais de iniciativa exclusiva
formam um rol taxativo. Configuram a excecao, devendo, portanto, ser interpretadas
de forma restritiva, sob pena de se esvaziar a atividade legislativa das Assembleias.

Essa € a posicdo pacificada do Supremo Tribunal Federal, verbis:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na
medida em que, por implicar limitacdo ao poder de instauracdo do
processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca.” STF, Pleno, ADI-MC n° 724/RS,
Relator Ministro Celso de Mello, DJ de 27.4.2001 (original sem grifos).

Com efeito, estabelecer medidas como as propostas pelo projeto de lei
dentro das atribuicbes ja fixadas para um 0Orgdo ja existente ndo invade a

competéncia privativa do Chefe do Executivo.

Dessa forma, tem-se que a proposi¢cao nao trata da criacao, estruturacao
e atribuicbes das Secretarias de Estado e 6rgdos do Poder Executivo, mas sim
apenas estabelece estabelecer um mecanismo adicional de protecdo as servidoras

sob o alcance de medida protetiva.

Na presente situacdo deve-se aplicar o seguinte entendimento

jurisprudencial do STF, verbis:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 1°, 2° E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO
DO AMAZONAS. (...) Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei
atacada ndo cria ou estrutura qualquer 6rgédo da Administracdo Publica
local. Ndo procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa s6 poderd ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipéteses
de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil - matérias relativas ao
funcionamento da Administracdo Publica, notadamente no que se refere a
servidores e o6rgados do Poder Executivo. Precedentes. (...) (ADI 3394,
Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2007)
(original sem destaque)

Merece destaque o voto do SENHOR MINISTRO EROS GRAU, relator
desta ADI 3.394/AM:
(...)
2. Afasto, desde logo, a alegada inconstitucionalidade formal por vicio

de iniciativa, ja que, ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada
ndo cria ou estrutura qualquer 6rgao da Administragdo Publica local.

6
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Também nado procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa sO podera ser proposto pelo Chefe do Executivo estadual. As
hipéteses de limitac@o da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil, dizendo respeito as matérias
relativas ao funcionamento da Administracdo Publica, notadamente no que se
refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo. Ndo se pode ampliar
aquele rol, para abranger toda e qualquer situacdo que crie despesa
para o Estado-membro, em especial quando a lei prospere em beneficio
da coletividade.

Portanto, tem-se Projeto de Lei que estabelece um mecanismo adicional
de protecdo as servidoras sob o alcance de medida protetiva, ndo adentrando
detalhes que possam ferir a autonomia do Poder Executivo nem no aspecto
financeiro (como dotagBes orcamentarias autorizacdo para a abertura de créditos
adicionais por aquele Poder) nem no aspecto administrativo (como a composi¢éo de
Conselho que administrard o programa, ou a determinacdo de que o Governador do

Estado devera editar decreto para regulamentacéo da Lei, entre outros exemplos).

Apés as reflexdes supra e adotada a emenda sugerida, conclui-se que o
Projeto de Lei n° 530/2020 ndo contém vicio formal subjetivo, sendo de iniciativa de
deputado, e versando sobre matéria que ndo € de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo (art. 63, paragrafo Unico da Constituicdo Estadual). Portanto,
apresentar-se-a plenamente possivel que o Deputado Estadual proponente inicie o
presente processo legislativo nos termos do disposto no art. 61 da CRFB/1988 e,
por simetria, no art. 63 da CE/1989.

Constatada a competéncia legislativa do Estado do Espirito Santo e a
iniciativa parlamentar para apresentar o presente Projeto de Lei, ndo ha que se falar

em vicio de inconstitucionalidade formal orgéanica ou em vicio formal subjetivo.

BN

Em relacdo a espécie normativa adequada para tratar da matéria,
observa-se que o Projeto de Lei n® 530/2020 objetiva estabelecer um mecanismo
adicional de protecdo as servidoras sob o alcance de medida protetiva, ndo
pretendendo emendar a Constituicdo Estadual, nem se amoldando as hipoteses
previstas no art. 68, paragrafo Gnico da CE/1989’, que traz as hipéteses reservadas

" Art. 68. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta dos membros da Assembleia Legislativa e receberdo numeragéo
sequencial distinta da atribuida as leis ordinarias.

7
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a lei complementar. Assim, deve a matéria ser objeto de lei ordinaria, sendo a

proposicao constitucional neste aspecto.

Em relacdo aos demais requisitos formais atinentes ao processo

legislativos, tem-se:

- regime inicial de tramitacdo da matéria: em principio, devera seguir o
regime de tramitacdo ordinario, nos termos do art. 148% do Regimento Interno da
ALES (Resolucdo n°. 2.700/2009), podendo ser solicitado o requerimento de
urgéncia, nos termos do art. 221°, observado o disposto no art. 223'° do Regimento
Interno da ALES.

- quorum para aprovacdo da matéria: em linha com o art. 194! do
Regimento Interno da ALES (Resolucédo n°. 2.700/2009), as deliberacdes deverao
ser tomadas por maioria simples dos membros da Casa, desde que presente a

maioria absoluta dos Deputados.

- processo de votacdo a ser utilizado: conforme a inteligéncia do art.
200, 12, do Regimento Interno, o processo a ser utilizado deve ser, em principio, o

simboélico, podendo ser convertido em nominal, nos termos do art. 202, 113 do RI.

Paréagrafo Gnico.S&o leis complementares, entre outras de carater estrutural, as seguintes:

I - lei do sistema financeiro e do sistema tributario estadual;

11 - lei de organizacéo judiciéria;

111 - estatuto e lei organica do Ministério Publico;

1V - lei organica do Tribunal de Contas;

V - lei orgénica da Procuradoria-Geral do Estado;

VI - lei organica da Defensoria Publica;

VII - estatuto e lei organica do Magistério Publico;

V111 - estatuto dos funcionarios publicos civis do Estado;

IX - estatuto e lei organica da Policia Civil;

X - estatuto e lei organica da Policia Militar;

XI - Estatuto e Lei Organica do Corpo de Bombeiros Militar.

8 Art. 148. As proposigdes serdo submetidas aos seguintes regimes de tramitacéo:

| - de urgéncia;

Il - ordinaria;

111 - especial.

9 Art. 221. O requerimento de urgéncia somente podera ser submetido ao Plenario se for apresentado:
| - pela Mesa;

11 - por lider;

111 - por comissdo competente para opinar sobre o mérito da proposicéo;

IV - por um décimo dos membros da Assembleia Legislativa.

10 Art. 223. N&o sera aceito requerimento de urgéncia, ja havendo dez projetos incluidos nesse regime.
1 Art. 194. As deliberagdes, salvo disposicdes em contrario, serdo tomadas por maioria dos votos, presente, no minimo, a maioria absoluta
dos Deputados.

12 Art. 200. S4o dois os processos de votagao:

| - simbélico; e
Il - nominal;
8 Art. 202. A votagdo nominal sera utilizada:
8
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Conclui-se, portanto, pela constitucionalidade formal da proposigéo.

2.2.Constitucionalidade Material

A constitucionalidade material é a compatibilidade entre o contetdo do ato

normativo e as regras e principios previstos na Constituicdo Federal ou na

Constituicdo Estadual. Trata-se, assim, de averiguar se o contetudo do ato normativo

estd em consonancia com as regras e principios constitucionais.

A proposicao esta em linha com o que determina a Constituicdo Federal,

gue em seu art. 5°., | assim estabelece:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigac@es, nos

termos desta Constituicao;

Ndo ha que se falar, assim, em ofensa a quaisquer principios, direitos e

garantias estabelecidos nas Constituicdes Federal e Estadual, tampouco a isonomia,

ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Como se trata de matéria atinente a protecdo da servidora mulher, ndo

ocorre violacdo a Direitos Humanos previstos nas Constituicdes Federal ou Estadual

— ao contrario, busca-se a efetivacéo de tais direitos.

No tocante a vigéncia da lei, a previsdo de que deve entrar em vigor na

data de sua publicacao (art. 2°) esta adequada.

Conclui-se, portanto, que o Projeto de Lei n°. 530/2020 esta de acordo

com as regras e principios estabelecidos nas Constituicbes Federal e Estadual,

sendo materialmente constitucional.

2.3.Juridicidade e Legalidade

| - nos casos em que seja exigido quorum especial para votagdo, a excecdo dos previstos neste Regimento;
11 - por deliberagio do Plenério, a requerimento de qualquer Deputado.
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Juridicidade é a conformidade ao Direito. Diz-se que uma matéria é
juridica, ou possui juridicidade, se sua forma e contetddo estdo em consonancia com
a Constituicao, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim,
com o Direito como um todo. Caso ndo haja tal conformidade, a matéria é dita

injuridica ou antijuridica. 4

Quanto a juridicidade, é necessario averiguar se o Projeto de Lei estd em

sintonia com o ordenamento juridico e com as decisdes dos Tribunais Superiores.

A jA mencionada Convencéao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de

Discriminagao contra a Mulher, em seu art. 2° e seguintes, assim estabelece:

“Os Estados Partes condenam a discriminacdo contra a mulher em
todas as suas formas, concordam em seguir, por todos os meios
apropriados e sem dila¢cdes, uma politica destinada a eliminar a
discriminagcdo contra a mulher, e com tal objetivo se comprometem
a:

a) Consagrar, se ainda nao o tiverem feito, em suas constituicoes
nacionais ou em outra legislacao apropriada o principio da igualdade
do homem e da mulher e assegurar por lei outros meios apropriados
a realizacdo pratica desse principio;

b) Adotar medidas adequadas, legislativas e de outro carater, com as
sancdes cabiveis e que proibam toda discriminacao contra a mulher;
c) Estabelecer a protecéo juridica dos direitos da mulher numa base
de igualdade com os do homem e garantir, por meio dos tribunais
nacionais competentes e de outras instituicdes publicas, a protecéo
efetiva da mulher contra todo ato de discriminagéo;

d) Abster-se de incorrer em todo ato ou prética de discriminagéo
contra a mulher e zelar para que as autoridades e instituicbes
publicas atuem em conformidade com esta obrigacgéo;

e) Tomar as medidas apropriadas para eliminar a discriminagéo
contra a mulher praticada por qualquer pessoa, organizacdo ou
empresa;

f) Adotar todas as medidas adequadas, inclusive de carater
legislativo, para modificar ou derrogar leis, regulamentos, usos e
praticas que constituam discriminacgdo contra a mulher;

g) Derrogar todas as disposicbes penais nacionais que constituam
discriminacdo contra a mulher.

Os Estados Partes tomardo, em todas as esferas e, em particular,
nas esferas politica, social, econdmica e cultural, todas as medidas
apropriadas, inclusive de carater legislativo, para assegurar o
pleno desenvolvimento e progresso da mulher, com o objetivo de
garantir-lhe o exercicio e gozo dos direitos humanos e liberdades
fundamentais em igualdade de condigbes com o homem.”

¥4 OLIVEIRA, L. H. S. Analise de Juridicidade de “Proposices Legislativas. Brasilia: Ntcleo de Estudos e Pesquisas/fCONLEG/Senado,
agosto/2014 (Texto para Discussdo no. 151).

10
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Menciona-se também que a Lei da Transparéncia (Lei n°. 12.527/2011,
gue regula o acesso a informacdes previsto no inciso XXXIIl do art. 5° , no inciso Il
do § 3° do art. 37 e no 8 2° do art. 216 da Constituicdo Federal e da outras
providéncias), estabelece o sigilo da informacdo como excecdo na qual a matéria do
presente projeto de lei pode se enquadrar. Sendo vejamos:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informagédo e devem ser
executados em conformidade com os principios basicos da
administragcdo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecao;

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

(-.)

lll - informacdo sigilosa: aquela submetida temporariamente a
restricdo de acesso publico em razdo de sua imprescindibilidade
para a seguranca da sociedade e do Estado;

Art. 6° Cabe aos 6rgaos e entidades do poder publico, observadas as
normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

(..

Il - protecdo da informacdo sigilosa e da informacdo pessoal,
observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e
eventual restricdo de acesso.

Art. 23. Sdo consideradas imprescindiveis a segurancga da sociedade
ou do Estado e, portanto, passiveis de classificacdo as informacdes
cuja divulgagéo ou acesso irrestrito possam:

(.)

lIl - pbr em risco a vida, a seguranca ou a salde da populagéo;

A proposicdo esta, portanto, completamente alinhada a Convengéo e a

Lei supratranscrita.

Estendendo a analise técnica da proposi¢édo, verifica-se que nédo ha
oposicao na doutrina ou na jurisprudéncia dos Egrégios Tribunais Superiores que

impeca, material ou formalmente, a proposta de ser aprovada.

Da mesma forma, a tramitacdo do projeto, até o momento, respeita as

demais formalidades previstas no Regimento Interno (Resolugéo n° 2.700/2009).

Assim, o projeto de lei ndo afronta a legislacdo federal ou estadual, ao

contrario, atende a todos 0s preceitos.
11
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2.4.Técnica Leqgislativa

Analisemos se a proposicdo atende ao que estabelece a Lei
Complementar n°. 95/1998, que dispde sobre a elaboragéo, a redacao, a alteracdo e
a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da

Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacao dos atos normativos.

No caso em exame, houve obediéncia ao art. 3° da Lei Complementar n°
95/1998, porquanto o projeto de lei foi estruturado em trés partes basicas: parte

preliminar, parte normativa e parte final.

Atendidas as regras do art. 7° da LC n° 95/1998, pois o primeiro artigo do
texto indica o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacéo, a matéria tratada néo
esta disciplinada em outro diploma normativo, a proposicdo ndo contém matéria
estranha ao seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou
conexdo, o ambito de aplicacdo da norma esta estabelecido de forma tdo especifica
guanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva, e o

mesmo assunto ndo esta sendo disciplinado por mais de uma norma.

Cumpridas as regras do art. 10, pois no texto da proposicao, a unidade
basica de articulagcdo € o artigo, indicado pela abreviatura “Art.”, seguida de

numeracao ordinal.

Respeitadas também as regras do art. 11, |, pois as disposicoes
normativas foram redigidas com clareza, precisdo e ordem ldgica, sendo que para
obtencédo de ordem ldgica, restringiu-se o conteudo de cada artigo da proposicao a
um Unico assunto ou principio, e expressaram-se por meio dos paragrafos os

aspectos complementares a norma enunciada no caput do artigo (art. 11, III).

Sobre a vigéncia da lei, esta consta indicada de maneira expressa no art.
2°. da proposicdo, com previsdo de que deve entrar em vigor na data de sua
publicagcdo. Conforme art. 8° caput, da Lei Complementar Federal n°® 95/98, a
clausula "entra em vigor na data de sua publicacdo" deve ser reservada apenas as

leis de pequena repercussao”, o que pode ser considerado no caso em questao.
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Assim, quanto a técnica legislativa, observa-se o atendimento as regras

previstas na Lei Complementar Federal n°® 95/98.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, opino pela CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE, JURIDICIDADE e BOA TECNICA LEGISLATIVA do Projeto de Lei n°.
530/2020, de autoria do Exmo. Deputado Estadual Rafael Favatto.

E o entendimento que se submete a consideracdo superior.

Vitéria/ES, 21 de outubro de 2020.

DIOVANA BARBOSA LORIATO HERMESMEYER
Procuradora da ALES
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A(0) Procuradoria Geral,

Sr. Procurador-Geral, encaminho o presente Processo Legislativo aos seus cuidados.

Vitoria, 26 de outubro de 2020.

Jose Arimathea Campos Gomes
Procurador Adjunto - 430611
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A(0) Plenario,

Encaminho o presente processo para tramitagdo regimental (art. 120), com pronunciamento
desta Procuradoria, conforme manifestacdo que segue em anexo.

Vitéria, 11 de novembro de 2020.

Rafael Henrique Guimaraes Teixeira de Freitas
Procurador Geral (Ales Digital) - 1784572
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PROJETO DE LEI N°530/2020
AUTOR(A): Rafael Favatto

EMENTA: Dispbe sobre o sigilo das informacfes sobre as servidoras
publicas estaduais, sob o alcance de medidas protetivas, divulgadas no Portal da
Transparéncia do Governo do Estado do Espirito Santo.

Trata-se do Projeto de Lei n® 530/2020, de iniciativa do(a) Exmo(a). Sr(a).
Deputado(a) Rafael Favatto, encaminhado a esta Procuradoria Geral para analise, em

atendimento ao disposto no art. 121 do Regimento Interno (Resolucao N° 2.700/2009).

Realizada a distribuicdo, a Sra. Procuradora designada ofereceu Parecer
Técnico a respeito da matéria (fls. 14/26), em conformidade ao artigo 3°, inciso XX, da
Lei Complementar n® 287/04, e ao art. 16 do Ato da Mesa N° 964/2018.

Destarte, nos termos do que prevé o art. 8° inciso XVI, da Lei
Complementar N° 287/2004, acolho as conclus6es do Parecer Técnico, com base nos
fundamentos apresentados, e opino conclusivamente no sentido da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n° 530/2020.

Em 11/11/2020.

Rafael Henrique Guimaraes Teixeira de Freitas
Procurador-Geral
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A(0) Plenario,

Vitdria, 7 de Junho de 2021.

Marcus Fardin de Aguiar
Diretor de Processo Legislativo (Ales Digital) - 1090311
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A(0) Plenario,

Vitdria, 9 de Junho de 2021.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo JUnior - 912705
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A(o) Diretoria das ComissGes Parlamentares,

Vitdria, 14 de Junho de 2021.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo JUnior - 912705
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A(o) Coordenacao Especial das Comissdes Permanentes,

Para ciéncia e continuidade da tramitacdo na forma regimental.

Vitéria, 15 de Junho de 2021.

Pedro Henrique Santos Barbosa
Diretor de Comissoes Parlamentares - 1623830
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Proxima Fase: Analise da Proposigdo para Emissdo de Parecer(Justica)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Em cumprimento a distribuicdo desta proposicao pelo Exmo. Senhor Presidente da ALES, Dep. Erick Musso, constante as fls.

07 dos autos, remeto a matéria de autoria do Dep. Dr. Rafael Favatto para analise e parecer das seguintes ComissGes
Permanentes:

1. de Constituicdo e Justica, Servico Publico e Redacdo, na forma do art. 41 do Regimento Interno;
2. de Defesa da Cidadania e dos Direitos Humanos, na forma do art. 52 do Regimento Interno;

3. de Finangas, Economia, Orcamento, Fiscalizagdo, Controle e Tomada de Contas, na forma do art. 42 do Regimento
Interno.

Vitdria, 21 de Junho de 2021.

Danielli Ribeiro Fernando
Coordenador Especial das Comissdoes Permanentes - 2062286

Tramitado por, Danielli Dias Marin Matricula 918977
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