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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO GABINETE DA DEPUTADA JANETE DE SA

PROJETO DE LEI N° /2020

Institui o “Programa Estadual de
Fomento ao Servigo de
Radiodifusdao Comunitaria” e da

outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETA:

Art. 1° © Fica instituido o Programa Estadual de Fomento ao Servico de
Radiodifusao Comunitaria, vinculado ao érgao competente da Secretaria da

Cultura - SECULT, que tem por objetivos:

I - apoiar a manutengao e o desenvolvimento de projetos continuados
realizados pela radiodifusdo comunitaria;

II - fortalecer o Servico de Radiodifusdo Comunitaria no ambito do Estado,
favorecendo a producao local;

IIT - favorecer e difundir a cultura local por meio da radiodifusdo comunitaria;
IV - promover a construgao coletiva de unidade na diversidade; V - promover

os direitos humanos da liberdade de expressao, informagao e comunicagao.

Paragrafo (nico: Entende-se por Servico de Radiodifusdo Comunitaria o
servico de radiodifusao sonora outorgado nos termos da Lei Federal n© 9.612,
de 19 de fevereiro de 1998

Art. 29 Art. 29 O Programa Estadual de Fomento ao Servigco de Radiodifusao

Comunitaria podera vincular-se e receber recursos provenientes de fundos
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estaduais, convénios, contratos e acordos, no ambito cultural, celebrados
entre instituicbes publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras, e a
Secretaria da Cultura — SECULT.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em 28 de setembro de 2020.

JANETE DE SA
Deputada Estadual - PMN
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa instituir o Programa Estadual de Fomento ao
Servico de Radiodifusao Comunitaria no estado do Espirito Santo, o qual tem
por objetivo assegurar o funcionamento adequado das radios comunitarias

sediadas no estado e, concomitantemente, incentivar a arte e a cultura local.

O Programa Estadual de Fomento ao Servico de Radiodifusdao Comunitaria
tem como principais objetivos o apoio a manutencdo e desenvolvimento de
projetos continuados realizados pela radiodifusdao comunitaria, o
fortalecimento do Servico de Radiodifusdo Comunitaria no estado do Espirito
Santo, o favorecimento da producgao e a difusao cultural local e a continuagao
da construcao coletiva de unidade no que tange a diversidade e promocao
dos direitos humanos por meio da liberdade de expressao, informacdo e

comunicagao.

A proposicao busca, ainda, garantir o fiel cumprimento do disposto nos arts.
3° e 4° da Lei n° 9.612, de 19 de fevereiro de 1998.

Pelos fatos expostos e pela relevancia do tema, contamos com o apoio dos
nobres pares para a aprovagao do presente Projeto de Lei por se tratar o

tema de grande interesse publico.

JANETE DE SA
Deputada Estadual - PMN
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 8226/2020 - PL 519/2020

Fase Atual: Protocolar
Agdo Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentagdo e Informacao,

Proposicao protocolizada automaticamente pelo Software para Virtualizacdo do Poder
Legislativo - ALES DIGITAL.

Vitdria, 28 de setembro de 2020.

Protocolo Automatico

Tramitado por, Protocolo Automatico Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ESPIRITO SANTO

Despacho
Eletronico

Processo: 8226/2020 - PL 519/2020

Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza

Agdo Realizada: Ndo Existem ProposicGes/Normas Similares a Proposigdo Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(0) Secretaria Geral da Mesa,
Né&o foi encontrada proposi¢ao similar ou idéntica em tramitacao.

Né&o foi encontrada legislagéo similar ou idéntica.

Vitdria, 29 de setembro de 2020.

Fabiano Burock Freicho
Técnico Legislativo Sénior - 850180

Tramitado por, Fabiano Burock Freicho Matricula 850180
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 8226/2020 - PL 519/2020
Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

Agdo Realizada: Tramitacdo Regular

Proxima Fase: Leitura da Proposigdo Principal

A(0) Plenario,

Para incluséo da presente Proposi¢cdo no Expediente da proxima Sessao Plenaria.

Vitoria, 29 de setembro de 2020.

Karla Queiroz De Oliveira
Técnico Legislativo Sénior - 427281

Tramitado por, Karla Queiroz De Oliveira Matricula 427281
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 8226/2020 - PL 519/2020

Fase Atual: Leitura da Proposigdo Principal
Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Registro da Proposicdo Principal

A(0) Supervisdo de Registro e Tramitacdo Legislativa - DIPROL,

ApOs o cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as Comissdes de Justica,
de Cidadania, de Ciéncia e Tecnologia e de Financas.

Vitoria, 29 de setembro de 2020.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo Jinior - 912705

Tramitado por, Lilian Borges Dutra Matricula 912705
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 8226/2020 - PL 519/2020

Fase Atual: Registro da Proposigdo Principal
Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Elaboragdo de Estudo de Técnica

A(o) Diretoria da Redacao,

ADR para elaborag&o de estudo de técnica.

Vitoria, 29 de setembro de 2020.

ANTONIO DANIEL AGRIZZ1
Técnico Legislativo Sénior - 682246

Tramitado por, ANTONIO DANIEL AGRIZZI Matricula 682246
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 8226/2020 - PL 519/2020

Fase Atual: Elaborag&o de Estudo de Técnica
Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Vitdria, 5 de outubro de 2020.

Ayres Dalmasio Filho
Técnico Legislativo Sénior - 416048

Tramitado por, Ayres Dalmasio Filho Matricula 416048
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DIRETORIA DE REDACAO - DR
ESTUDO DE TECNICA LEGISLATIVA

Visando adequar o Projeto de Lei n® 519/2020 a técnica legislativa, as normas
gramaticais, ao Manual de Normas de Redacédo Legislativa da Ales, publicado no DPL de
27.11.2015, e ao disposto na Lei Complementar Federal n°® 95/1998, alterada pela Lei
Complementar Federal n® 107/2001, esta DR sugere as modificagdes abaixo, em destaque ao
texto da matéria, que deverao ser acolhidas por ocasido da extracéo de autdgrafos.

“PROJETO DE LEI N°519/2020

Institui o Programa Estadual de Fomento ao
Servico de Radiodifusdo Comunitaria, e da
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa Estadual de Fomento ao Servico de Radiodifusédo
Comunitéria, vinculado ao 6rgdo competente da Secretaria de Estado da Cultura — SECULT,
que tem por objetivos:

I - apoiar a manutencdo e o desenvolvimento de projetos continuados realizados pela
radiodifusdo comunitéria;

Il - fortalecer o Servico de Radiodifusdo Comunitaria no &mbito do Estado, favorecendo a
producdo local;

111 - favorecer e difundir a cultura local por meio da radiodifusdo comunitaria;
IV - promover a construcao coletiva de unidade na diversidade;

V - promover os direitos humanos da liberdade de expressdo, de informacdo e de
comunicagéo.

Paragrafo unico. Entende-se por Servico de Radiodifusdo Comunitaria o servico de
radiodifusdo sonora outorgado nos termos da Lei Federal n°® 9.612, de 19 de fevereiro de
1998.

Art. 2° O Programa Estadual de Fomento ao Servico de Radiodifusdo Comunitaria podera
vincular-se e receber recursos provenientes de fundos estaduais, de convénios, de contratos e
de acordos, no @mbito cultural, celebrados entre as instituicdes publicas ou privadas, nacionais
ou estrangeiras, e a SECULT.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.”

Sala das Sessodes, 28 de setembro de 2020.

JANETE DE SA
Deputada Estadual — PMN

Em 05 de outubro de 2020.

Paulo Marcos Lemos
Diretor de Redacéo — DR
(Em exercicio)

Luciana/Ayres/Ernesta
ETL n° 467/2020
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 8226/2020 - PL 519/2020
Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

Agdo Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboracdo de parecer técnico, nos termos do artigo 3°, inciso XX, da Lei
Complementar n°® 287/04, no Projeto de Lei N° 519/2020, pelo Sr. Procurador Valmir Castro
Alves, designado na Setorial Legislativa, com observancia do art. 16 do Ato da Mesa n°
964/2018. (Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitdria, 8 de outubro de 2020.

Lucas Faria Alves
Técnico Legislativo Sénior - 2153075

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 8226/2020 - PL 519/2020

Fase Atual: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

Agdo Realizada: Distribuir
Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboracdo de parecer técnico, nos termos do artigo 3°, inciso XX, da Lei

Complementar n°® 287/04, no Projeto de Lei N° 519/2020, pelo Sr. Procurador Valmir Castro
Alves

Vitoria, 8 de outubro de 2020.

Valmir Castro Alves
Procurador Adjunto - 1579162

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 778066
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 8226/2020 - PL 519/2020
Fase Atual: Distribuigdo da Proposigdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Devolugdo da Proposigdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

PT

Vitoria, 14 de outubro de 2020.

Guilherme Rodrigues
Técnico Legislativo Sénior - 778066

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 778066
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PROJETO DE LEI N° 519/ 2020 PAGINA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CARIMBO / RUBRICA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DIRETORIA DA PROCURADORIA
PARECER TECNICO

PROJETO DE LEI N°. 519/2020

Autor: Deputada Janete de $&
Ementa: “Institui o Programa Estadual de Fomento ao Servico de
Radiodifusdo Comunitdria, e da outras providéncias.”

| - Relatorio

Cuida-se nestes autos da emissdo de parecer, quanto d
constitucionalidade, juridicidade, legalidade e técnica legislativa
da proposicdo de iniciativa da Deputada Estadual Janete de S4,
cujo conteldo, em sintese, “Institui 0o Programa Estadual de
Fomento ao Servico de Radiodifusdo Comunitdria, e dd& outras
providéncias”.

A matéria foi protocolada no dia 28/09/2020, lida no
expediente da Sessdo Ordindria do dia 29/09/2020. Ndo consta a
Publicacdo no DLP - Didrio do Poder Legislativo desta Casa, o que
deve ser providenciado pelo setor competente.

Agora, o projeto de lei vem a esta Procuradoria para exame
e parecer e, desta forma, distribuida a matéria, me coube examind-
la e oferecer o Parecer Técnico respectivo, na forma do art. 3°,
inciso XX, da Lei Complementar Estadual n° 287, de 14 de junho de
2004, combinado com o art. 121 do Regimento Interno da augusta
Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo (Resolugcdo n°
2.700/200).

E o relatdrio.

Il - Fundamentacao
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PROJETO DE LEI N° 519/ 2020 PAGINA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CARIMBO / RUBRICA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DA ANALISE QUANTO AO ASPECTO DA JURIDICIDADE, CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE E TECNICA LEGILATIVA.

Trata-se do Projeto de Lein® 519/2020, que tem como objetivo
instituir o Programa Estadual de Fomento ao Servico de
Radiodifusdo Comunitdaria.

Em sua justificativa o autor expde a importGncia e a
necessidade da criacdo de tal cadastro:

O presente Projeto de Lei visa instituir o Programa Estadual de
Fomento ao Servico de Radiodifusdo Comunitdria no estado
do Espirito Santo, o qual tem por objetivo assegurar o
funcionamento adequado das raddios comunitdrias sediadas
no estado e, concomitantemente, incentivar a arte e a
cultura local.

O Programa Estadual de Fomento ao Servico de
Radiodifusdo Comunitdria tem como principais objetivos o
apoio a manutencdo e desenvolvimento de projetos
confinuados realizados pela radiodifusGdo comunitdria, o
fortalecimento do Servico de Radiodifusdo Comunitdria no
estado do Espirito Santo, o favorecimento da producdo e a
difusdo cultural local e a continuacdo da construcdo
coletiva de unidade no que tange a diversidade e
promocdo dos direitos humanos por meio da liberdade de
expressdo, informacdo e comunicacdo. [...]

Podemos adiantar que sob o prisma da constitucionalidade e
legalidade, o Projeto de Lei ora analisado encontra obstdculo para
tramitar normalmente, por conter vicio de inconstitucionalidade
formal. Nota-se nitida violacdo ao principio da independéncia e
harmonia dos poderes e ao principio da reserva da administracdo,
que é o coroldrio especifico do Principio da Separacdo dos Poderes
(art. 2° da CF/88): "Sdo Poderes da Unido, independentes e
harm&nicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.

2
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PROJETO DE LEI N° 519/ 2020 PAGINA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CARIMBO / RUBRICA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

O Principio da separacdo dos Poderes estd bem delineado no
briihante voto do Ministro Sepulveda Pertence, que abaixo
colacionamos:

“Processo legislativo dos Estados-Membros: absorcdo
compulsdria das linhas bdsicas do modelo constitucional
federal entre elas, as decorrentes das normas de reserva de
iniciativa das leis, dada a implicacdo com o principio
fundamental da separacdo e independéncia dos Poderes:
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal.” (ADI 637,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 25-8-04, DJ de
1°-10-04).”

Verifica-se, no caso em espécie, que o PROCESSO
LEGISLATIVO enconfra-se viciado quanto a iniciatfiva legislativa,
tendo em vista que o projeto pretende estabelecer principios e
diretrizes na criacdo de Programa Estadual de Fomento ao Servico
de Radiodifusdo Comunitdria.

Nota-se, que apesar de meritéria a propostas acaba por
imiscuir-se nos critérios de criacdo de atribuicdes de Secretarias e
orgdos da Administracdo, matéria essa de competéncia do Chefe
do Poder Executivo Estadual, pois sua aplicacdo, dependeria de
diversas acoes de érgdos daquele Poder.

Assim sendo, por simetria constitucional ao art. 61, § 1°, inciso
Il, “a” e "b"” da Constituicdo Federal, a presente Propositura invade
a esfera privativa do Governador do Estado, prevista no art. 63,
paragrafo unico, incisos lll e VI da Constituicdo do Estado do Espirito
Santo, verbis:

Constituigdo do Estado do Espirito Santo:
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“Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou comissGo da Assembleia Legislativa, Qo
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Ministério Publico e aos cidaddos, satisfeitos os
requisitos estabelecidos nesta Constituicdo.

Paragrafo Unico - SGo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

Il - organizacdo administrativa e pessoal da
administracdo do Poder Executivo; (...)

VI - criacdo, estruturacdo e afribuicées das
Secretarias de Estado e érgdos do Poder Executivo”.

Vé-se aqui, que o constituinte reservou a iniciativa de projeto
de leireferente atribuicoes dos rgdos do Poder Executivo ao chefe
da administracdo publica, a quem compete o exercicio da direcdo
superior com o apoiamento dos Secretdrios de Estado.

Assim, fica claro que a criacdo de programa ou politica
publica estadual concernente a esse tema, vincula a competéncia
institucional do Poder Executivo para sua aplicacdo e manutencdo,
tendo em vista que tal programa, prevé diversas atividades que
dependem de recursos e de acdes arficuladas entre orgdos
PUblicos e Secretarias de Estado.

Para melhor ilustrar, colaciono abaixo algumas das acoes que
dependeriam de articulacdo do Poder Executivo, suas secretarias e
orgdos, para aplicacdo da campanha pretendida, veja:

Art. 1° Fica instituido o Programa Estadual de Fomento ao
Servico de Radiodifusdo Comunitdria, vinculado ao érgdo
competente da Secretaria de Estado da Cultura — SECULT,
que tem por objetivos:

| - apoiar a manutencdo e o desenvolvimento de projetos
contfinuados realizados pela radiodifusdo comunitaria;

4
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Il - fortalecer o Servico de Radiodifusdo Comunitdria no
ambito do Estado, favorecendo a producdo local;

Il - favorecer e difundir a cultura local por meio da
radiodifusdo comunitdria;

IV - promover a construcdo coletiva de unidade na
diversidade;

V — promover os direitos humanos da liberdade de
expressdo, de informacdo e de comunicacdo. |[...]

Art. 2° O Programa Estadual de Fomento ao Servico de
Radiodifusdo Comunitdria poderd vincular-se e receber
recursos provenientes de fundos estaduais, de convénios,
de contratos e de acordos, no dmbito cultural, celebrados
entre_as instituicées publicas ou privadas, naciondis ou
estrangeiras, € a SECULT.

Assim, estd claro que todas as medidas pretendidas pelo legislador,
medidas essenciais para a efetivacdo da campanha, dependeriam de
alguma acdo do Poder Executivo, seja de forma direta ou por meio de
seus orgdos ou secretarias.

Corroborando os argumentos acima lancados, tem-se a
diretriz do Supremo Tribunal Federal, que conduz aos seguintes
termos do precedente que segue:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl ALAGONA N.
6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE
LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER
CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR
DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo Estadual para legislar sobre organizacdo
administrativa no dmbito do Estado. 2. Lei de iniciativa
parlamentar que afronta o art. 61, § 1° inc. I, alinea e, da
Constituicdo da Republica, ao alterar a atribuicdo da
Secretaria de Educacdo do Estado de Alagoas. Principio da
simetria federativa de competéncias. 3. iniciativa louvdvel do
legislador alagoano que ndo retira o vicio formal de iniciativa
leqislativa. Precedentes. 4. acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente (ADI n. 2.329,
Relatora a Ministra Carmen Lucia, Pleno, DJe de 25.6.10).

5
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Vale mencionar que ao Poder Legislativo caberia intervir na
gestdo desses planos e projetos tdo somente no momento da
apreciacdo das leis orcamentdrias, por intermédio da
apresentacdo de Emendas.

Sendo assim, nota-se que a proposicdo em epigrafe,
malgrado os elevados propdsitos do autor, confronta com os
ditames constitucionais acima citados.

Ndo hd, pois, como contornar o obstdculo antedito, que
assume as feicoes de uma tipica inconstitucionalidade formal, cujos
efeitos, nGo custa repetir, fulminam integralmente a proposicdo.

Diante do exposto, e nos termos das consideracdoes aduzidas,
opinamos pela INCONSTITUCIONALIDADE da proposicdo, adotando
assim, a seguinte:

lll - Conclusao
Por fim, h& de se concluir no sentido de que o Projeto de Lei
N° 519/2020, de autoriac da Deputada Janete de $S4, é
INCONSTITUCIONAL, por existéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal.

E como entendo
Assembleia Legislativa, em 09 de outubro de 2020.

Valmir Castro Alves
Procurador Adjunto
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Fase Atual: Devolugdo da Proposicdo com Parecer Elaborado
Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Sr. Procurador-Geral, encaminho o presente processo aos seus cuidados

Vitoria, 15 de outubro de 2020.

Jose Arimathea Campos Gomes
Procurador Adjunto - 430611

Tramitado por, BRUNA BARROS DE SOUZA Matricula 3241672
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Eletronico

Processo: 8226/2020 - PL 519/2020
Fase Atual: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Discussdo Especial em 12 Sessdo

A(0) Plenario,

Encaminho o presente processo para tramitagdo regimental (art. 120), com pronunciamento
desta Procuradoria, conforme manifestacdo que segue em anexo.

Vitdria, 29 de outubro de 2020.

Rafael Henrique Guimardes Teixeira de Freitas
Procurador Geral (Ales Digital) - 1784572

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075
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PROJETO DE LEI N°519/2020
AUTOR(A): Janete de Sa

EMENTA: Institui o Programa Estadual de Fomento ao Servico de

Radiodifusdo Comunitaria, e da outras providéncias.

Trata-se do Projeto de Lei n°® 519/2020, de iniciativa do(a) Exmo(a). Sr(a).
Deputado(a) Janete de Sa, encaminhado a esta Procuradoria Geral para analise, em

atendimento ao disposto no art. 121 do Regimento Interno (Resolugdo N° 2.700/2009).

Realizada a distribuicdo, o Sr. Procurador designado ofereceu Parecer
Técnico a respeito da matéria (fls. 16/21), em conformidade ao artigo 3°, inciso XX, da
Lei Complementar n® 287/04, e ao art. 16 do Ato da Mesa N° 964/2018.

Destarte, nos termos do que prevé o art. 8° inciso XVI, da Lei
Complementar N° 287/2004, acolho as conclus6es do Parecer Técnico, com base nos
fundamentos apresentados, e opino conclusivamente no sentido da

inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 519/2020.

Em 29/10/2020.

Rafael Henrique Guimaraes Teixeira de Freitas
Procurador Geral
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Processo: 8226/2020 - PL 519/2020

Fase Atual: Discussao Especial em 12 Sessdo
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Discussdo Especial em 23 Sessdo

A(0) Plenario,

Vitdria, 22 de Fevereiro de 2021.

Marcus Fardin de Aguiar
Diretor de Processo Legislativo (Ales Digital) - 1090311

Tramitado por, Marcus Fardin de Aguiar Matricula 1090311
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Processo: 8226/2020 - PL 519/2020

Fase Atual: Discussao Especial em 22 Sessdo
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Discussdo Especial em 32 Sessdo

A(0) Plenario,

Vitdria, 23 de Fevereiro de 2021.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo JUnior - 912705

Tramitado por, Lilian Borges Dutra Matricula 912705
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ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 8226/2020 - PL 519/2020

Fase Atual: Discussao Especial em 32 Sessdo
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer nas Comissoes

A(o) Diretoria das ComissGes Parlamentares,

Vitdria, 24 de Fevereiro de 2021.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo JUnior - 912705

Tramitado por, Lilian Borges Dutra Matricula 912705
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Processo: 8226/2020 - PL 519/2020

Fase Atual: Elaboragdo de Parecer nas Comissoes
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Envio da proposicdo a Coordenagdo das ComissGes Permanentes

A(o) Coordenacao Especial das Comissdes Permanentes,
ACecp,

Para ciéncia e continuidade da tramitagdo na forma regimental.

Vitdria, 24 de Fevereiro de 2021.

Pedro Henrique Santos Barbosa
Diretor de Comiss6es Parlamentares (Ales Digital) - 1623830

Tramitado por, JOVANA DE FREITAS RODRIGUES CANCIGLIERI Matricula 1466844
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Processo: 8226/2020 - PL 519/2020
Fase Atual: Envio da proposicdo a Coordenacdo das ComissOes Permanentes
Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Analise da Proposigdo para Emissdo de Parecer(Justica)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Em cumprimento a distribuicdo desta proposicao pelo Exmo. Senhor Presidente da ALES, Dep. Erick Musso, constante as fls.
08 dos autos, remeto a matéria de autoria da Dep. Janete de Sa para analise e parecer das seguintes Comissoes
Permanentes:

1. de Constituicdo e Justica, Servico Publico e Redacdo, na forma do art. 41 do Regimento Interno;
2. de Defesa da Cidadania e dos Direitos Humanos, na forma do art. 52 do Regimento Interno;
3. de Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia, na forma do art. 49 do Regimento Interno;

4. de Finangas, Economia, Orcamento, Fiscalizagao, Controle e Tomada de Contas, na forma do art. 42 do Regimento
Interno.

Vitoria, 26 de Fevereiro de 2021.

Lara Maria Magalhaes Bonjardim Silveira Serri
Coordenador Especial das Comissoes Permanentes (Ales Digital) - 1736426

Tramitado por, Danielli Dias Marin Matricula 918977
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Processo: 8226/2020 - PL 519/2020
Fase Atual: Andlise da Proposigdo para Emissdo de Parecer(Justica)

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Para Ciéncia da Minuta / Parecer

A(0) Gab. Dep. Dr. Emilio Mameri,

De ordem do Presidente da Comissao de Constituicdo e Justica, Servigo Publico e Redagdo, Dep. Gandini, nos termos do art.
67, inciso VII do Regimento Interno, a presente proposicao foi distribuida ao relator Dep. Dr. Emilio Mameri na 032
Reunido Ordinaria Virtual Hibrida, realizada no dia 09/03/2021.

Vitdria, 9 de Margo de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, SERGIO MURILO FRANGA DE SOUZA FILHO Matricula 1667720
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Processo: 8226/2020 - PL 519/2020

Fase Atual: Para Ciéncia da Minuta / Parecer

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Para Providéncias (Comissao)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Solicito envio a Procuradoria Geral para emissdo de Minuta de Parecer, nos termos do parecer técnico do Procurador, pela
INCONSTITUCIONALIDADE.

Vitéria, 7 de Maio de 2021.

Dr. Emilio Mameri
Deputado Estadual -

Tramitado por, MIRELLA BRAVO DE SOUZA BONELLA Matricula 1374710
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Processo: 8226/2020 - PL 519/2020

Fase Atual: Para Providéncias (Comissdo)
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Elaborar minuta de parecer (Procuradoria Geral)

A(0) Procuradoria Geral,

Mediante solicitagdo do Senhor Relator, Deputado Dr Emilio Mameri, as fls. 31, encaminhamos a proposigao para elaboragdo
da minuta de parecer.

Vitéria, 7 de Maio de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, Lisyanne Da Penha Amorim Bunjes Martins Matricula 835703
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Processo: 8226/2020 - PL 519/2020
Fase Atual: Elaborar minuta de parecer (Procuradoria Geral)

Agdo Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer pelo Procurador

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboragao da minuta de parecer da Comissao de Constituicao e Justica, no Projeto de Lei N° 519/2020, pelo Sr.

Procurador Valmir Castro Alves, designado na Setorial Legislativa, com observancia do art. 17, caput, do Ato da Mesa n°
964/2018.

(Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitdria, 10 de Maio de 2021.

Lucas Faria Alves
Técnico Legislativo Sénior - 2153075

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075
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Processo: 8226/2020 - PL 519/2020

Fase Atual: Elaboracdo de Parecer pelo Procurador
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboragao da minuta de parecer da Comissao de Constituicao e Justica, no Projeto de Lei N° 519/2020, pelo Sr.
Procurador Valmir Castro Alves

Vitoria, 10 de Maio de 2021.

Valmir Castro Alves
Procurador - 1579162

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 778066
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Processo: 8226/2020 - PL 519/2020
Fase Atual: Distribuigdo da Proposigdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo da Proposicdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

cl

Vitoria, 17 de Maio de 2021.

Guilherme Rodrigues
Técnico Legislativo Sénior - 778066

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 778066
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA,
SERVICO PUBLICO E REDACAO

PROJETO DE LEI N°. 519/2020

Autor: Deputada Janete de Sa

Ementa: “Institui o Programa Estadual de Fomento ao Servigco de
Radiodifusdo Comunitaria, e da outras providéncias.”

| - Relatdrio

Cuida-se nestes autos da emissdo de parecer, quanto a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade e técnica legislativa
da proposicéo de iniciativa da Deputada Estadual Janete de Sa,
cujo conteudo, em sintese, “Institui o Programa Estadual de
Fomento ao Servico de Radiodifusdo Comunitaria, e da outras
providéncias”.

A matéria foi protocolada no dia 28/09/2020, lida no
expediente da Sessao Ordinaria do dia 29/09/2020. Nao consta a
Publicacdo no DLP - Diario do Poder Legislativo desta Casa, o que
deve ser providenciado pelo setor competente.

Em seguida a matéria passou pela Procuradoria, onde
recebeu Parecer pela sua Inconstitucionalidade (fls. 16/21),
Parecer acolhido pela Procuradoria Geral desta casa (fl. 24).

Agora, vem a esta Comissdo de Constituicdo e Justica,
Servico Publico e Redacao, com o fim de elaboracéo de Parecer
para efeito de analise da sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e técnica legislativa empregada em sua feitura,
conforme disp6e o dispositivo do art. 41, inciso |, da Resolugao
2.700/2009 (Regimento Interno desta Augusta Assembleia
Legislativa).
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E o relatorio.

Il — Parecer do Relator

DA ANALISE QUANTO AO ASPECTO DA JURIDICIDADE, CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE E TECNICA LEGILATIVA.

Trata-se do Projeto de Lei n° 519/2020, que tem como
objetivo instituir o Programa Estadual de Fomento ao Servigco de
Radiodifusdo Comunitaria.

Em sua justificativa o autor exp8e a importancia e a
necessidade da criacao de tal cadastro:

O presente Projeto de Lei visa instituir o Programa Estadual
de Fomento ao Servico de Radiodifusdo Comunitaria no
estado do Espirito Santo, o qual tem por objetivo assegurar o
funcionamento adequado das radios comunitarias sediadas
no estado e, concomitantemente, incentivar a arte e a
cultura local.

O Programa Estadual de Fomento ao Servico de
Radiodifusdo Comunitaria tem como principais objetivos o
apoio a manutencdo e desenvolvimento de projetos
continuados realizados pela radiodifusdo comunitaria, o
fortalecimento do Servico de Radiodifusdo Comunitaria no
estado do Espirito Santo, o favorecimento da producéao e a
difusdo cultural local e a continuagdo da construgcao
coletva de unidade no que tange a diversidade e
promocéo dos direitos humanos por meio da liberdade de

expressao, informacao e comunicacao. [...]

Podemos adiantar que sob o prisma da constitucionalidade
e legalidade, o Projeto de Lei ora analisado encontra obstaculo
para tramitar normalmente, por conter  vicio de
inconstitucionalidade formal. Nota-se nitida violagcdo ao principio
da independéncia e harmonia dos poderes e ao principio da
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reserva da administracdo, que € o corolario especifico do Principio
da Separacao dos Poderes (art. 2° da CF/88): “Sao Poderes da
Uni&o, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario”.

O Principio da separacao dos Poderes esta bem delineado
no brilhante voto do Ministro Sepulveda Pertence, que abaixo
colacionamos:

“Processo legislativo dos Estados-Membros: absorgcéo
compulséria das linhas basicas do modelo constitucional
federal entre elas, as decorrentes das normas de reserva de
iniciativa das leis, dada a implicacdo com o principio
fundamental da separacéao e independéncia dos Poderes:
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal.” (ADI 637,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 25-8-04, DJ de
1°-10-04).”

Verifica-se, no caso em espécie, que o0 PROCESSO
LEGISLATIVO encontra-se viciado quanto a iniciativa legislativa,
tendo em vista que o projeto pretende estabelecer principios e
diretrizes na criagéo de Programa Estadual de Fomento ao Servico
de Radiodifusdo Comunitaria.

Nota-se, que apesar de meritdéria a propostas acaba por
imiscuir-se nos critérios de criacao de atribuicdes de Secretarias e
orgaos da Administracao, matéria essa de competéncia do Chefe
do Poder Executivo Estadual, pois sua aplicagcédo, dependeria de
diversas acOes de 6rgaos daquele Poder.

Assim sendo, por simetria constitucional ao art. 61, 8§ 1°, inciso
I, “a” e “b” da Constituicao Federal, a presente Propositura invade
a esfera privativa do Governador do Estado, prevista no art. 63,
paragrafo unico, incisos Il e VI da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo, verbis:
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Constituicdo do Estado do Espirito Santo:

“Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Ministério Publico e aos cidadaos, satisfeitos os
requisitos estabelecidos nesta Constituigéo.

Paragrafo unico - S&o de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

Il - organizacdo administrativa e pessoal da
administracao do Poder Executivo; (...)

VI - criagcdo, estruturacdo e atribuicdes das
Secretarias de Estado e 6rgaos do Poder Executivo”.

Vé-se aqui, que o constituinte reservou a iniciativa de projeto
de lei referente atribuicbes dos orgaos do Poder Executivo ao
chefe da administragao publica, a quem compete o exercicio da
direcao superior com o apoiamento dos Secretarios de Estado.

Assim, fica claro que a criacdo de programa ou politica
publica estadual concernente a esse tema, vincula a
competéncia institucional do Poder Executivo para sua aplicagcao
e manutencao, tendo em vista que tal programa, prevé diversas
atividades que dependem de recursos e de acdes articuladas
entre orgaos Publicos e Secretarias de Estado.

Para melhor ilustrar, colaciono abaixo algumas das acoes
que dependeriam de articulacdo do Poder Executivo, suas
secretarias e orgaos, para aplicagcao da campanha pretendida,
veja:

Art. 1° Fica instituido o Programa Estadual de Fomento ao
Servigo de Radiodifusdo Comunitaria, vinculado ao 6rgao
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competente da Secretaria _de Estado da Cultura -
SECULT, que tem por objetivos:

| - apoiar_ a manutencado e o desenvolvimento de
projetos continuados realizados pela radiodifusdo
comunitaria;

Il - fortalecer o Servico de Radiodifusdo Comunitaria no
ambito do Estado, favorecendo a producéo local;

Il - favorecer e difundir a cultura local por meio da
radiodifusdao comunitaria;

IV - promover a construcdo coletiva de unidade na
diversidade;

V - promover os direitos humanos da liberdade de
expresséo, de informacao e de comunicacgao. [...]

Art. 2° O Programa Estadual de Fomento ao Servico de
Radiodifusdo Comunitaria podera vincular-se e receber
recursos provenientes de fundos estaduais, de convénios,
de contratos e de acordos, no &ambito cultural,
celebrados entre as instituicdes publicas ou privadas,
nacionais ou estrangeiras, € a SECULT.

Assim, esta claro que todas as medidas pretendidas pelo
legislador, medidas essenciais para a efetivacdo da campanha,
dependeriam de alguma acé&o do Poder Executivo, seja de forma
direta, ou por meio de seus 6rgaos ou secretarias.

Corroborando os argumentos acima lancados, tem-se a
diretriz do Supremo Tribunal Federal, que conduz aos seguintes
termos do precedente que segue:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N.
6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE
LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER
CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO
ESTADO DE ALAGOAS. 1. iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo Estadual para leqislar sobre organizacao administrativa
no ambito do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta
o art. 61, § 1° inc. |l. alinea e, da Constituicdo da Republica, ao
alterar_a atribuicdo _da Secretaria de Educacéo do Estado de
Alagoas. Principio da simetria federativa de competéncias. 3.
iniciativa_louvavel do legislador alagoano que nao retira o vicio
formal de iniciativa leqislativa. Precedentes. 4. acdo direta _de
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inconstitucionalidade julgada procedente (ADI n. 2.329, Relatora
a Ministra Carmen Lucia, Pleno, DJe de 25.6.10).

Vale mencionar que ao Poder Legislativo caberia intervir na
gestdo desses planos e projetos tdo somente no momento da
apreciacado das leis orcamentarias, por intermédio da
apresentacao de Emendas.

Sendo assim, nota-se que a proposicAdo em epigrafe,
malgrado os elevados propositos do autor, confronta com o0s
ditames constitucionais acima citados.

N&o ha, pois, como contornar o obstaculo antedito, que
assume as feicbes de uma tipica inconstitucionalidade formal,
cujos efeitos, ndo custa repetir, fulminam integralmente a
proposicao.

Diante do exposto, adotando assim, o seguinte:

Parecer n° /2021

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, SERVICO
PUBLICO E REDACAO é pela INCONSTITUCIONALIDADE formal do
Projeto de Lei n° 519/2020, de autoria da Deputada Janete de Sa.

Plenario Rui Barbosa, em de de 2021.

PRESIDENTE

RELATOR

MEMBRO

MEMBRO

MEMBRO

MEMBRO
MEMBRO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 8226/2020 - PL 519/2020
Fase Atual: Devolugdo da Proposigao com Parecer Elaborado

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Sr. Procurador-Geral, encaminho o presente Processo Legislativo aos seus cuidados.

Vitoria, 18 de Maio de 2021.

Jose Arimathea Campos Gomes
Diretor de Procuradoria - 430611

Tramitado por, SIMONE DE OLIVEIRA SILVA FORTUNATO Matricula 1965822
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Processo: 8226/2020 - PL 519/2020
Fase Atual: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo a Diretoria das Comissoes

A(o) Diretoria das ComissGes Parlamentares,

Vitdria, 19 de Maio de 2021.

Lucas Faria Alves
Técnico Legislativo Sénior - 2153075

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075
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ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 8226/2020 - PL 519/2020

Fase Atual: Devolugdo a Diretoria das Comissdes
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Envio da proposicdo a Coordenagdo das ComissGes Permanentes

A(o) Coordenacao Especial das Comissdes Permanentes,
ACecp,

Para ciéncia e continuidade da tramitagdo na forma regimental.

Vitdria, 19 de Maio de 2021.

Pedro Henrique Santos Barbosa
Diretor de Comissoes Parlamentares - 1623830

Tramitado por, JOVANA DE FREITAS RODRIGUES CANCIGLIERI Matricula 1466844
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Processo: 8226/2020 - PL 519/2020

Fase Atual: Envio da proposicdo a Coordenacdo das ComissOes Permanentes

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Ciéncia da Minuta ao Relator

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Encaminho os autos com a minuta de parecer elaborada pela Procuradoria deste Poder, colacionada as fls. 36/41, na forma
solicitada pela relatoria.

Vitoria, 21 de Maio de 2021.

Coordenacao Especial das Comissoes Permanentes
Coordenador Especial das Comiss6es Permanentes -

Tramitado por, Danielli Dias Marin Matricula 918977
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ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 8226/2020 - PL 519/2020

Fase Atual: Ciéncia da Minuta ao Relator

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Para Ciéncia da Minuta / Parecer

A(0) Gab. Dep. Dr. Emilio Mameri,

Ao Senhor Relator para ciéncia da minuta de parecer elaborada pela Procuradoria desta Casa de Leis, mediante solicitagdo
constantes as fls. 31.

Vitoria, 24 de Maio de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, Lisyanne Da Penha Amorim Bunjes Martins Matricula 835703
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