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DOUTOR HERCULES

Ementa:

Altera para zero por cento, a aliquota ad valorem do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo - ICMS do "arroz com casca nao parboilizado" e "arroz

semibranqueado ou branqueado, nao parboibilizado.
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Assembleia Legislativa
Estado do Espirito Santo
Gabinete do Deputado Doutor Hércules

PROJETO DE LEI N° 12020

Altera para zero por cento, a aliquota ad valorem do
Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulacido de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS do "arroz com casca nao

parboilizado" e "arroz semibranqueado ou branqueado,
nao parboibilizado.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETA:

Art. 1° - Fica alterada para zero por cento, a aliquota ad valorem do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgéo - ICMS do "arroz com casca
ndo parboilizado" e "arroz semibranqueado ou branqueado, nao parboibilizado" da

Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), enquanto perdurar o estado de calamidade
publica no Estado do Espirito Santo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessobes, 21 de setembro de 2020.
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Endereco: Av. Américo Buaiz, 205 — Sala 403 Torre Deputado Hélio Carlos Manhaes
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Assembleia Legislativa
Estado do Espirito Santo
Gabinete do Deputado Doutor Hércules

JUSTIFICATIVA

Tendo em vista os esforgos do Governo Federal, que via Ministério da Economia, editou a
Resolugdo GECEX n° 87, de 9 de setembro de 2020, isentando os alimentos mencionados

do pagamento de imposto de importagéo, € a vez do Governo do Estado fazer a sua parte.

De acordo com o Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada da Universidade
de Sao Paulo (Cepea/USP), o prego do arroz variou mais de 107% nos ultimos 12 meses,
com o valor da saca de 50 kg proximo de R$ 100. Os motivos para a alta sdo uma
combinagéo da valorizagdo do dolar frente ao real, o aumento da exportagao e a queda na
safra. Em alguns supermercados, o produto, que custava cerca de R$ 15, no pacote de 5

kg, esta sendo vendido por até R$ 40.

Neste momento de gravissima crise econdémica nao podemos permitir que esse aumento
brusco no valor do arroz eleve a inflagéo oficial do pais, o que ira prejudicar ainda mais os

mais pobres.

Em face do exposto e seguindo o exemplo da Assembleia Legislativa de SP, que ja debate

este tema, propomos a aliquota zero para o arroz no Espirito Santo.

Sala das Sessoées, 21 de setembro de 2020.
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DOUTOR HERCULES
Deputado Estadual

Endereco: Av. Américo Buaiz, 205 — Sala 403 Torre Deputado Heélio Carlos Manhé&es

Enseada do Sua - Vitéria/ES Cep.29.050-950
Tel:(27) 3382-3797 - Fax: (27) 3382-3526
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 8052/2020 - PL 501/2020

Fase Atual: Protocolar
Agdo Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentagdo e Informacao,

Proposicao protocolizada automaticamente pelo Software para Virtualizacdo do Poder
Legislativo - ALES DIGITAL.

Vitdria, 22 de setembro de 2020.

Protocolo Automatico

Tramitado por, Protocolo Automatico Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ESPIRITO SANTO

Despacho
Eletronico

Processo: 8052/2020 - PL 501/2020

Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza

Agdo Realizada: Ndo Existem ProposicGes/Normas Similares a Proposigdo Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(0) Secretaria Geral da Mesa,
Né&o foi encontrada proposi¢ao similar ou idéntica em tramitacao.

Né&o foi encontrada legislagéo similar ou idéntica.

Vitdria, 22 de setembro de 2020.

Fabiano Burock Freicho
Técnico Legislativo Sénior - 850180

Tramitado por, Fabiano Burock Freicho Matricula 850180
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 8052/2020 - PL 501/2020
Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

Agdo Realizada: Tramitacdo Regular

Proxima Fase: Leitura da Proposigdo Principal

A(0) Plenario,

Para incluséo da presente Proposi¢cdo no Expediente da proxima Sessao Plenaria.

Vitoria, 22 de setembro de 2020.

Karla Queiroz De Oliveira
Técnico Legislativo Sénior - 427281

Tramitado por, Karla Queiroz De Oliveira Matricula 427281
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 8052/2020 - PL 501/2020

Fase Atual: Leitura da Proposigdo Principal
Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Registro da Proposicdo Principal

A(0) Supervisdo de Registro e Tramitacdo Legislativa - DIPROL,

Apo6s o cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as Comissdes de Justica e
de Finangas.

Vitoria, 23 de setembro de 2020.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo Jinior - 912705

Tramitado por, Lilian Borges Dutra Matricula 912705
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 8052/2020 - PL 501/2020

Fase Atual: Registro da Proposigdo Principal
Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Elaboragdo de Estudo de Técnica

A(o) Diretoria da Redacao,

ADR para elaborag&o de estudo de técnica.

Vitoria, 23 de setembro de 2020.

ANTONIO DANIEL AGRIZZ1
Técnico Legislativo Sénior - 682246

Tramitado por, ANTONIO DANIEL AGRIZZI Matricula 682246

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 8052/2020 - PL 501/2020

Fase Atual: Elaborag&o de Estudo de Técnica

Acdo Realizada: Andlise
Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Vitdria, 24 de setembro de 2020.

Ayres Dalmasio Filho
Técnico Legislativo Sénior - 416048

Tramitado por, Ayres Dalmasio Filho Matricula 416048
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DIRETORIA DE REDACAO - DR
ESTUDO DE TECNICA LEGISLATIVA

Visando adequar o Projeto de Lei n® 501/2020 a técnica legislativa, as normas
gramaticais, ao Manual de Normas de Redacédo Legislativa da Ales, publicado no DPL de
27.11.2015, e ao disposto na Lei Complementar Federal n°® 95/1998, alterada pela Lei
Complementar Federal n® 107/2001, esta DR sugere as modificagdes abaixo, em destaque ao
texto da matéria, que deverao ser acolhidas por ocasiao da extracéo de autdgrafos.

“PROJETO DE LEI N°501/2020

Altera para zero por cento a aliquota ad
valorem do Imposto sobre Operacgdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestagbes de Servicos de Transporte
Interestadual e  Intermunicipal e de
Comunicagdo — ICMS do ‘“arroz com casca
ndo parboilizado” e do “arroz semibranqueado
ou branqueado, ndo parboilizado”, enquanto
perdurar o estado de calamidade publica no
Estado do Espirito Santo.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DECRETA:

Art. 1° Fica alterada para zero por cento a aliquota ad valorem do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS do “arroz com casca nao
parboilizado” e do “arroz semibranqueado ou branqueado, ndo parboilizado” da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), enquanto perdurar o estado de calamidade
publica no Estado do Espirito Santo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”
Sala das Sessdes, 21 de setembro de 2020.

DOUTOR HERCULES
Deputado Estadual

Em 24 de setembro de 2020.

Diretoria de Redacdo — DR

Luciana/Ayres/Ernesta
ETL n° 453/2020

i com o identificador 370032003000360037003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 8052/2020 - PL 501/2020
Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

Agdo Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboracdo de Parecer Técnico a respeito do Projeto de Lei N° 501/2020, pelo Sr.
Procurador Vinicius Oliveira Gomes Lima, designado na Setorial Legislativa, nos termos do
artigo 3°, inciso XX, da Lei Complementar n® 287/04, com observancia do art. 16 do Ato n°
964/2018. (Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitdria, 25 de setembro de 2020.

Lucas Faria Alves
Técnico Legislativo Sénior - 2153075

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade ICP fls. 11
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 8052/2020 - PL 501/2020

Fase Atual: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

Agdo Realizada: Distribuir
Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboracdo de Parecer Técnico a respeito do Projeto de Lei N° 501/2020, pelo Sr.
Procurador Vinicius Oliveira Gomes Lima

Vitoria, 25 de setembro de 2020.

VINICIUS OLIVEIRA GOMES LIMA
Procurador - 2025031

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 778066
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 8052/2020 - PL 501/2020
Fase Atual: Distribuigdo da Proposigdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Devolugdo da Proposigdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

PT, devolvido originalmente em 29/09/2020

Vitoria, 1 de outubro de 2020.

Guilherme Rodrigues
Técnico Legislativo Sénior - 778066

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 778066
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PROJETO DE LEI N° 501/2020

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PAGINA

CARIMBO / RUBRICA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

PARECER TECNICO

Projeto de Lei n.°: 501/2020

Autor: Deputado Doutor Hércules

Assunto: Altera para zero por cento a aliquota ad valorem do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo —
ICMS do “arroz com casca nao parboilizado” e do “arroz semibranqueado ou
branqueado, n&o parboilizado”, enquanto perdurar o estado de calamidade

publica no Estado do Espirito Santo.

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Excelentissimo Senhor
Deputado Doutor Hércules, que apresenta o seguinte assunto: Altera para
zero por cento a aliquota ad valorem do Imposto sobre Operacdes Relativas
a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢édo — ICMS do “arroz com casca
nao parboilizado” e do “arroz semibranqueado ou branqueado, nao
parboilizado”, enquanto perdurar o estado de calamidade publica no Estado

do Espirito Santo.

A Mesa Diretora da Assembleia Legislativa, em exercicio de juizo
de delibacédo que lhe impbe o art. 120 do Regimento Interno — Resolucao n°
2.700/2009, proferiu o despacho da fl. 02, no qual admitiu a tramitacdo da
proposicdo; entendendo, a priori, inexistir manifesta inconstitucionalidade ou

um dos demais vicios previstos na norma regimental.

Autenticar documento em http://wwwa3.al.es.gov.br/autenticidade ICP
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PROJETO DE LEI N° 501/2020
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PAGINA

CARIMBO / RUBRICA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

A proposicao que foi protocolizada no dia 22/09/2020, lida no
expediente da sessao ordinéria realizada no dia 23/09/2020. No que tange a
publicacdo no Diario do Poder Legislativo, nhdo se pode dispensa-la, o que
deve ser providenciada pelo 6rgdo competente desta Casa Legislativa em

momento posterior a elaboragéo deste parecer.

A Diretoria de Redacdo juntou o estudo de técnica legislativa,
ofertando sugestdes apenas no tocante a redacdo proposta, sem alteracao

substancial no projeto de lei.

Em seguida, a propositura recebeu encaminhamento para esta
Procuradoria Legislativa para andlise e parecer, na forma do art. 3°, inciso
XX, da Lei Complementar Estadual n°® 287/2004, combinado com o art. 121
do Regimento Interno da ALES (Resolugdo n° 2.700/2009). Distribuida a

matéria, coube-nos examina-la e oferecer parecer técnico.

E o relatério.

A- DA ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL

O nobre deputado propde com o presente projeto de Lei alterar
para zero por cento a aliquota ad valorem do Imposto sobre Operacbes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicac¢éao — ICMS do “arroz
com casca hao parboilizado” e do “arroz semibranqueado ou branqueado,
nao parboilizado” da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), enquanto

perdurar o estado de calamidade publica no Estado do Espirito Santo.

Verifica-se a competéncia estadual para legislar sobre o tema

em debate, por se tratar de matéria relacionada a direito tributario;

Autenticar documento em http://wwwa3.al.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 370032003800300030003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.
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PROJETO DE LEI N° 501/2020 PAGINA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CARIMBO / RUBRICA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
caracterizando sua constitucionalidade, nos termos do art. 24, inciso |, e art.
155, inciso Il, ambos da Constituicdo da Republica, in verbis:
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
I-direito tributério, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;
Art.155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal Instituir impostos
sobre:
(...)
Il - operacBes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacBes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacéo, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem
no exterior;;
Art.55. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sancdo do Governador do
Estado, dispor sobre as matérias de competéncia do Estado,
especialmente sobre:
I-tributos, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;
Com arrimo dos preceitos constitucionais mencionados acima ja
asseverou o Supremo Tribunal Federal:
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. MATERIA TRIBUTARIA. INICIATIVA
LEGISLATIVA.
1. A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar
na instauracdo do processo legislativo em matéria
tributéria.
2. Agravo regimental a que se nega provimento.(STF - RE:
362573 MG , Relator: Min. EROS GRAU, Data de
Julgamento:  26/06/2007, Segunda Turma, Data de
Publicacéo: DJe-082 DIVULG 16-08-2007 (negritei)
O art. 61,81°, “b”, da CF/88 determina serem de iniciativa
reservada do Presidente da Republica as leis que disponham sobre
Autenticar documento em http://wwwa3.al.es.gov.br/autenticidade fls. 16




PROJETO DE LEI N° 501/2020
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PAGINA

CARIMBO / RUBRICA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

‘organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria,

servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios”

O Pretdrio Excelso tem como posicionamento ja sedimentado
que a exclusividade em iniciar o processo legislativo sobre matéria tributaria é

exclusividade em relacdo as leis dos Territérios Federais.

Portanto, no &ambito da Unido, Estados-membros, DF e
Municipios, a iniciativa de leis sobre matéria tributaria é concorrente entre os

Chefes do Executivo e os membros do Legislativo.

Pode-se, ainda, avancar e sustentar a iniciativa popular sobre

matéria tributaria, desde que observadas as formalidades do art. 61, § 2°.

Nesse sentido :“a Constituicdo de 1988 admite a iniciativa
parlamentar na instauracdo do processo legislativo em tema de direito
tributario. A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo
se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que, por
implicar limitagdo ao poder de instauracdo do processo legislativo, deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. O ato
de legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder beneficios
juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara, especialmente para os fins de
instauracdo do respectivo processo legislativo, ao ato de legislar sobre o
orcamento do Estado” (ADI 724-MC, rel. Min. Celso de Mello).

Ou ainda: “(...). Processo Legislativo: matéria tributaria:
inexisténcia de reserva de inciativa do Executivo, sendo impertinente a
invocacdo do art. 61, 8 1° |II, “b”, da Constituicdo, que diz respeito
exclusivamente aos Territorios Federais”( ADI n. 3.205, rel. Min. Sepulveda
Pertence)
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido de
que as hipéteses de iniciativa reservada, por traduzirem matéria de excecéo,
nao podem ser ampliadas por via hermenéutica, sob pena de ocasionar um
esvaziamento da atividade legislativa autbnoma no ambito dos entes
federados.

Logo, na presente situacdo deve-se aplicar nessa esteira de
raciocinio segue seguinte entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal, in verbis:

EMENTA: AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 1°, 2° E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE
2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. (...) Ao contrério do
afirmado pelo requerente, a lei atacada néo cria ou estrutura
qualquer 6rgdo da Administracdo Publica local. Ndo procede
a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa
s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil - matérias relativas ao
funcionamento da Administracdo Publica, notadamente
no que se refere a servidores e Orgdos do Poder
Executivo. Precedentes. (...) (ADI 3394, Relator(a): Min.
EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2007)
(original sem destaque)

Assim, no que diz respeito a iniciativa parlamentar para
deflagrar o presente procedimento legislativo ndo se pode cogitar
inconstitucionalidade.

No caso vertente, cuida-se de proposicdo legislativa, que
pretende zerar a aliquota ad valorem do Imposto sobre Operacdes Relativas
a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo — ICMS do arroz.
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Conforme o art. 199, § 11, VII, da CE/89, as operacdes relativas
a circulacdo de mercadorias e sobre as prestacoes de servicos de transporte
interestadual ou intermunicipal e de comunicacédo, ainda que as operacoes e
as prestacdes se iniciem no exterior, observara a lei complementar federal no
tocante a concessdo e revogacdo de isencdes, transporte interestadual ou
intermunicipal e de comunicacao, ainda que as operacdes e as prestacoes se
iniciem no exterior, observara a lei complementar federal no tocante a
concessao e revogacao de isencdes, incentivos e beneficios fiscais, mediante

deliberacdo dos Estados e Distrito Federal.

Muito se tem discutido na doutrina patria sobre os conceitos de
incentivo fiscal e beneficio fiscal. A prépria Constituicdo faz essa
diferenciacdo quando menciona, no seu art. 155, 82,° XIl, g, que cabe a lei
complementar “regular a forma como, mediante deliberagao dos Estados e do
Distrito Federal, isenc¢des, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e

revogado.

Ao alterar-se a base de calculo, de forma a resultar a incidéncia
de imposto, o favor fiscal concedido configura favorecimento indevido em
relacdo aos outros estados-membros, mormente porque concedido sem
respaldo em Convénio do CONFAZ. Tal regramento decorre do principio

federativo, destinado a precatar-se a “guerra fiscal” entre os entes federados.

O art. 1° da Lei Complementar 24/75, no seu caput e paragrafo
anico, elenca as hipéteses em que devera haver a deliberacdo do CONFAZ
para sua concessao. E, se referindo ao art. 1°, 0 8§ 2° do art. 2° da mesma Lei
denomina aquelas hipoteses de beneficio, elencando situagfes distintas de

concessao e revogacao:

- Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de célculo,

concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
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impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou O
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no
art. 155, § 2.°, XII, g.

Como se pode observar, o dispositivo acima transcrito traz uma
especificacado contida no art. 155, § 2°, Xll, g. Tal especificacdo estabelece
que cabe a lei complementar “regular a forma como, mediante deliberagao
dos Estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais

serao concedidos e revogados” relativos ao ICMS.

Esta matéria encontra regulamentacdo na Lei Complementar n.°
24/75, recepcionada pela Constituicdo, pois com ela nao tem
incompatibilidade. O caput do artigo 1° da citada lei determina que “as
isencbes do imposto sobre operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias
serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e

ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal”.

Muito embora tenha se citado sobre a necessidade da
celebracdo de convénio sobre concessédo de isencédo do ICMS, é necessaria

também a sua celebracédo quando houver:

a) reducao da base de calculo;

b) devolucdo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou

ndo, do tributo, ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;
¢) concessao de créditos presumidos;

d) quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-
fiscais, concedidos com base no Imposto de Circulacdo de
Mercadorias, dos quais resulte reducdo ou eliminacdo, direta ou

indireta, do respectivo dnus.

. .. 7
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Como se pode observar, a necessidade de convénio nao se
limita as hipdteses de isencdo do ICMS, abrangendo uma vasta gama de
beneficios fiscais. E para que haja a sua concessao, a propria lei, no seu art.
2°, § 2°, estabelece que devera haver a aprovacdo unanime dos Estados
representados

O legislador constituinte fez esta opcdo no tocante ao ICMS
com o claro intuito de evitar as disputas fiscais entre os estados, a chamada
guerra fiscal[9]. A ementa do acorddo proferido no deferimento da medida

cautelar na ADI n°. 1247bem ilustra esta assertiva:

[...] O legislador constituinte republicano, com o proposito de
impedir a 'guerra tributaria’ entre os Estados-membros, enunciou
postulados e prescreveu diretrizes gerais de carater subordinante
destinados a compor o estatuto constitucional do ICMS. Os
principios fundamentais consagrados pela Constituicdo da
Republica, em tema de ICMS, (a) realcam o perfil nacional de que
se reveste esse tributo, (b) legitimam a instituicdo, pelo poder
central, de regramento normativo unitario destinado a disciplinar, de
modo uniforme, essa espécie tributaria, notadamente em face de
seu carater ndo-cumulativo, (c) justificam a edicdo de lei
complementar nacional vocacionada a regular o modo e a forma
como os Estados-membros e o Distrito Federal, sempre apds
deliberagdo conjunta, poderdo, por ato préprio, conceder e/ou

revogar isengdes, incentivos e beneficios fiscais.

E continua o referido acérdao:

[...] A celebragdo dos convénios interestaduais constitui
pressuposto essencial a valida concessao, pelos Estados-membros
ou Distrito Federal, de isen¢des, incentivos ou beneficios fiscais em
tema de ICMS. Esses convénios - enquanto instrumentos de
exteriorizagdo formal do prévio consenso institucional entre as

unidades federadas investidas de competéncia tributaria em
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matéria de ICMS - destinam-se a compor os conflitos de interesses
que necessariamente resultariam, uma vez ausente essa
deliberacdo intergovernamental, da concessédo, pelos Estados-
membros ou Distrito Federal, de isencdes, incentivos e beneficios
fiscais pertinentes ao imposto em questdo. O pacto federativo,
sustentando-se na harmonia que deve presidir as relacfes
institucionais entre as comunidades politicas que comp&em o
Estado Federal, legitima as restricbes de ordem constitucional que
afetam o exercicio, pelos Estados-membros e Distrito Federal, de
sua competéncia normativa em tema de exoneracdo tributaria

pertinente ao ICMS.

Constata-se, portanto, que qualquer concessdo de beneficio
fiscal do ICMS sem a prévia aprovacdo unanime de convénio pelo CONFAZ,

caso contrario infringira as regras constitucionais sobre o tema.

Inclusive o Supremo Tribunal Federal tem posicionamento

pacificado em relacdo a matéria:

EMENTA: Acgéo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis n°
13.212/2001 e 13.214/2001, do Estado do Parana, que concederam
beneficios fiscais de ICMS de varias espécies (isencdo, reducéo

de base de calculo, créditos presumidos e dispensa de

pagamento), sem_a observancia de lei complementar federal e

sem a existéncia de convénio _entre os Estados e o Distrito

Federal. 3. Violacdo ao art. 155, § 2° XIll, g, da Constituicao

Federal. Inconstitucionalidade. Precedentes. 4. Acdo direta
julgada procedente. (ADI 2548/PR — PARANA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Relator(a): Min. GILMAR MENDES.
Julgamento: 10/11/2006. Org&o Julgador: Tribunal Pleno)

IMPOSTO SOBRE OPERACAO DE CIRCULACAO DE MERCADORIAS
E SERVICOS. ICMS. BENEFICIOS FISCAIS. NECESSIDADE DE
AMPARO EM CONVENIO INTERESTADUAL. ART. 155, XIl, G DA
CONSTITUICAO. Nos_termos _da_orientacdo consolidada _por_esta

Corte, a concessado _de beneficios fiscais do ICMS depende de prévia

aprovacdo em convénio interestadual, como forma de evitar o que se
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convencionou chamar de guerra fiscal. Interpretacdo do art. 155, Xll, g

da_Constituicdo. S&o inconstitucionais os arts. 6°, no que se refere a
“beneficios fiscais” e “financeiros-fiscais”, 7° e 8° da Lei Complementar
estadual 93/2001, por permitirem a concessdo de incentivos e beneficios
atrelados ao ICMS sem amparo em convénio interestadual. A¢ao direta de
inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente. ADI 3794/PR, DJ
01/08/2011

Acdo direta de inconstitucionalidade. Art. 12, caput e paragrafo
Unico, da Lei estadual (PA) n°® 5.780/93. Concesséo de beneficios
fiscais de ICMS independentemente de deliberagdo do CONFAZ.
Guerra Fiscal. Violacdo dos arts. 150, 8§ 6°, e 155, § 2°, XIl, “g”, da

Constituicdo Federal. 1. E pacifica _a jurisprudéncia deste

Supremo_Tribunal Federal de que sao inconstitucionais as

normas que concedam ou autorizem a concessdo de

beneficios fiscais de ICMS (isencdo, reducdo de base de

calculo, créditos presumidos e dispensa de pagamento)

independentemente de deliberacdo do CONFAZ, por violaco
dos arts. 150, § 6° e 155, § 2° inciso Xll, alinea “q”, da
Constituicao Federal, os quais repudiam a denominada “querra
fiscal”. Precedente: ADI n° 2.548/PR, Relator o Ministro Gilmar
Mendes, DJ 15/6/07. 2. Inconstitucionalidade do art. 12, caput, da

Lei n° 5.780/93 do Estado do Pard, e da expressao “sem prejuizo
do disposto no caput deste artigo” contida no seu paragrafo unico,
na medida em que autorizam ao Poder Executivo conceder
diretamente beneficios fiscais de ICMS sem observancia das
formalidades previstas na Constituicdo. 3. A¢do direta julgada
parcialmente procedente. ADI 1247/PA, DJ 17/08/2011.

1. INCONSTITUCIONALIDADE. Acdo direta. Objeto. Admissibilidade.
Impugnacéo de decreto autdbnomo, que institui beneficios fiscais. Carater
ndo meramente regulamentar. Introdu¢cdo de novidade normativa.
Preliminar repelida. Precedentes. Decreto que, ndo se limitando a
regulamentar lei, institua beneficio fiscal ou introduza outra novidade
normativa, reputa-se autbnomo e, como tal, € suscetivel de controle
concentrado de constitucionalidade. 2. INCONSTITUCIONALIDADE. Acao
direta. Decreto n° 52.381/2007, do Estado de S&o Paulo. Tributo. Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS. Beneficios

fiscais. Reducao de base de calculo e concessao de crédito presumido,

por Estado-membro, mediante decreto. Inexisténcia de suporte em

. . 1N
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convénio celebrado no ambito do CONFAZ, nos termos da LC 24/75.

Expressédo da chamada “guerra fiscal”’. Inadmissibilidade. Ofensa aos arts.
150, § 6° 152 e 155, § 2° inc. Xll, letra “g”, da CF. Acdo julgada
procedente. Precedentes. N&do pode o Estado-membro conceder

isencdo, incentivo ou beneficio fiscal, relativos ao Imposto sobre

Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS, de modo unilateral,

mediante decreto ou outro ato normativo, sem prévia celebracdo de

convénio intergovernamental no ambito do CONFAZ. ADI 4152/SP, DJ
21/09/2011.

Desta feita sem a celebracdo do convénio com o estado do
Espirito Santo ndo é possivel alterar a legislacdo estadual do ICMS por correr

em vicio de inconstitucionalidade.

Portanto, em que pese, o brilhantismo da propositura legislativa,
bem como a justificativa, bastante fundamentada, ndo encontra respaldo no

ordenamento juridico constitucional face os argumentos aqui langados.

Por fim, deixa-se de analisar os demais aspectos do projeto de lei,
uma vez que ndo ha outro vicio de inconstitucionalidade a ser apontado e ndo
€ possivel sugerir emenda visando sanear o vicio de inconstitucionalidade,

nos termos do paragrafo unico, do art. 16, do Ato n. 964/2018.
3. CONCLUSAO

Em face do exposto, opina-se pela INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL do Projeto de Lei n.° 501/2020, de autoria do Excelentissimo
Senhor Deputado Doutor Hércules, ndo devendo seguir sua tramitacao

regular nesta Casa de Leis, nos termos da fundamentacgéo supra.

E o entendimento que se submete a considerag&o superior.
Vitoria, 29 de setembro de 2020.
Vinicius Oliveira Gomes Lima

Procurador da Assembleia Legislativa ES
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Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Sr. Procurador-Geral, encaminho o presente processo aos seus cuidados.

Vitéria, 1 de outubro de 2020.

Jose Arimathea Campos Gomes
Procurador Adjunto - 430611

Tramitado por, BRUNA BARROS DE SOUZA Matricula 3241672
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Processo: 8052/2020 - PL 501/2020
Fase Atual: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Discussdo Especial em 12 Sessdo

A(0) Plenario,

Encaminho o presente processo para tramitagdo regimental (art. 120), com pronunciamento
desta Procuradoria, conforme manifestacdo que segue em anexo.

Vitdria, 22 de outubro de 2020.

Rafael Henrique Guimardes Teixeira de Freitas
Procurador Geral (Ales Digital) - 1784572

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075
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PROJETO DE LEI N°501/2020
AUTOR(A): Doutor Hércules

EMENTA: Altera para zero por cento a aliquota ad valorem do Imposto
sobre Operacbes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS do
“arroz com casca ndo parboilizado” e do “arroz semibranqueado ou branqueado, n&o
parboilizado”, enquanto perdurar o estado de calamidade publica no Estado do Espirito
Santo.

Trata-se do Projeto de Lei n°® 501/2020, de iniciativa do(a) Exmo(a). Sr(a).
Deputado(a) Doutor Hércules, encaminhado a esta Procuradoria Geral para andlise,
em atendimento ao disposto no art. 121 do Regimento Interno (Resolucdo N°
2.700/2009).

Realizada a distribuicdo, o Sr. Procurador designado ofereceu Parecer
Técnico a respeito da matéria (fls. 14/24), em conformidade ao artigo 3°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 287/04, e ao art. 16 do Ato da Mesa N° 964/2018.

Destarte, nos termos do que prevé o art. 8° inciso XVI, da Lei
Complementar N° 287/2004, acolho as conclusées do Parecer Técnico, com base nos
fundamentos apresentados, e opino conclusivamente no sentido da
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 501/2020.

Em 22/10/2020.

Rafael Henrique Guimaréaes Teixeira de Freitas
Procurador Geral
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Proxima Fase: Discussdo Especial em 23 Sessdo

A(0) Plenario,

Vitdria, 22 de Fevereiro de 2021.

Marcus Fardin de Aguiar
Diretor de Processo Legislativo (Ales Digital) - 1090311

Tramitado por, Marcus Fardin de Aguiar Matricula 1090311
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Fase Atual: Discussao Especial em 22 Sessdo
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Discussdo Especial em 32 Sessdo

A(0) Plenario,

Vitdria, 23 de Fevereiro de 2021.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo JUnior - 912705

Tramitado por, Lilian Borges Dutra Matricula 912705
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Processo: 8052/2020 - PL 501/2020

Fase Atual: Discussao Especial em 32 Sessdo
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer nas Comissoes

A(o) Diretoria das ComissGes Parlamentares,

Vitdria, 24 de Fevereiro de 2021.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo JUnior - 912705

Tramitado por, Lilian Borges Dutra Matricula 912705
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Processo: 8052/2020 - PL 501/2020

Fase Atual: Elaboragdo de Parecer nas Comissoes
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Envio da proposicdo a Coordenagdo das ComissGes Permanentes

A(o) Coordenacao Especial das Comissdes Permanentes,
ACecp,

Para ciéncia e continuidade da tramitagdo na forma regimental.

Vitdria, 24 de Fevereiro de 2021.

Pedro Henrique Santos Barbosa
Diretor de Comiss6es Parlamentares (Ales Digital) - 1623830

Tramitado por, JOVANA DE FREITAS RODRIGUES CANCIGLIERI Matricula 1466844
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 8052/2020 - PL 501/2020
Fase Atual: Envio da proposicdo a Coordenacdo das ComissOes Permanentes

Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Analise da Proposigdo para Emissdo de Parecer(Justica)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Em cumprimento a distribuicdo desta proposicao pelo Exmo. Senhor Presidente da ALES, Dep. Erick Musso, constante as fls.

07 dos autos, remeto a matéria de autoria do Dep. Doutor Hércules para analise e parecer das seguintes ComissGes
Permanentes:

1. de Constituicdo e Justica, Servico Publico e Redacdo, na forma do art. 41 do Regimento Interno;

2. de Finangas, Economia, Orgamento, Fiscalizacdo, Controle e Tomada de Contas, na forma do art. 42 do Regimento
Interno.

Vitdria, 27 de Fevereiro de 2021.

Lara Maria Magalhdes Bonjardim Silveira Serri
Coordenador Especial das Comissdes Permanentes (Ales Digital) - 1736426

Tramitado por, Danielli Dias Marin Matricula 918977
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MARIA MAGALHAES BONJARDIM SILVEIR.

Assinado digitalmente por LARA
SERRI:10531565700

Data: 01/03/2021 09:52:42



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 8052/2020 - PL 501/2020
Fase Atual: Andlise da Proposigdo para Emissdo de Parecer(Justica)

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Para Ciéncia da Minuta / Parecer

A(0) Gab. Dep. Marcelo Santos,

De ordem do Presidente da Comissao de Constituicdo e Justica, Servigo Publico e Redagdo, Dep. Gandini, nos termos do art.

67, inciso VII do Regimento Interno, a presente proposicao foi distribuida ao relator Dep. Marcelo Santos na 032 Reunido
Ordinaria Virtual Hibrida, realizada no dia 09/03/2021.

Vitdria, 9 de Margo de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720
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