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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DA DEPUTADA JANETE DE SA

PROJETO DE LEI N°, DE 2020

Visa garantir o direito ao acompanhamento
especializado de equipe multidisciplinar
nas escolas publicas e privadas do estado
do Espirito Santo para pessoas com

Transtorno do Espectro Autista — TEA.
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO DECRETA:

Art. 1° Garante a entrada e permanéncia de equipe multidisciplinar por
profissionais especializados nas escolas publicas e privadas do estado do Espirito
Santo para as pessoas com transtorno do espectro autista - TEA, sempre que for

comprovada sua necessidade.
Paragrafo Unico. A equipe multidisciplinar podera ser composta por
profissionais das areas da psicologia, psicopedagogia, fonoaudiologia, terapia

ocupacional, nutricao ou outro profissional que o aluno necessite.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da publicagao.

Vitéria - ES, /_/2020.

Janete de Sa- PMN
Deputada Estadual - PMN

GABINETE DR DEPUTADA JANETE DE SA
Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, Gabinete 601, Av. Américo Buaiz, 205 Enseada
do Sua — Vitéria — ES — CEP 29.050-950.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DA DEPUTADA JANETE DE SA

JUSTIFICATIVA

Pessoas com Transtorno do Espectro Autista — TEA - podem apresentar

diversas dificuldades de desenvolvimento.

A escola como uma grande ferramenta de desenvolvimento social e
desenvolvimento humano, deve ser um local com politicas voltadas a auxiliar os

mais diversos tipos de necessidades.

O acompanhamento especializado da equipe multidisciplinar visa mediar o
acesso a educacdo, ou até mesmo na relacao interpessoal, de acordo com a

necessidade do aluno.
O intuito da presente Proposicao é fortalecer o elencado no artigo 3° da Lei
12.764/12, o qual ja elenca o direito das pessoas com transtorno do espectro

autista de ter acompanhante especializado.

Diante do exposto, vé-se a necessidade desse acompanhando para um

desenvolvimento igualitario e justo na educacao de nosso Estado.

Desta forma, apresento aos nobres parlamentares o presente Projeto e

solicito, apos discussdo e votacdo, a aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das SessoOes, em de 2020.

Janete de Sa
Deputada Estadual-PMN

GABINETE DR DEPUTADA JANETE DE SA
Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, Gabinete 601, Av. Américo Buaiz, 205 Enseada
do Sua — Vitéria — ES — CEP 29.050-950.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 7837/2020 - PL 484/2020

Fase Atual: Protocolar
Agdo Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentagdo e Informacao,

Proposicao protocolizada automaticamente pelo Software para Virtualizagdo do Poder Legislativo - ALES DIGITAL.

Vitdria, 11 de setembro de 2020.

Protocolo Automatico

Tramitado por, Protocolo Automatico Matricula

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- ICP fls. 4
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 7837/2020 - PL 484/2020
Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza

Agdo Realizada: Ndo Existem ProposicGes/Normas Similares a Proposigdo Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(0) Secretaria Geral da Mesa,

Nao foi encontrada proposicao similar ou idéntica em tramitagdo.Nao foi encontrada legislacdo similar ou idéntica.

Vitdria, 11 de setembro de 2020.

Fabiano Burock Freicho
Técnico Legislativo Sénior - 850180

Tramitado por, Fabiano Burock Freicho Matricula 850180

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- ICP fls. 5
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 7837/2020 - PL 484/2020
Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

Agdo Realizada: Tramitacdo Regular

Proxima Fase: Leitura da Proposigdo Principal

A(0) Plenario,

Para inclusdo da presente Proposicao no Expediente da préxima Sessdo Plenaria.

Vitdria, 11 de setembro de 2020.

Karla Queiroz De Oliveira
Técnico Legislativo Sénior - 427281

Tramitado por, Karla Queiroz De Oliveira Matricula 427281

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
endereco eletrdnico http://www3.al.es.gov.br/autenticidade sob o identificador
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 7837/2020 - PL 484/2020

Fase Atual: Leitura da Proposigdo Principal
Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Registro da Proposicdo Principal

A(0) Supervisdo de Registro e Tramitacdo Legislativa - DIPROL,

Apds o cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as Comissoes de Justica, de Saude, de Educacao e
de Finangas.

Vitdria, 14 de setembro de 2020.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo JUnior - 912705

Tramitado por, Lilian Borges Dutra Matricula 912705

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
endereco eletrdnico http://www3.al.es.gov.br/autenticidade sob o identificador
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 7837/2020 - PL 484/2020

Fase Atual: Registro da Proposigdo Principal
Acdo Realizada: Andlise
Proxima Fase: Elaboragdo de Estudo de Técnica

A(o) Diretoria da Redacao,

ADR para elaboracéo de estudo de técnica.

Vitdria, 14 de setembro de 2020.

ANTONIO DANIEL AGRIZZI
Técnico Legislativo Sénior - 682246

Tramitado por, ANTONIO DANIEL AGRIZZI Matricula 682246

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
endereco eletrdnico http://www3.al.es.gov.br/autenticidade sob o identificador
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 7837/2020 - PL 484/2020

Fase Atual: Elaborag&o de Estudo de Técnica

Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Vitdria, 16 de setembro de 2020.

Ayres Dalmasio Filho
Técnico Legislativo Sénior - 416048

Tramitado por, Ayres Dalmasio Filho Matricula 416048

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- ICP fls. 9
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DIRETORIA DE REDACAO - DR
ESTUDO DE TECNICA LEGISLATIVA

Visando adequar o Projeto de Lei n° 484/2020 & técnica legislativa, as normas
gramaticais, ao Manual de Normas de Redacdo Legislativa da Ales, publicado no DPL de
27.11.2015, e ao disposto na Lei Complementar Federal n°® 95/1998, alterada pela Lei
Complementar Federal n® 107/2001, esta DR sugere as modificagdes abaixo, em destagque ao
texto da matéria, que deverdo ser acolhidas por ocasido da extracdo de autografos.

“PROJETO DE LEI N° 484/2020

Garante o direito ao acompanhamento
especializado de equipe multidisciplinar nas
escolas publicas e privadas do Estado do
Espirito Santo para pessoas com Transtorno do
Espectro Autista — TEA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETA:

Art. 1° Fica garantido o direito a entrada e a permanéncia de equipe multidisciplinar
composta por profissionais especializados nas escolas publicas e privadas do Estado do
Espirito Santo para as pessoas com Transtorno do Espectro Autista — TEA, sempre que for
comprovada sua necessidade.
Paragrafo unico. A equipe multidisciplinar podera ser composta por profissionais das areas
de psicologia, de psicopedagogia, de fonoaudiologia, de terapia ocupacional, de nutricdo ou
de outro profissional que o aluno necessite.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo.”
Sala das Sessdes, 11 de setembro de 2020.

Janete de S&
Deputada Estadual - PMN

Em 16 de setembro de 2020.

Diretoria de Redagdo — DR

Luciana/Ayres/Ernesta
ETL n° 436/2020

estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
endereco eletrdnico http://www3.al.es.gov.br/autenticidade sob o identificador ;32
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 7837/2020 - PL 484/2020
Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

Agdo Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboracédo de Parecer Técnico a respeito do Projeto de Lei N° 484/2020, pela Sra.
Procuradora Liziane Maria Barros de Miranda, designada na Setorial Legislativa, nos termos
do artigo 3°, inciso XX, da Lei Complementar n° 287/04, com observancia do art. 16 do Ato
n°® 964/2018. (Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitdria, 22 de setembro de 2020.

Lucas Faria Alves
Técnico Legislativo Sénior - 2153075

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade ICP fls. 11
com o identificador 3700360033003800350039003A005400, Documento assinado -
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

Assinado digitalmente por LUCAS

FARIA ALVES:12429161729
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 7837/2020 - PL 484/2020

Fase Atual: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

Agdo Realizada: Distribuir
Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboracédo de Parecer Técnico a respeito do Projeto de Lei N° 484/2020, pela Sra.
Procuradora Liziane Maria Barros de Miranda

Vitoria, 22 de setembro de 2020.

Liziane Maria Barros de Miranda
Procurador - 3624778

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 778066

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3700360034003800320033003A005400, Documento assinado
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 7837/2020 - PL 484/2020

Fase Atual: Distribuigdo da Proposigdo ao Procurador para elaboragdo de parecer
Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Devolugdo da Proposigdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

PT

Vitoria, 24 de setembro de 2020.

Guilherme Rodrigues
Técnico Legislativo Sénior - 778066

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 778066

Ok %240 Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade ICP fls. 13
-ﬁ["k't; com o identificador 3700360034003800360037003A005400, Documento assinado Brasil

f—_ﬁ}r 3 digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves b

[Of #350H Publicas Brasileira - ICP - Brasil. [t

Assinado digitalmente por GUILHERME
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PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER TECNICO

PROJETO DE LEI N° 484/2020
AUTORA: Deputada Janete de S&

EMENTA: Garante o direito ao acompanhamento especializado de
equipe multidisciplinar nas escolas publicas e privadas do Estado do Espirito Santo
para pessoas com Transtorno do Espectro Autista — TEA.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 484/2020, de autoria da Exma. Deputada

Janete de Sa, que visa a garantir o direito a entrada e a permanéncia de equipe
multidisciplinar composta por profissionais especializados nas escolas publicas e
privadas do Estado do Espirito Santo para as pessoas com Transtorno do Espectro
Autista — TEA, sempre que for comprovada sua necessidade, nos seguintes termos:
Art. 1° Fica garantido o direito a entrada e a permanéncia de equipe

multidisciplinar composta por profissionais especializados nas escolas

publicas e privadas do Estado do Espirito Santo para as pessoas com

Transtorno do Espectro Autista — TEA, sempre que for comprovada sua
necessidade.

Paragrafo Unico. A equipe multidisciplinar podera ser composta por
profissionais das éareas de psicologia, de psicopedagogia, de
fonoaudiologia, de terapia ocupacional, de nutricdo ou de outro profissional
gue o aluno necessite.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo

O projeto foi protocolado no dia 11/09/2020 e lido no expediente da

Sessdo Ordinaria do dia 14/09/2020. N&o consta, nos autos, até o presente

1

Autenticar documento em http://wwwa3.al.es.gov.br/autenticidade ICP fls. 14
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com o identificador 370032003000370031003A00540052004100, Documento assinado
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA CARIMBO / RUBRICA

momento, noticia da publicagdo da matéria no Diario do Poder Legislativo — DPL,
medida que ndo pode ser dispensada, nos termos do art. 149 do Regimento Interno
da ALES (Resolugéo n°. 2.700/2009).

A Mesa Diretora da Assembleia Legislativa, em exercicio de juizo de
delibagcdo que |he impbe o art. 120 do Regimento Interno — Resolugdo n°
2.700/2009, proferiu o despacho da fl. 07, no qual admitiu a tramitacdo da
proposicao; entendendo, a priori, inexistir manifesta inconstitucionalidade ou um dos

demais vicios previstos na norma regimental.

A Diretoria de Redacéo juntou o estudo de técnica legislativa da fl. 10,
ofertando sugestbes apenas no tocante a redacdo proposta, sem alteracao

substancial no projeto de lei.

Por fim, a propositura recebeu encaminhamento para esta Procuradoria
Legislativa para andlise e parecer, na forma do art. 3° inciso XX, da Lei
Complementar Estadual n® 287/2004, combinado com o art. 121 do Regimento
Interno da ALES (Resolucdo n° 2.700/2009). Distribuida a matéria, coube-nos

examina-la e oferecer parecer técnico.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

A inconstitucionalidade formal verifica-se quando h& algum vicio no
processo de formacdo das normas juridicas. Vale dizer, é o vicio decorrente do
desrespeito de alguma norma constitucional que estabelegca o0 modo de elaboragao

das normas juridicas.

Conforme acima relatado, o projeto em aprego tem por objetivo garantir o

direito a entrada e & permanéncia de equipe multidisciplinar composta por
2

Autenticar documento em http://wwwa3.al.es.gov.br/autenticidade ICP fls. 15
com o identificador 370032003000370031003A00540052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas ;3_'__,
Brasileira - ICP - Brasil. e
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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profissionais especializados nas escolas publicas e privadas do Estado do Espirito
Santo para as pessoas com Transtorno do Espectro Autista — TEA, sempre que for

comprovada sua necessidade.

Por forga da hierarquia e supremacia da Constituicdo sobre as demais
normas componentes do ordenamento juridico, todo projeto de lei deve estar em
consonancia com o texto constitucional, sob pena de configuracdo de vicio de
inconstitucionalidade. Tratando-se de projeto de lei estadual, deve, além de
obedecer as normas da Constituicdo da Republica, também, obrigatoriamente,

sujeitar-se as normas da Constituicdo Estadual.

Com efeito, todas as normas hierarquicamente inferiores, como € o caso
do projeto de lei em questéo devem estar de acordo com a Constitui¢cdo, tanto no

ambito formal, quanto no ambito material.

Sob o ponto de vista formal, o projeto de lei tem que atender aos
requisitos estabelecidos na Constituicdo, tanto federal, quanto estadual,
especialmente com relagdo aos seguintes pontos: a) competéncia legislativa; b)
iniciativa da proposicéo legislativa; c) procedimentos e formalidades de sua

elaboracéao;

A Constituicdo Federal divide a competéncia entre as pessoas juridicas
com capacidade politica: Unido (artigos 21 e 22); Municipios (artigos 29 e 30); e

Estados (artigo 25 — competéncia residual ou remanescente).

No caso em apreco, o projeto disciplina matéria de protecdo e defesa da
saude e também educacao, cuja competéncia € concorrente entre Unido, Estados e
Distrito Federal (CF, art. 24, incisos Xll e IX, e, art. 22, inc. XXIV, da CF). 12 Logo, a
competéncia do Estado quanto ao tema salde e educagcdo se restringe a

competéncia suplementar.

 Art. 22. Compete privativamente & Uni&o legislar sobre:
()

XXIV - diretrizes e bases da educagdo nacional;

2 Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

)

IX - educagéo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao;

Autenticar documento em http://wwwa3.al.es.gov.br/autenticidade ICP fls. 16
com o identificador 370032003000370031003A00540052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP - Brasil.
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Trata-se, assim, de competéncia concorrente, em que a Unido fixa as
normas gerais, enquanto os Estados e o Distrito Federal ocupar-se-do das
especificidades, os modos e os meios de se implementar o disposto na legislagéo

federal.

Contudo, relativamente a iniciativa para deflagrar o processo legislativo,
no ponto em que obriga a rede publica de saude e de educagéo, o projeto dispde
sobre organizacdo administrativa e atribuicbes de oOrgdos do Poder Executivo,
afrontando a Constituicdo Estadual, no seu art. 63, paragrafo unico, incisos Ill e VI,
e art. 91, inciso |, que tratam da iniciativa privativa do Governador de Estado para a
apresentagdo de projeto de lei que disponha sobre organizagdo administrativa e
atribuicbes de 6rgaos ou Secretarias de Estado, bem como do exercicio, com auxilio
dos Secretérios de Estado, da dire¢do superior da administracdo estadual. Confira,
in verbis:

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,

ao Ministério Publico e aos cidadéaos, satisfeitos os requisitos estabelecidos
nesta Constituicdo.

Paragrafo Unico. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que disponham sobre:

()

Il - organizacdo administrativa e pessoal da administracdo do Poder
Executivo;

()

VI - criacao, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e 6rgaos
do Poder Executivo.

Art. 91. Compete privativamente ao Governador do Estado:

| - exercer, com auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior da
administracao estadual;

A regra da Constituicdo Estadual, por sua vez, estd em sintonia com a
Constituicdo Federal, que prevé a iniciativa privativa do Presidente da Republica para
deflagrar o processo legislativo de criacdo de 6rgdos e Ministérios (art. 61, § 1°,
inciso Il, alinea e, da CF), bem como possibilita a edicdo de decreto executivo

autébnomo para a organizagdo administrativa (art. 84, inciso VI, alinea a, da CF).

4
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De fato, conquanto o projeto tenha alta carga de relevancia social,
indubitavelmente, ao pretender impor atribuicdo a 6rgédo do poder executivo, invadiu

a esfera de competéncia deste.

Com efeito, as disposigbes normativas relacionadas a funcionamento e a
atribuicbes de o6rgdos do Poder Executivo devem ser objeto de decreto do
Presidente da Republica, exceto se implicarem aumento de despesa, hipotese em
que devem estar inseridas em lei ordinéria, cuja iniciativa & reservada aquela

autoridade.

Conforme entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal, os
Estados-membro, em tema de processo legislativo, devem observancia a
sistematica adotada pela Constituicdo Federal — principio da simetria. Neste sentido,

seguem ementas de acordéaos proferidos pelo STF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N. 6.153,
DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE
JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO
PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE
ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual
para legislar sobre organizacdo administrativa no ambito do Estado. 2. Lei
de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1° inc. Il, alinea e, da
Constituicdo da Repulblica, ao alterar a atribuicio da Secretaria de
Educacdo do Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa de
competéncias. 3. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que né&o retira o
vicio formal de iniciativa legislativa. Precedentes. 4. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.’

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.° 11.830, DE 16 DE
SETEMBRO DE 2002, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
ADEQUACAO DAS ATIVIDADES DO SERVICO PUBLICO ESTADUAL E
DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO PUBLICOS E PRIVADOS AOS
DIAS DE GUARDA DAS DIFERENTES RELIGIOES PROFESSADAS NO
ESTADO. CONTRARIEDADE AOS ARTS. 22, XXIV; 61, 8 1.0, 1l, C; 84, VI,
A: E 207 DA CONSTITUICAO FEDERAL. No que toca a Administracdo
Publica estadual, o diploma impugnado padece de vicio formal, uma vez
gue proposto por membro da Assembléia Legislativa galcha, nao
observando a iniciativa privativa do Chefe do Executivo, corolario do
principio da separacdo de poderes. Ja, ao estabelecer diretrizes para as
entidades de ensino de primeiro e segundo graus, a lei atacada revela-se
contraria ao poder de disposicdo do Governador do Estado, mediante
decreto, sobre a organizacdo e funcionamento de 6rgdos administrativos,
no caso das escolas publicas; bem como, no caso das particulares, invade
competéncia legislativa privativa da Unido. Por fim, em relacdo as
universidades, a Lei estadual n.° 11.830/2002 viola a autonomia

% STF - ADI 2329/AL - Relator(a): Min. CARMEN LUCIA - Julgamento: 14/04/2010
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constitucionalmente garantida a tais organismos educacionais. Acédo
julgada procedente.*

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS
FiSICAS E JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC.
ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA
DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembléia Legislativa
do Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicdo a Secretaria de Fazenda
Estadual, 6rgéo integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do
principio da simetria, sédo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
estadual as leis que versem sobre a organizacdo administrativa do Estado,
podendo a questdo referente a organizacdo e funcionamento da
Administracdo Estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser
regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 61,
8§ 1° Il, e e art. 84, VI, a da Constituicdo federal). Inconstitucionalidade
formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada.’

O Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo — 6rgéo responsavel
pelo controle de constitucionalidade das leis estaduais e municipais em relacéo a
Constituicdo Estadual —, com fulcro nos dispositivos constitucionais acima
transcritos, declarou a inconstitucionalidade formal subjetiva de lei estadual de
iniciativa parlamentar que impds a 6rgéo do Poder Executivo estadual incumbéncias

administrativas, verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LElI ESTADUAL N°
6.640, DE 11 DE ABRIL DE 2001, PROMULGADA PELA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA - USURPACAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO
PODER EXECUTIVO ESTADUAL - OFENSA AO PRINCIPIO DA
AUTONOMIA DOS PODERES - VIOLACAO AO ART. 17; ART. 63,
PARAGRAFO UNICO, INC. VI, E ART. 64, INC. |, TODOS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO -
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 6.6402001. 1) A Lei Estadual n°
6.6402001 instituiu o "disque-denudncia" e impds a 6rgdo do Poder
Executivo Estadual, a Secretaria de Seguranca Publica, incumbéncias
administrativas, visando operacionalizar tal lei, matérias estas de iniciativa
privativa do Senhor Governador do Estado, consoante o estatuido no inciso
VI do art. 63, da Carta Estadual. Violacdo dos principios constitucionais
decorrentes do art. 61, §1°, inciso Il, ‘b’, da CF e artigos 17; 63, paragrafo
Unico, inc. VI e art. 64, inc. |, todos da Constituicao Estadual. 2) Incorre em
violagdo ao principio da autonomia dos poderes a proposicao pela
Assembléia Legislativa de projeto de lei de iniciativa privativa do Poder
Executivo Estadual (violagdo ao caput, do art. 17, da Constituicao
Estadual).®

4 STF - ADI 2806/RS - Relator(a): Min. ILMAR GALVAO - Julgamento: 23/04/2003
® STF - ADI 2857/ES - Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA - Julgamento: 30/08/2007

® TJ-ES - Acéo de Inconstitucionalidade n. 100050001195 - Relator: ARNALDO SANTOS SOUZA - Data do Julgamento:
16/03/2006
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Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo
administra, editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de
administragéo, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os poderes

estatais.

Com efeito, o projeto de lei transborda o poder do Legislativo, pois revela
verdadeira ingeréncia no Executivo Estadual, com interferéncia em &rea exclusiva
da Administracao, privativa do Executivo. Nesse sentido, segue julgado do Supremo
Tribunal Federal, in verbis:

CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
CRIACAO DE NOVAS ATRIBUICOES AO PODER EXECUTIVO PARA
SUPERVISIONAR A PRODUCAO DE FILMES PUBLICITARIOS PARA
PREVENCAO AO USO DE DROGAS, FISCALIZAR A EXIBICAO NAS
SALAS DE CINEMA E LAVRAR MULTAS PELO DESCUMPRIMENTO DA
OBRIGACAO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE
INICIATIVA RECONHECIDA. 1. As regras de distribuicdo de competéncias
legislativas séo alicerces do federalismo e consagram a férmula de divisao
de centros de poder em um Estado de Direito. Principio da predominancia
do interesse. 2. A propria Constituicdo Federal, presumindo de forma
absoluta para algumas matérias a presenca do principio da predominancia
do interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um
dos entes federativos, Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e
Municipios, e, a partir dessas opc¢des, pode ora acentuar maior
centralizacdo de poder, principalmente na propria Unido (CF, art. 22), ora
permitir uma maior descentralizacdo nos Estados-Membros e Municipios
(CF, arts. 24 e 30, 1). 3. A lei estadual sob andlise, ao estabelecer a
obrigatoriedade da exibicdo, antes das sessfes, em todos os cinemas do
Estado, de filme publicitario esclarecendo as consequéncias do uso de
drogas, disciplina matéria de protecdo e defesa da saude (CF, art. 24, XII).
Alegacdo de usurpagcdo de competéncia legislativa privativa da Unido
rejeitada. 4. Por outro lado, ao atribuir ao Poder Executivo a supervisao
de filmes publicitarios, a fiscalizacdo de salas de cinema e a lavratura
de multas pelo descumprimento da obrigacédo de exibicdo dos filmes
especificados, a lei_estadual, de iniciativa parlamentar, viola regra
constitucional que determina a iniciativa privativa do Poder Executivo
para a disciplina de sua organizacao administrativa (CF, art. 61, § 1°, Il,
e). 5. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente. (original
sem destaque)’

Por fim, deixa-se de analisar os demais aspectos do projeto de lei, uma

vez que ndo ha outro vicio de inconstitucionalidade a ser apontado e ndo é possivel

” STF. ADI 5140, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 11/10/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-230 DIVULG 26-10-2018 PUBLIC 29-10-2018.
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sugerir emenda visando sanear 0 vicio de inconstitucionalidade, nos termos do
paragrafo Unico, do art. 16, do Ato n. 964/2018.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, opina-se pela INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL do Projeto de Lei n.° 484/2020, de autoria da Excelentissima Deputada
Janete de S4, nos termos da fundamentacao supra.

E o entendimento que se submete & considerag&o superior.

Vitéria, 23 de setembro de 2020.

Liziane Maria Barros de Miranda

Procuradora da Assembleia Legislativa ES
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A(0) Procuradoria Geral,

Sr. Procurador-Geral, encaminho o presente Processo Legislativo aos seus cuidados.

Vitoria, 28 de setembro de 2020.

Jose Arimathea Campos Gomes
Procurador Adjunto - 430611
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A(0) Plenario,

Encaminho o presente processo para tramitagdo regimental (art. 120), com pronunciamento
desta Procuradoria, conforme manifestacdo que segue em anexo.

Vitdria, 16 de outubro de 2020.

Rafael Henrique Guimardes Teixeira de Freitas
Procurador Geral (Ales Digital) - 1784572
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PROJETO DE LEI N° 484/2020
AUTOR(A): Janete de Sa

EMENTA: Garante o direito ao acompanhamento especializado de equipe
multidisciplinar nas escolas publicas e privadas do Estado do Espirito Santo para
pessoas com Transtorno do Espectro Autista — TEA.

Trata-se do Projeto de Lei n°® 484/2020, de iniciativa do Exmo. Sr. Deputado
Janete de Sa, encaminhado a esta Procuradoria Geral para analise, em atendimento

ao disposto no art. 121 do Regimento Interno (Resolucao N° 2.700/2009).

Realizada a distribuicdo, a Sra. Procuradora designada ofereceu Parecer
Técnico a respeito da matéria (fls. 14/21), em conformidade ao artigo 3°, inciso XX, da
Lei Complementar n® 287/04, e ao art. 16 do Ato da Mesa N° 964/2018.

A titulo complementar, cabe registrar que a presente proposicao
legislativa visa suplementar a legislacao federal, garantindo a entrada e permanéncia
de equipe multidisciplinar por profissionais especializados nas escolas publicas e
privadas do estado do Espirito Santo para as pessoas com transtorno do espectro

autista — TEA, sempre que for comprovada sua necessidade.

Nessa matéria, cabe frisar que s6 é permitida a edicdo de legislacao
estadual em carater suplementar, visando normatizar peculiaridades de ambito local,
conforme art. 24, inciso XIV, c/c 82° da CF. O exercicio da competéncia legislativa
suplementar, com efeito, ndo deve resultar na edicdo de normas que venham a
contrapor frontalmente a legislacéo federal que regula o tema, haja vista que parte da
l6gica do sistema constitucional de reparticdo de competéncias € resguardar o sentido-

base das normas gerais.

A pretexto de instituir norma geral, a Unido editou a Lei Federal N°
12.764/12, que estabelece a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista. O seu art. 3° prevé:

Art. 3° S&o direitos da pessoa com transtorno do espectro autista:
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Paragrafo Unico. Em casos de comprovada necessidade, a pessoa com

transtorno do espectro autista incluida nas classes comuns de ensino regular,

nos termos do inciso IV do art. 2°, terd direito a acompanhante especializado.
(g.n)

Analisando o teor do mencionado dispositivo da Politica Nacional, verifica-se
que a proposicao estadual ora analisada ndo inova na matéria, tratando-se de direito j&
garantido em diploma federal. Por estar em consonancia a norma federal denota-se a

competéncia legislativa estadual para edicao de legislacao.

Ademais, ao contrario do posicionamento sustentado no parecer técnico,
entendo que a proposi¢éo ndo viola iniciativa privativa do Governador do Estado para
dispor sobre organizacdo administrativa, nos termos do art. 63, paragrafo unico, inciso
VI, da Constituicdo Estadual de 1989, uma vez que nao trata diretamente da atribuicdo
de 6rgados do Poder Executivo, mas sim da especificacdo de aspectos meritorios do

servico publico prestado.

Em outras palavras, a proposicdo ndo se volta a interferir nos érgaos do
Poder Executivo, uma vez que seu proposito nao € a criacdo ou alteracao de atribuicédo
funcional, tampouco o estabelecimento de procedimentos administrativos de
competéncia das Secretarias, limitando-se a enunciar direito ja garantido no ambito da
Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista, o qual devera ser observado por estabelecimentos publicos e privados.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

Lei 16.285/2013 de Santa Catarina. (...) Os arts. 1°, 4°, 6° e 7° da lei impugnada
ndo afrontam a regra, de reproducéo federativamente obrigatoria, que preserva
sob a autoridade do chefe do Poder Executivo local a iniciativa para iniciar leis
de criagao e/ou extingdo de ministérios e érgédos da administracao publica (art.
61, 8§ 1° II, e, da CF). Mera especificacdo de quais cuidados médicos, entre
aqueles ja contemplados nos padrées nacionais de atendimento da rede

publica de saude, devem ser garantidos a determinada classe de pacientes
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(portadores de sequelas graves causadas por queimaduras). [ADI 5.293, rel.
min. Alexandre de Moraes, j. 8-11-2017, P, DJE de 21-11-2017.]

A criagdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser
desenvolvido em logradouros publicos ndo invade esfera de competéncia
exclusiva do chefe do Poder Executivo. [RE 290.549 AgR, rel. min. Dias Toffoli,
j- 28-2-2012, 12 T, DJE de 29-3-2012.] (g.n.)

Destaque-se ainda que a proposicédo ndo estabelece de que forma a referida
equipe multidisciplinar sera organizada e custeada, mas somente garante a entrada e
permanéncia da equipe nas escolas. Por outro lado, ndo se ignore que o paragrafo
Unico do art. 3° da referida Lei Federal N° 12.764/12 estabelece o direito a equipe de
acompanhamento especializado a pessoa com transtorno do espectro autista nas
classes de ensino, oponivel a estabelecimentos publicos e privados, tratando-se,

portanto, de direito j& consagrado pelo ordenamento juridico.

No ensejo, apenas para fins de ilustracdo, a Nota Técnica 24/2013 do
Ministério da Educacéo, informa que “as instituicbes de ensino privadas, submetidas as
normas gerais da educacdo nacional, deverdo efetivar a matricula do estudante com
transtorno do espectro autista no ensino regular e garantir o atendimento as
necessidades educacionais especificas. O custo desse atendimento integrard a
planilha de custos da instituicdo de ensino, ndo cabendo o repasse de despesas
decorrentes da educacdo especial a familia do estudante ou insercdo de clausula

contratual que exima a instituicdo, em qualquer nivel de ensino, dessa obrigacdo”.

O direito ao acompanhamento do aluno por equipe multidisciplinar pode
ensejar inclusive cumprimento compulsério da medida, nos termos do art. 2°, inciso |,
alinea “f”, da Lei Federal N° 7.853/89, sendo que o seu desrespeito pode configurar,
ainda, crime de discriminacdo punivel com reclusdo, conforme previsdo do art. 8°,
inciso |, da referida Lei, nos casos de recusa, cobranca de valores adicionais,

procrastinacéo, etc., por parte de estabelecimentos de ensino.

Destarte, nos termos do que prevé o art. 8° inciso XVI, da Lei
Complementar N° 287/2004, deixo de acolher as conclusdes do Parecer Técnico, com

base nos fundamentos apresentados, e opino conclusivamente no sentido da
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constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei

n° 484/2020.

Em 16/10/2020.

Rafael Henrique Guimaraes Teixeira de Freitas

Procurador-Geral
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A(0) Plenario,
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Fase Atual: Discussao Especial em 22 Sessdo
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Discussdo Especial em 32 Sessdo

A(0) Plenario,

Vitdria, 23 de Fevereiro de 2021.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo JUnior - 912705
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Processo: 7837/2020 - PL 484/2020

Fase Atual: Discussao Especial em 32 Sessdo
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer nas Comissoes

A(o) Diretoria das ComissGes Parlamentares,

Vitdria, 24 de Fevereiro de 2021.
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Processo: 7837/2020 - PL 484/2020

Fase Atual: Elaboragdo de Parecer nas Comissoes
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Envio da proposicdo a Coordenagdo das ComissGes Permanentes

A(o) Coordenacao Especial das Comissdes Permanentes,
ACecp,

Para ciéncia e continuidade da tramitagdo na forma regimental.

Vitdria, 24 de Fevereiro de 2021.
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Processo Eletrénico

Processo: 7837/2020 - PL 484/2020
Fase Atual: Envio da proposicdo a Coordenacdo das ComissOes Permanentes
Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Analise da Proposigdo para Emissdo de Parecer(Justica)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Em cumprimento a distribuicdo desta proposicao pelo Exmo. Senhor Presidente da ALES, Dep. Erick Musso, constante as fls.

07 dos autos, remeto a matéria de autoria da Dep. Janete de Sa para analise e parecer das seguintes Comissées
Permanentes:

1. de Constituicdo e Justica, Servigo Publico e Redagdo, na forma do art. 41 do Regimento Interno; (Com intuito de instruir
o(a) relator(a) designado(a), informo que o Senhor Procurador Geral, Rafael Henrique Guimaraes Teixeira de Freitas, em
seu despacho as fls. 24/27, deixou de acolher o teor do Parecer Técnico, as fls. 14/21).

2. de Salde e Saneamento, na forma do art. 50 do Regimento Interno;
3. de Educacdo, na forma do art. 48 do Regimento Interno;

4. de Finangas, Economia, Orcamento, Fiscalizagao, Controle e Tomada de Contas, na forma do art. 42 do Regimento
Interno.

Vitoria, 25 de Fevereiro de 2021.

Lara Maria Magalhaes Bonjardim Silveira Serri
Coordenador Especial das Comissoes Permanentes (Ales Digital) - 1736426
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Fase Atual: Andlise da Proposigdo para Emissdo de Parecer(Justica)

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo para Parecer (Justiga)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Vitdria, 3 de Marco de 2021.
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Processo: 7837/2020 - PL 484/2020
Fase Atual: Distribuicdo da Proposigao para Parecer (Justiga)

Agdo Realizada: Designar Relator

Proxima Fase: Para Ciéncia e Emissdo de Parecer

A(0) Gab. Dep. Marcos Garcia,

Conforme distribuida, em reunido hibrida da CCJ em 02/03/2021, encaminhamos a proposicao para ciéncia do Relator.

Vitdria, 3 de Margo de 2021.
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