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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DEPUTADO ESTADUAL CARLOS VON

PROJETO DE LEIN°___ DE 2020

Institui a obrigatoriedade de as empresas
contratadas pelo  Poder  Publico
implementarem Sistema de Gestdo da
Qualidade em sua geréncia
administrativa interna.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETA:

Art. 1° As pessoas juridicas de direito privado que estabelecerem contrato, ordem de
servigo, consércio, convénio, concessdo ou parceria publico-privada com a
Administracdo Publica estadual direta ou indireta, cujo valor do objeto ultrapasse a
importancia de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) por ano, considerados, inclusive,
0S respectivos aditivos contratuais, deverdo demonstrar a implementacdo e
manutencdo de Sistema de Gestdo da Qualidade devidamente certificado por empresa
credenciada pela autoridade reguladora.

81° Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresérias, independentemente da
forma de organizacdo ou modelo societdrio adotado, bem como a quaisquer
fundacgdes, associacOes ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou
representacdo no territério brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que
temporariamente.

82° No inicio de cada exercicio financeiro seguinte a entrada em vigéncia desta Lei,
o0 valor estabelecido no caput do art. 1° sera atualizado proporcionalmente a variacéo
do VRTE - Valor de Referéncia do Tesouro Estadual.

Art. 2° A exigéncia da implantacdo e manutencéo do Sistema de Gestdo da Qualidade
objetiva:

I - Proteger a Administracdo Publica estadual dos atos lesivos ao erario que resultem
em prejuizos financeiros decorrentes da ma gestdo gerencial da organizacdo interna
da pessoa juridica contratada;
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DEPUTADO ESTADUAL CARLOS VON

Il — Sobrelevar o padrdo de qualidade das empresas prestadoras de servigos e
fornecedoras de bens a Administracdo Publica estadual, sobretudo daquelas, cuja
finalidade principal seja a execucdo de servicos publicos essenciais aos usuarios;

111 — Facilitar o alcance e a efetividade do resultado pretendido decorrente da
celebracdo do contrato administrativo, sobretudo na entrega do objeto conforme
convencionado no respectivo termo;

IV - Garantir a execugao dos contratos em conformidade com a Lei e regulamentos
pertinentes a cada atividade contratada, provendo, assim, maior seguranca e
transparéncia na sua consecucao;

V — Minorar 0s riscos internos e externos inerentes as relagdes juridicas de cunho
negocial;

V1 — Maximizar os desempenhos na prestacdo do objeto do contrato.

Art. 3° Para fins do disposto nesta lei, o Sistema de Gestdo da Qualidade conceitua-
se como 0 conjunto de regras e principios destinados a implantacdo de processos
gerenciais das atividades empresarias de qualquer natureza, com observancia aos
modelos metodoldgicos e sistémicos necessarios ao alcance da efetividade da
prestacdo dos objetivos da empresa, a diminuigdo dos riscos internos e externos, ao
aproveitamento das oportunidades lucrativas, a satisfacdo das pretensdes de terceiros
e ao apoiamento para tomada de decisdes acertadas, com base em estatisticas e
informac6es empiricas e concretas decorrentes do préprio negocio.

Art. 4° A implantagdo do Sistema de Gestdo da Qualidade considerar-se-4& como
requisito habilitatorio nas licitagdes deflagradas pelo Poder Publico, devendo constar,
do respectivo edital, a aplicabilidade desta Lei.

81° Para efetiva implantacdo e manutencdo do Sistema de Gestdo da Qualidade, os
custos respectivos correrdo por conta da pessoa juridica contratada, devendo,
entretanto, o Poder Publico considerar as despesas da implantacdo e manutencdo no
objeto do contrato.

82° A comprovacéo da implantacdo e manutencdo do Sistema de Gestdo da Qualidade
dar-se-4 pela certificacdo da conformidade da empresa as normas reguladoras
aplicaveis a atividade por ela exercida.
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Art. 5° Pelo descumprimento da exigéncia prevista nesta Lei, a Administragéo
Publica estadual direta ou indireta aplicara as penalidades previstas na Lei Ordinaria
Estadual n® 10.793/17.

Art. 6° Caberd ao Poder Publico contratante, sem prejuizo das demais atribuicoes,
fiscalizar a implantacdo e manutencédo do Sistema de Gestdo da Qualidade.

Paragrafo Unico. As a¢bes do 6rgdo ou entidade contratante ndo poderdo implicar
interferéncia na gestdo das empresas nem ingeréncia de suas competéncias, devendo
ater-se a responsabilidade de aferir o cumprimento do disposto nesta Lei, 0 que se
dard através da comprovacao documental a que se refere o §2° do art. 4°.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 60 (sessenta) dias de sua publicacéo
oficial, devendo, os contratos administrativos em execucdo, se adaptarem as
obrigacdes estabelecidas nesta Lei em prazo ndo superior a 01 (um) ano do inicio de
sua vigéncia.

Sala das sessoes, 09 de setembro de 2020.

CARLOS VON
DEPUTADO ESTADUAL
LIDER DO AVANTE
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JUSTICATIVA

A presente proposicao legislativa tem o condao de instituir obrigatoriedade dirigida
as pessoas juridicas de direito privado contratadas pelo Estado do Espirito Santo
consistente na implementacdo e manutencdo de Sistema de Gestdo da Qualidade
propugnada pela 1SO 9001 em sua estrutura organizacional interna, a fim de que a
eficiéncia nos servigos prestados ao Ente Contratante seja maximamente aplicada e
observada.

N&o obstante as disposicOes legais insertas no Codigo de Etica e Integridade do
Espirito Santo, cujo desiderato remonta a finalidade de encampar diretrizes
anticorruptivas, condutas de compliance e san¢des ao descumprimento das regras
pelas empresas prestadoras de servicos e fornecedoras de bens ao Ente Estadual, faz-
se mister, ainda, a criacdo de norma juridica estadual cogente que imponha a
implantacdo de sistema de gestdo da qualidade sobre empresas privadas, a fim de que
0s atos de geréncia de seus processos interna corporis ostentem a indubitavel
comprovacdo da aplicacdo de metodologia internacionalmente reconhecida como
modelo de exceléncia e eficiéncia no alcance dos resultados e efeitos pretendidos.

Ora, 0 aprimoramento da prestacdo de servigcos e fornecimento de produtos pelas
empresas privadas contratadas pelo Estado consubstancia-se como um vetor
teleoldgico sobrejacente aos enunciados prescritivos incutidos no ordenamento
juridico estadual que positivam as regras licitatérias e obrigacionais dos contratos
administrativos, razdo pela qual medidas legislativas que visem a concretude dessa
baliza imprescindivel para preservacdo da qualidade dos servicos prestados e bens
fornecidos ao Poder Pdblico € medida que se impde e 0 que se pretende neste
itinerario legiferante.

O escopo finalistico que exsurge da presente proposicdo legal redunda no afa de
infligir as empresas particulares que celebrem contratos avencados com mais de R$
600.000,00 a desenvolverem métodos eficazes na consecucdo de suas metas e
objetivos, notadamente no que se refere ao sistema da qualidade capitaneado pela ISO
9001, incorporada ao Brasil pela ABNT.

Vale dizer, as sociedades empresarias que se submetem ao modelo de qualidade
estipulado pela 1SO 9001 exprimem castico padrdo de gestdo de processos, 0 que
reflete na qualidade do servico prestado, satisfacdo das partes contratantes e
mitigacdo de riscos inerentes ao negdcio, condicbes as quais se afiguram
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DEPUTADO ESTADUAL CARLOS VON

exorbitantemente relevantes para que os efeitos praticos e vantajosos dos contratos
administrativos sejam realizados.

Em decorréncia da vantagem conferida a administracdo publica em impingir forca
vinculante a implantacdo do sistema de gestdo da qualidade, denota-se a razoabilidade
e pertinéncia juridica da previsdo estabelecida no art. 4°, caput e 88 1° e 2°, haja vista
a necessidade de demonstracdo prévia da pessoa juridica licitante como condicao de
habilitacdo em certames administrativos no sentido de que aderiu a sistemética da
norma técnica internacional, devendo, a propria pessoa interessada, suportar 0s custos
de desenvolvimento e certificacdo do sistema da qualidade e o Poder Publico valora-
los na projecdo do quantum pecuniario objeto do contrato.

Conforme se depreende do art. 1° desta proposicdo inaugural, a ulterior previséo legal
somente incidira seus efeitos nos negocios juridicos administrativos, cujos valores de
remuneracdo do contratado ultrapassem a monta de R$ 600.000,00 (seiscentos mil
reais), acarretando, assim, em proporc¢ao aproximada de 1,5% ao ano de custo com
implementacéo e manutencao do sistema de gestdo da qualidade sobre o valor global
do contrato, reputado como pifio a guisa dos beneficios decorrentes da exigéncia
estabelecida.

Conquanto a constitucionalidade da matéria, afigura-se patente a adequacdo da
proposicdo as regras constitucionais de producdo de norma abstrata e genérica, haja
vista a competéncia parlamentar de iniciativa de projeto de lei em matéria de
licitagBes e contratos administrativos, mormente por ndo criar atribui¢do aos demais
Poderes Estaduais, tampouco se tratar de regime juridico de servidores pablicos, ndo
se amoldando a quaisquer das hipdteses previstas no art. 63, paragrafo Unico da
Constituicdo Estadual, razéo pela qual, ante a inegabilidade da constitucionalidade
do escopo legiferante desta vereda processual, bem como a observancia a
juridicidade, legalidade, regimentalidade e boa-técnica legislativa desta prematura
norma juridica e, em apreco a relevancia tematica apresentada através desta
proposicdo legislativa, espera-se a aderéncia dos demais pares a finalidade do projeto
de lei, com posterior deliberacéo e aprovacao de seus termos e dispositivos.

CARLOS VON
DEPUTADO ESTADUAL
LIDER DO AVANTE
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 7831/2020 - PL 482/2020

Fase Atual: Protocolar
Agdo Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentagdo e Informacao,

Proposicao protocolizada automaticamente pelo Software para Virtualizagdo do Poder Legislativo - ALES DIGITAL.

Vitdria, 10 de setembro de 2020.

Protocolo Automatico

Tramitado por, Protocolo Automatico Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 7831/2020 - PL 482/2020

Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza
Agdo Realizada: Ndo Existem ProposicGes/Normas Similares a Proposigdo Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(0) Secretaria Geral da Mesa,

Nao existem Proposicdes ou Normas similares a Proposicao apresentada.

Vitdria, 10 de setembro de 2020.

Adriana dos Santos Ferreira Franco Ribeiro
Técnico Legislativo Sénior - 758625

Tramitado por, Adriana dos Santos Ferreira Franco Ribeiro Matricula 758625
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 7831/2020 - PL 482/2020
Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

Agdo Realizada: Tramitacdo Regular

Proxima Fase: Leitura da Proposigdo Principal

A(0) Plenario,

Para inclusdo da presente Proposicao no Expediente da préxima Sessdo Plenaria.

Vitdria, 11 de setembro de 2020.

Karla Queiroz De Oliveira
Técnico Legislativo Sénior - 427281

Tramitado por, Karla Queiroz De Oliveira Matricula 427281
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 7831/2020 - PL 482/2020

Fase Atual: Leitura da Proposigdo Principal
Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Registro da Proposicdo Principal

A(0) Supervisdo de Registro e Tramitacdo Legislativa - DIPROL,

Apos o cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as Comissoes de Justica, de Cidadania e de
Finangas.

Vitdria, 14 de setembro de 2020.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo JUnior - 912705

Tramitado por, Lilian Borges Dutra Matricula 912705
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 7831/2020 - PL 482/2020

Fase Atual: Registro da Proposigdo Principal
Acdo Realizada: Andlise
Proxima Fase: Elaboragdo de Estudo de Técnica

A(o) Diretoria da Redacao,

ADR para elaboracéo de estudo de técnica.

Vitdria, 14 de setembro de 2020.

ANTONIO DANIEL AGRIZZI
Técnico Legislativo Sénior - 682246

Tramitado por, ANTONIO DANIEL AGRIZZI Matricula 682246
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 7831/2020 - PL 482/2020

Fase Atual: Elaborag&o de Estudo de Técnica

Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Vitdria, 16 de setembro de 2020.

Ayres Dalmasio Filho
Técnico Legislativo Sénior - 416048

Tramitado por, Ayres Dalmasio Filho Matricula 416048
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DIRETORIA DE REDACAO - DR
ESTUDO DE TECNICA LEGISLATIVA

Visando adequar o Projeto de Lei n° 482/2020 a técnica legislativa, as normas
gramaticais, ao Manual de Normas de Redacdo Legislativa da Ales, publicado no DPL de
27.11.2015, e ao disposto na Lei Complementar Federal n°® 95/1998, alterada pela Leli
Complementar Federal n® 107/2001, esta DR sugere as modificacfes abaixo, em destaque ao
texto da matéria, que deverao ser acolhidas por ocasido da extracdo de autografos.

“PROJETO DE LEI N°482/2020

Institui a obrigatoriedade de as empresas
contratadas pelo Poder Publico
implementarem Sistema de Gestdo da
Qualidade em sua geréncia administrativa
interna.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DECRETA:

Art. 1° As pessoas juridicas de direito privado que estabelecerem contrato, ordem de servico,
consorcio, convénio, concessdo ou parceria publico-privada com a Administracdo Pablica
Estadual direta ou indireta, cujo valor do objeto ultrapasse a importancia de R$ 600.000,00
(seiscentos mil reais) por ano, considerados, inclusive, os respectivos aditivos contratuais,
deverdo demonstrar a implementacdo e manutencdo de Sistema de Gestdo da Qualidade
devidamente certificado por empresa credenciada pela autoridade reguladora.

8§ 1° Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresérias, independentemente da forma
de organizacdo ou modelo societario adotado, bem como a quaisquer fundacdes, associacdes
ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representacdo no territdrio brasileiro,
constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente.

8 2° No inicio de cada exercicio financeiro seguinte a entrada em vigéncia desta Lei, o valor
estabelecido no caput do art. 1° sera atualizado proporcionalmente a variacdo do Valor de
Referéncia do Tesouro Estadual — VRTE.

Art. 2° A exigéncia da implantagdo e manutencdo do Sistema de Gestdo da Qualidade objetiva:
| - proteger a Administracdo Publica Estadual dos atos lesivos ao erério que resultem em

prejuizos financeiros decorrentes da méa gestdo gerencial da organizacdo interna da pessoa
juridica contratada;
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Il - sobrelevar o padrdo de qualidade das empresas prestadoras de servicos e fornecedoras de
bens & Administracdo Publica Estadual, sobretudo daquelas, cuja finalidade principal seja a
execucdo de servicos publicos essenciais aos USUArios;

I11 - facilitar o alcance e a efetividade do resultado pretendido decorrente da celebracdo do
contrato administrativo, sobretudo na entrega do objeto conforme convencionado no
respectivo termo;

IV - garantir a execucao dos contratos em conformidade com a lei e regulamentos pertinentes
a cada atividade contratada, provendo, assim, maior seguranca e transparéncia na sua
consecucao;

V - minorar 0s riscos internos e externos inerentes as relagdes juridicas de cunho negocial;
VI - maximizar os desempenhos na prestacdo do objeto do contrato.

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, o Sistema de Gestdo da Qualidade conceitua-se como
0 conjunto de regras e principios destinados a implantacdo de processos gerenciais das
atividades empresarias de qualquer natureza, com observancia aos modelos metodoldgicos e
sistémicos necessarios ao alcance da efetividade da prestacdo dos objetivos da empresa, a
diminuicdo dos riscos internos e externos, ao aproveitamento das oportunidades lucrativas, a
satisfacdo das pretensdes de terceiros e ao apoiamento para tomada de decisdes acertadas, com
base em estatisticas e informacdes empiricas e concretas decorrentes do proprio negocio.

Art. 4° A implantacdo do Sistema de Gestdo da Qualidade considerar-se-4 como requisito
habilitatério nas licitaces deflagradas pelo Poder Publico, devendo constar, do respectivo
edital, a aplicabilidade desta Lei.

8 1° Para efetiva implantacdo e manutencdo do Sistema de Gestdo da Qualidade, os custos
respectivos correrdo por conta da pessoa juridica contratada, devendo, entretanto, o Poder
Publico considerar as despesas da implantagdo e manutencgéo no objeto do contrato.

§ 2° A comprovacao da implantacdo e manutencdo do Sistema de Gestdo da Qualidade dar-se-a
pela certificacdo da conformidade da empresa as normas reguladoras aplicaveis a atividade
por ela exercida.

Art. 5° Pelo descumprimento da exigéncia prevista nesta Lei, a Administracdo Publica
Estadual direta ou indireta aplicara as penalidades previstas na Lei Estadual n® 10.793, de 21
de dezembro de 2017.

Art. 6° Cabera ao Poder Publico contratante, sem prejuizo das demais atribuicdes, fiscalizar a
implantacdo e manutencdo do Sistema de Gestdo da Qualidade.

Paragrafo Unico. As acBes do oOrgdo ou entidade contratante ndo poderdo implicar
interferéncia na gestdo das empresas nem ingeréncia de suas competéncias, devendo ater-se a
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responsabilidade de aferir o cumprimento do disposto nesta Lei, 0 que se dara por meio da
comprovacédo documental a que se refere o § 2° do art. 4°.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 60 (sessenta) dias de sua publicacéo oficial,
devendo, os contratos administrativos em execucdo, se adaptarem as obrigacdes estabelecidas
nesta Lei em prazo ndo superior a 01 (um) ano do inicio de sua vigéncia.”

Sala das Sessdes, 09 de setembro de 2020.

CARLOS VON
DEPUTADO ESTADUAL
LIDER DO AVANTE

Em 16 de setembro de 2020.

Diretoria de Redacdo — DR

Cristiane/Ayres/Ernesta
ETL n°438/2020
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Eletronico

Processo: 7831/2020 - PL 482/2020
Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

Agdo Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboracédo de Parecer Técnico a respeito do Projeto de Lei N° 482/2020, pela Sra.
Procuradora Liziane Maria Barros de Miranda, designada na Setorial Legislativa, nos termos
do artigo 3°, inciso XX, da Lei Complementar n° 287/04, com observancia do art. 16 do Ato
n°® 964/2018. (Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitdria, 18 de setembro de 2020.

Lucas Faria Alves
Técnico Legislativo Sénior - 2153075

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075
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Fase Atual: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

Agdo Realizada: Distribuir
Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboracédo de Parecer Técnico a respeito do Projeto de Lei N° 482/2020, pela Sra.
Procuradora Liziane Maria Barros de Miranda

Vitoria, 18 de setembro de 2020.

Liziane Maria Barros de Miranda
Procurador - 3624778
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Fase Atual: Distribuigdo da Proposigdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Devolugdo da Proposigdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

PT

Vitoria, 24 de setembro de 2020.

Guilherme Rodrigues
Técnico Legislativo Sénior - 778066
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PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER TECNICO

PROJETO DE LEI N° 482/2020
AUTOR: Deputado Carlos Von

EMENTA: Institui a obrigatoriedade de as empresas contratadas pelo
Poder Puablico implementarem Sistema de Gestdo da Qualidade em sua geréncia
administrativa interna.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 482/2020, de autoria do Exmo. Deputado
Carlos Von, que visa a instituir a obrigatoriedade de as empresas contratadas pelo
Poder Publico a implementarem Sistema de Gestdo da Qualidade em sua geréncia

administrativa interna, nos seguintes termos:

Art. 1° As pessoas juridicas de direito privado que estabelecerem contrato,
ordem de servico, consorcio, convénio, concessdo ou parceria publico-
privada com a Administracdo Publica Estadual direta ou indireta, cujo valor
do objeto ultrapasse a importancia de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais)
por ano, considerados, inclusive, 0s respectivos aditivos contratuais,
deverdao demonstrar a implementacao e manutencgao de Sistema de Gestao
da Qualidade devidamente certificado por empresa credenciada pela
autoridade reguladora.

§ 1° Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresérias,
independentemente da forma de organizagdo ou modelo societario
adotado, bem como a quaisquer fundagdes, associacées ou sociedades
estrangeiras, que tenham sede, filial ou representacdo no territdrio
brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente.

§ 2° No inicio de cada exercicio financeiro seguinte a entrada em vigéncia
desta Lei, o valor estabelecido no caput do art. 1° sera atualizado
proporcionalmente a variacdo do Valor de Referéncia do Tesouro Estadual

— VRTE.
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Art. 2° A exigéncia da implantacdo e manutencédo do Sistema de Gestao da
Qualidade objetiva:

| - proteger a Administracédo Publica Estadual dos atos lesivos ao erario que
resultem em prejuizos financeiros decorrentes da ma gestao gerencial da
organizacgéo interna da pessoa juridica contratada;

Il - sobrelevar o padrdo de qualidade das empresas prestadoras de
servicos e fornecedoras de bens a Administracdo Publica Estadual,
sobretudo daquelas, cuja finalidade principal seja a execugédo de servigcos
publicos essenciais aos usudarios;

Il - facilitar o alcance e a efetividade do resultado pretendido decorrente da
celebracdo do contrato administrativo, sobretudo na entrega do objeto
conforme convencionado no respectivo termo;

IV - garantir a execucdo dos contratos em conformidade com a lei e
regulamentos pertinentes a cada atividade contratada, provendo, assim,
maior seguranca e transparéncia na sua consecucao;

V - minorar 0s riscos internos e externos inerentes as relagdes juridicas de
cunho negocial;

VI - maximizar os desempenhos na prestacéo do objeto do contrato.

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, o Sistema de Gestdo da Qualidade
conceitua-se como 0 conjunto de regras e principios destinados a
implantacdo de processos gerenciais das atividades empresarias de
qgualquer natureza, com observancia aos modelos metodolégicos e
sistémicos necessarios ao alcance da efetividade da prestacdo dos
objetivos da empresa, a diminuicdo dos riscos internos e externos, ao
aproveitamento das oportunidades lucrativas, a satisfacdo das pretensdes
de terceiros e ao apoiamento para tomada de decisdes acertadas, com
base em estatisticas e informacdes empiricas e concretas decorrentes do
proprio negdcio.

Art. 4° A implantacédo do Sistema de Gestdo da Qualidade considerar-se-a
como requisito habilitatério nas licitagBes deflagradas pelo Poder Publico,
devendo constar, do respectivo edital, a aplicabilidade desta Lei.

§ 1° Para efetiva implantacdo e manutencdo do Sistema de Gestdo da
Qualidade, os custos respectivos correrdo por conta da pessoa juridica
contratada, devendo, entretanto, o Poder Pudblico considerar as despesas
da implanta¢édo e manutengéo no objeto do contrato.

§ 2° A comprovacao da implantacdo e manutencdo do Sistema de Gestéo
da Qualidade dar-se-a pela certificacdo da conformidade da empresa as
normas reguladoras aplicaveis a atividade por ela exercida.

Art. 5° Pelo descumprimento da exigéncia prevista nesta Lei, a
Administracdo Publica Estadual direta ou indireta aplicara as penalidades
previstas na Lei Estadual n° 10.793, de 21 de dezembro de 2017.

Art. 6° Caberd ao Poder Publico contratante, sem prejuizo das demais
atribuicdes, fiscalizar a implantacdo e manutencéo do Sistema de Gestdo
da Qualidade.

Paragrafo Unico. As agbes do 6rgdo ou entidade contratante ndo poderéao
implicar interferéncia na gestdo das empresas nem ingeréncia de suas
competéncias, devendo ater-se a responsabilidade de aferir o cumprimento
do disposto nesta Lei, o que se dara por meio da comprovacao documental
a que se refere o § 2° do art. 4°.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor apés decorridos 60 (sessenta) dias de sua
publicagdo oficial, devendo, os contratos administrativos em execuc¢édo, se

2
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adaptarem as obrigacfes estabelecidas nesta Lei em prazo ndo superior a
01 (um) ano do inicio de sua vigéncia.

O Projeto foi protocolado no dia 10/09/2020 e lido no expediente da
Sessdo Ordinaria do dia 14/09/2020. N&o consta, nos autos, até o presente
momento, noticia da publicagdo da matéria no Diario do Poder Legislativo — DPL,
medida que ndo pode ser dispensada, nos termos do art. 149 do Regimento Interno
da ALES (Resolugao no. 2.700/2009).

A Mesa Diretora da Assembleia Legislativa, em exercicio de juizo de
delibacéo que lhe impde o art. 120 do Regimento Interno — Resolugéo n° 2.700/2009,
proferiu o despacho da fl. 10, no qual admitiu a tramitacdo da proposicéo;
entendendo, a priori, inexistir manifesta inconstitucionalidade ou um dos demais

vicios previstos ha norma regimental.

A Diretoria de Redacéo juntou o Estudo de Técnica Legislativa das fls.
13/15, ofertando sugestdes apenas no tocante a redacdo proposta, sem alteracédo

substancial no projeto em apreco.

Por fim, a propositura recebeu encaminhamento para esta Procuradoria
Legislativa para andlise e parecer, na forma do art. 3° inciso XX, da Lei
Complementar Estadual n® 287/2004, combinado com o art. 121 do Regimento
Interno da ALES (Resolucdo n° 2.700/2009). Distribuida a matéria, coube-nos

examina-la e oferecer parecer técnico.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

A inconstitucionalidade formal verifica-se quando ha algum vicio no

z

processo de formag¢do das normas juridicas. Vale dizer, € o vicio decorrente do

3
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desrespeito de alguma norma constitucional que estabeleca o modo de elaboragéo

das normas juridicas.

Em outras palavras, esta primeira analise se limita a apontar a existéncia
de eventuais vicios formais a macular o futuro ato normativo singularmente
considerado, sem adentrar o seu conteldo, em razdo da inobservancia dos

pressupostos e procedimentos relativos a formacéo da lei.

Assim, a inconstitucionalidade formal pode decorrer da inobservancia da
competéncia legislativa para a elaboragdo do ato (inconstitucionalidade formal
organica: competéncia da Unido, Estados e Municipios) ou do procedimento de

elaboracdo da norma.

O projeto de lei em apreco tem por finalidade instituir a obrigatoriedade
de as empresas contratadas pelo Poder Publico a implementarem Sistema de
Gestéo da Qualidade em sua geréncia administrativa interna, constituindo requisito
habilitatorio nas licitagbes deflagradas pelo Poder Publico cujo valor do objeto
ultrapasse a importancia de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) por ano,

considerados, inclusive, os respectivos aditivos contratuais.

A competéncia para legislar sobre normas gerais de licitagdo e
contratacdo para as administracdes publicas é privativa da Unido, nos termos do art.
22, XXVII, verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(-)

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, Ill; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

()

Observa-se, assim, que a ordem constitucional reconhece, em favor dos
Estados-membros, autonomia para criar direito em matéria de licitagcdes e contratos

independentemente de autorizacdo formal da Unido. Tal autonomia, entretanto,

4
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deve ser exercida apenas para suplementar as normas gerais expedidas pela

Unido.

A respeito do tema, a Unido editou algumas normas gerais, sendo a
principal delas a Lei n°. 8666/1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragéo

Publica e da outras providéncias.

Cumpre-nos, entdo, analisar se o projeto de lei em apreco, ao dispor
sobre requisito habilitatorio nas licitagdes deflagradas pelo Poder Pablico cujo valor
do objeto ultrapasse a importancia de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) por ano,
limitou-se a competéncia estadual ou, a pretexto de suplementar a norma geral,

teria inovado em condi¢des normativas as quais somente lei geral poderia dispor.

Nos termos do art. 27, inciso Il, da Lei n® 8.666/1993, a qualificacdo
técnica constitui requisito de habilitagéo nas licitagdes publicas'. J& o art. 30, da
mesma lei, lista a documentacéo relativa a qualificagéo técnica, estabelecendo, no 8§
5° a vedagdo de exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com
limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer

outras n&o previstas nesta Lei, que inibam a participaco na licitagéo.”

Constatamos, assim, que a Lei n°® 8.666/1993 estabeleceu as diretrizes
para a qualificacdo técnica dos participantes da licitacdo, vedando exigéncias nao

previstas na proépria lei que inibam a participacédo da licitag&o.

L Art. 27. Para a habilitag&o nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentagao relativa a:
(-.)

II - qualificagéo técnica;

2 Art. 30. A documentagao relativa & qualificag&o técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovacéo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagéo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagcdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagcdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IIl - comprovacdo, fornecida pelo érgédo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacdes e das condi¢Bes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagcao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
(-.)

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagéo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras néo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na licitago.

5
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Para Marcal Justen Filho os requisitos de participagdo em licitacdes estéo

compreendidos na categoria de normas gerais no sistema brasileiro:

Assim, pode-se afirmar que norma geral sobre licitagdo e contratacdo
administrativa € um conceito juridico indeterminado cujo nucleo de certeza
positiva compreende a disciplina imposta pela Unido e de observancia
obrigatéria por todos os entes federados (inclusive da Administracéo
indireta), atinente a disciplina de: (a) requisitos minimos necessarios e
indispensaveis a validade da contratacdo administrativa; (b) hipoteses de
obrigatoriedade e de ndo obrigatoriedade de licitagdo; (c) requisitos de
participacdo em licitacdo; (d) modalidades de licitacdo; (e) tipos de licitagéo;
(f) regime juridico de contratacdo administrativa.

Logo, a nosso ver, o projeto de lei transborda a competéncia para
suplementar a legislacdo federal, criando requisito novo e de sentido amplo
aplicavel a todas as licitagcbes cujo objeto ultrapasse o valor de R$ 600.000,00
(seiscentos mil reais). Tal requisito restringe o principio da isonomia e somente
poderia ser validamente exigido por meio de lei federal, conforme o art. 22, inciso
XXVIl, da CF. Nesse sentido, j& se pronunciou o Supremo Tribunal Federal, in

verbis:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 3.041/05, DO
ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL. LICITA(;C)ES E
CONTRATA(;C)ES COM O PODER PUBLICO. DOCUMENTOS EXIGIDOS
PARA HABILITACAO. CERTIDAO NEGATIVA DE VIOLACAO A DIREITOS
DO CONSUMIDOR. DISPOSICAO COM SENTIDO AMPLO, NAO
VINCULADA A QUALQUER ESPECIFICIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, POR INVASAO DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE A
MATERIA (ART. 22, INCISO XXVII, DA CF). 1. A igualdade de condicdes
dos concorrentes em licitagBes, embora seja enaltecida pela Constituicdo
(art. 37, XXI), pode ser relativizada por duas vias: (a) pela lei, mediante o
estabelecimento de condi¢des de diferenciagcéo exigiveis em abstrato; e (b)
pela autoridade responsavel pela conducdo do processo licitatorio, que
poderéa estabelecer elementos de distingdo circunstanciais, de qualificagédo
técnica e econOmica, sempre vinculados a garantia de cumprimento de
obrigacBes especificas. 2. Somente a lei federal poderd, em a&mbito
geral, estabelecer desequiparacdes entre 0S concorrentes e assim
restringir o direito _de participar de licitacbes em condicfes de
igualdade. Ao direito estadual (ou municipal) somente sera legitimo
inovar_neste particular _se tiver como _objetivo_estabelecer condicdes
especificas, nomeadamente guando_relacionadas _a uma classe de
objetos a serem contratados ou a peculiares circunstancias de
interesse local. 3. Ao inserir a Certiddo de Violacdo aos Direitos do
Consumidor no _rol de documentos exigidos para a habilitacdo, o
legislador estadual se arvorou na condicdo de intérprete primeiro do

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15 ed. S&o Paulo: Dialética, 2012, p.

16.
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direito_constitucional de acesso a licitacdes e criou uma presuncao
legal, de sentido e alcance amplissimos, segundo _a gual a existéncia
de reqgistros desabonadores nos cadastros publicos de protecdo do
consumidor é motivo suficiente para justificar o impedimento de
contratar com a Administracdo local. 4. Ao dispor nesse sentido, a Lei
Estadual 3.041/05 se dissociou dos termos gerais do _ordenamento
nacional de licitacbes e contratos, e, com iSSO, uUSurpou a
competéncia privativa da Unido de dispor sobre normas gerais na
matéria (art. 22, XXVII, da CF). 5. Acao direta de inconstitucionalidade
julgada procedente.*

EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade: L. Distrital 3.705, de
21.11.2005, que cria restricbes a empresas que discriminarem na
contratacdo de méao-de-obra: inconstitucionalidade declarada. 1. Ofensa a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de
licitacdo e contratacdo administrativa, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais de todos os
entes da Federacao (CF, art. 22, XXVII) e para dispor sobre Direito do
Trabalho e inspecéo do trabalho (CF, arts. 21, XXIV e 22, I). 2. Afronta ao
art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica - norma de observancia
compulsoria pelas ordens locais - segundo o qual a disciplina legal das
licitacbes ha de assegurar a "igualdade de condicdes de todos os
concorrentes”, 0 que é incompativel com a proibicao de licitar em fungéo de
um critério - o da discriminacdo de empregados inscritos em cadastros
restritivos de crédito -, que ndo tem pertinéncia com a exigéncia de garantia
do cumprimento do contrato objeto do concurso.®

Por fim, deixa-se de analisar os demais aspectos do projeto de lei, uma
vez que ndo ha outro vicio de inconstitucionalidade a ser apontado e ndo é possivel
sugerir emenda visando sanear 0 vicio de inconstitucionalidade, nos termos do
paragrafo Unico, do art. 16, do Ato n. 964/2018.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, opinamos pela INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL do Projeto de Lei n°. 482/2020, de autoria do Exmo. Deputado Carlos Von,

nos termos da fundamentagéo supra.

4 STF. ADI 3735, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 08/09/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-168
DIVULG 31-07-2017 PUBLIC 01-08-2017.

° STF. ADI 3670, Relator(a): SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2007, DJe-018 DIVULG 17-05-2007
PUBLIC 18-05-2007 DJ 18-05-2007 PP-00064 EMENT VOL-02276-01 PP-00110 LEXSTF v. 29, n. 343, 2007, p. 94-104.
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E o entendimento que se submete & considerag&o superior.

Vitéria, 23 de setembro de 2020.

Liziane Maria Barros de Miranda

Procuradora da Assembleia Legislativa ES
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 7831/2020 - PL 482/2020

Fase Atual: Devolugdo da Proposicdo com Parecer Elaborado

Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Sr. Procurador-Geral, encaminho o presente Processo Legislativo aos seus cuidados.

Vitoria, 28 de setembro de 2020.

Jose Arimathea Campos Gomes
Procurador Adjunto - 430611

Tramitado por, SIMONE DE OLIVEIRA SILVA FORTUNATO Matricula 1965822
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ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 7831/2020 - PL 482/2020
Fase Atual: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Discussdo Especial em 12 Sessdo

A(0) Plenario,

Encaminho o presente processo para tramitagdo regimental (art. 120), com pronunciamento
desta Procuradoria, conforme manifestacdo que segue em anexo.

Vitdria, 16 de outubro de 2020.

Rafael Henrique Guimardes Teixeira de Freitas
Procurador Geral (Ales Digital) - 1784572

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075
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PROJETO DE LEI N°482/2020
AUTOR(A): Carlos Von

EMENTA: Institui a obrigatoriedade de as empresas contratadas pelo Poder
Publico implementarem Sistema de Gestdo da Qualidade em sua geréncia

administrativa interna.

Trata-se do Projeto de Lei n® 482/2020, de iniciativa do Exmo. Sr. Deputado
Carlos Von, encaminhado a esta Procuradoria Geral para analise, em atendimento ao

disposto no art. 121 do Regimento Interno (Resolug¢do N° 2.700/2009).

Realizada a distribuicdo, a Sra. Procuradora designada ofereceu Parecer
Técnico a respeito da matéria (fls. 19/26), em conformidade ao artigo 3°, inciso XX, da
Lei Complementar n® 287/04, e ao art. 16 do Ato da Mesa N° 964/2018.

A titulo complementar, cabe registrar que a proposicdo ndo viola iniciativa
privativa do Governador do Estado para dispor sobre organizacdo administrativa, nos
termos do art. 63, paragrafo Unico, inciso VI, da Constituicdo Estadual de 1989, uma
vez que nao trata diretamente da atribuicdo de 6rgados do Poder Executivo, mas sim da
especificacdo de aspectos meritorios do servigco publico, limitando-se a dispor sobre
aspectos especificos das contratacdes publicas, a pretexto de fortalecer os
instrumentos de controle da despesa publica.

Nesse sentido, a proposicao legislativa em andlise se enquadra no mote de
aprimoramento da necessaria qualificacdo das atividades administrativas, densificando
o principio constitucional da eficiéncia da administracéo publica, nos termos do art. 37,

caput, da Constituicdo da Republica.

Reitere-se, ndo ha iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo para
deflagrar processo legislativo relativo a mecanismos de controle das contratagGes
publicas. Isso porque ndo se visa interferir em atribuicbes de oOrgdos do Poder
Executivo, mas sim estabelecer regras gerais voltadas a todos os Poderes e 0rgaos

publicos do Estado.

com o identificador 370034003200340032003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
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Além disso, é legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle
externo da administracdo publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder
constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizacdo, desde que

respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica.

Em consonéncia a tal entendimento, cite-se a jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal sobre o tema:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. LEI PROIBITIVA
DE NEPOTISMO. VICIO FORMAL DE INICIATIVA LEGISLATIVA:
INEXISTENCIA. NORMA COERENTE COM OS PRINCIPIOS DO ART. 37,
CAPUT, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO. 1. O Procurador-Geral do Estado dispde de
legitimidade para interpor recurso extraordinario contra acordéo do Tribunal de
Justica proferido em representac@o de inconstitucionalidade (art. 125, § 2°, da
Constituicdo da Republica) em defesa de lei ou ato normativo estadual ou
municipal, em simetria a mesma competéncia atribuida ao Advogado-Geral da
Unido (art. 103, § 3° da Constituicdo da Republica). Teoria dos poderes

implicitos. 2. Ndo é privativa do Chefe do Poder Executivo a competéncia para

a iniciativa_legislativa de lei sobre nepotismo na Administracdo Publica: leis

com esse contelido normativo ddo concretude aos principios da moralidade e

da impessoalidade do art. 37, caput, da Constituicdo da Republica, que,

ademais, tém aplicabilidade imediata, ou seja, independente de Ilei.
Precedentes. Sumula Vinculante n. 13. [PLENARIO RECURSO
EXTRAORDINARIO 570.392 RIO GRANDE DO SUL RELATORA: MIN.
CARMEN LUCIA - 11/12/2014] (grifo nosso)

Assim, como a matéria hdo se enquadra dentre aquelas cuja iniciativa seja
reservada ao Chefe do Poder Executivo, o presente Projeto de Lei ndo contém vicio
formal subjetivo, tendo em vista que a matéria ndo € de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo (art. 63, paragrafo unico da Constituicdo Estadual). Assim, apresentar-
se-a plenamente possivel que o Deputado Estadual proponente inicie o presente
processo legislativo nos termos do disposto no art. 61 da CRFB/1988 e, por simetria,
no art. 63 da CE/1989.
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Por outro lado, forcoso asseverar que a proposicao viola a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo, nos
termos do art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal, uma vez que, dispde sobre
novas condicdes e procedimentos administrativos para contratacdes e licitacbes
publicas. Isso porque passa a exigir das empresas contratadas, como requisito de
habilitacdo nas licitacbes publicas, a implementacdo e manutencdo de Sistema de
Gestao da Qualidade devidamente certificado por empresa credenciada por autoridade

reguladora.

Ainda que, no mérito, a proposic¢ao trate de legitima densificacado do principio
constitucional da eficiéncia, a criacdo de novas exigéncias para a contratacdo publica

no ambito do processo licitatorio € matéria sujeita a regulamentacéo privativa da Uniao.

Nesse sentido, a jurisprudéncia mais recente do Supremo Tribunal Federal

tem invalidado leis estaduais de teor similar, a ver:

Surge inconstitucional vedacdo, a Administracdo Publica, de contratacdo de

empresa _cujo quadro seja integrado por pessoa condenada ante a pratica de

crime ou contravencdo envolvendo atos discriminatérios, considerada a

inobservancia ao principio da intransmissibilidade da pena e ao artigo 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal. [ADI 3.092, rel. min. Marco Aurélio - 22/06/2020]

Ao _se determinar que o poder publico adquira o minimo de 65% (sessenta e

cinco _por _cento) dos bens e servicos definidos em sistema de registro _de

precos, na Lei estadual se invadiu a competéncia privativa da Unido para

estabelecer normas gerais sobre licitacdo e contratacdo, em todas as

modalidades, para as administracdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
prevista no inc. XXVII do art. 22 da Constituicdo da Republica. No § 4° do art.
15 da Lei 8.666/1993 se dispde que ‘a existéncia de pregos registrados nio
obriga a Administracdo a firmar as contratacdes que deles poderdo advir,
ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios, respeitada a legislacdo
relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia
em igualdade de condigdes’. [ADI 4.748, rel. min. Carmen Ldcia, j. 11-9-2019,
P, DJE de 27-9-2019.]
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A igualdade de condi¢cdes dos concorrentes em licitagbes, embora seja
enaltecida pela Constituicdo (art. 37, XXI), pode ser relativizada por duas vias:
(a) pela lei, mediante o estabelecimento de condi¢cdes de diferenciacédo
exigiveis em abstrato; e (b) pela autoridade responsavel pela conducdo do
processo licitatério, que podera estabelecer elementos de distingédo
circunstanciais, de qualificacdo técnica e econdmica, sempre vinculados a
garantia de cumprimento de obrigacdes especificas. Somente a lei federal
podera, em ambito geral, estabelecer desequiparacdes entre os concorrentes e
assim restringir o direito de participar de licitagcbes em condi¢des de igualdade.
Ao direito estadual (ou municipal) somente seré legitimo inovar nesse particular
se tiver como objetivo estabelecer condigBes especificas, nomeadamente
guando relacionadas a uma classe de objetos a serem contratados ou a
peculiares circunstancias de interesse local. Ao inserir a Certiddo de Violacdo

aos Direitos do Consumidor no rol de documentos exigidos para a habilitacao,

0 legislador estadual se arvorou na condicdo de intérprete primeiro do direito

constitucional de acesso a licitacdes e criou uma presuncao legal, de sentido e

alcance amplissimos, sequndo a qual a existéncia de reqistros desabonadores

nos cadastros publicos de protecdo do consumidor é motivo suficiente para

justificar o _impedimento de contratar com a administracdo local. Ao dispor

nesse sentido, a Lei estadual 3.041/2005 se dissociou dos termos gerais do

ordenamento nacional de licitacfes e contratos e, com iSSO, usurpou a

competéncia privativa da Unido de dispor sobre normas gerais na matéria (art.
22, XXVII, da CF/1988). [ADI 3.735, rel. min. Carmen Llcia, j. 8-9-2016, P, DJE
de 1°-8-2017.]

Acdao direta de inconstitucionalidade: Lei distrital 3.705, de 21-11-2005, que cria

restricbes a_empresas que discriminarem na_contratacdo de mado de obra:

inconstitucionalidade declarada. Ofensa a competéncia privativa da Unido para

legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratacao administrativa, em todas

as modalidades, para as administracdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais de todos os entes da Federacao (CF, art. 22, XXVII) e para dispor
sobre direito do trabalho e inspecéo do trabalho (CF, art. 21, XXIV, e art. 22, 1).
[ADI 3.670, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 2-4-2007, P, DJ de 18-5-2007.]

(grifo nosso)

Por fim, & cabivel realizar uma distincdo entre o teor da presente proposicao
e 0 que dispbe a Lei Estadual n° 10.793/17. Enquanto a presente proposta visa a

implementacdo de novas condi¢cdes e exigéncias para a contratacdo publica, a Lei

fls. 432
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Estadual n°® 10.793/17, que instituiu o Codigo de Etica Estadual, visa td0 somente
garantir o alinhamento das condutas das empresas contratadas aos deveres ja
previstos nas Leis Federais N° 8.429/92 e 12.462/11, por meio de programas de
compliance, nao representando nova condicdo a ser exigida no processo de

contratacao publica.

Destarte, nos termos do que prevé o art. 8° inciso XVI, da Lei
Complementar N° 287/2004, acolho as conclusdes do Parecer Técnico, com base nos
fundamentos ora apresentados, e opino conclusivamente no sentido da

inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei n° 482/2020.

Em 16/10/2020.

Rafael Henrique Guimaréaes Teixeira de Freitas
Procurador-Geral
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Fase Atual: Discussao Especial em 12 Sessdo
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Discussdo Especial em 23 Sessdo

A(0) Plenario,

Vitdria, 22 de Fevereiro de 2021.

Marcus Fardin de Aguiar
Diretor de Processo Legislativo (Ales Digital) - 1090311

Tramitado por, Marcus Fardin de Aguiar Matricula 1090311
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Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Discussdo Especial em 32 Sessdo

A(0) Plenario,

Vitdria, 23 de Fevereiro de 2021.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo JUnior - 912705

Tramitado por, Lilian Borges Dutra Matricula 912705
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Fase Atual: Discussao Especial em 32 Sessdo
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer nas Comissoes

A(o) Diretoria das ComissGes Parlamentares,

Vitdria, 24 de Fevereiro de 2021.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo JUnior - 912705

Tramitado por, Lilian Borges Dutra Matricula 912705
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Processo: 7831/2020 - PL 482/2020

Fase Atual: Elaboragdo de Parecer nas Comissoes
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Envio da proposicdo a Coordenagdo das ComissGes Permanentes

A(o) Coordenacao Especial das Comissdes Permanentes,
ACecp,

Para ciéncia e continuidade da tramitagdo na forma regimental.

Vitdria, 24 de Fevereiro de 2021.

Pedro Henrique Santos Barbosa
Diretor de Comiss6es Parlamentares (Ales Digital) - 1623830

Tramitado por, JOVANA DE FREITAS RODRIGUES CANCIGLIERI Matricula 1466844

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3800300031003600370031003A005400, Documento assinado
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil. -

fls. 37

0
o

Assinado digitalmente por PEDRO

Vi

HENRIQUE SANTOS BARBOSA:110943197

Data: 25/02/2021 15:28:23



Processo Eletrénico

Processo: 7831/2020 - PL 482/2020
Fase Atual: Envio da proposicdo a Coordenacdo das ComissOes Permanentes
Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Analise da Proposigdo para Emissdo de Parecer(Justica)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Em cumprimento a distribuicdo desta proposicao pelo Exmo. Senhor Presidente da ALES, Dep. Erick Musso, constante as fls.

10 dos autos, remeto a matéria de autoria do Dep. Carlos Von para analise e parecer das seguintes ComissGes
Permanentes:

1. de Constituicdo e Justica, Servico Publico e Redacdo, na forma do art. 41 do Regimento Interno;
2. de Defesa da Cidadania e dos Direitos Humanos, na forma do art. 52 do Regimento Interno;

3. de Financas, Economia, Orgamento, Fiscalizacdo, Controle e Tomada de Contas, na forma do art. 42 do Regimento
Interno.

Vitdria, 25 de Fevereiro de 2021.

Lara Maria Magalh3aes Bonjardim Silveira Serri
Coordenador Especial das Comissdoes Permanentes (Ales Digital) - 1736426

Tramitado por, Danielli Dias Marin Matricula 918977

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade Icp fls. 38
com o identificador 3800300031003800320037003A005400, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves .3:
Publicas Brasileira - ICP - Brasil. [ T

MARIA MAGALHAES BONJARDIM SILVEIR.

Assinado digitalmente por LARA
SERRI:10531565700

Data: 26/02/2021 10:19:41



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7831/2020 - PL 482/2020
Fase Atual: Andlise da Proposigdo para Emissdo de Parecer(Justica)

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo para Parecer (Justiga)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Vitdria, 3 de Marco de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, Roberto Coco de Vargas Matricula 1351142
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ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7831/2020 - PL 482/2020
Fase Atual: Distribuicdo da Proposigao para Parecer (Justiga)

Agdo Realizada: Designar Relator

Proxima Fase: Para Ciéncia e Emissdo de Parecer

A(0) Gab. Dep. Dr. Rafael Favatto,

Conforme distribuida, em reunido hibrida da CCJ em 02/03/2021, encaminhamos a proposicao para ciéncia do Relator.

Vitdria, 3 de Margo de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, Roberto Coco de Vargas Matricula 1351142
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7831/2020 - PL 482/2020

Fase Atual: Para Ciéncia e Emissdo de Parecer
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Para Providéncias (Comissao)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Ciente, para providéncias cabiveis para votacdo nessa CCJ, conforme item 10.2 , emitido em 23.09.2020, pela
INCONSTITUCIONALIDADE.

Vitdria, 11 de Marco de 2021.

Dr. Rafael Favatto
Deputado Estadual -

Tramitado por, Vanilza Marques da Silva Matricula 264361
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7831/2020 - PL 482/2020

Fase Atual: Para Providéncias (Comissdo)
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Elaborar minuta de parecer (Procuradoria Geral)

A(0) Procuradoria Geral,

Conforme requerido pelo relator da matéria Dep. Dr. Rafael Favatto, segue processo para elaboracdo de minuta de
parecer, nos termos do requerimento de fls. 41.

Vitdria, 12 de Marco de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, SERGIO MURILO FRANGA DE SOUZA FILHO Matricula 1667720
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ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7831/2020 - PL 482/2020
Fase Atual: Elaborar minuta de parecer (Procuradoria Geral)

Agdo Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer pelo Procurador

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboracdo da minuta de parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica, Servico Publico e Redacdo, no Projeto de Lei

N© 482/2020, pela Sra. Procuradora Liziane Maria Barros de Miranda, com observancia do art. 17, caput, do Ato da Mesa n°
964/2018.

(Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitdria, 23 de Margo de 2021.

Lucas Faria Alves
Técnico Legislativo Sénior - 2153075

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075
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ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7831/2020 - PL 482/2020

Fase Atual: Elaboracdo de Parecer pelo Procurador
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboracdo da minuta de parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica, Servico Publico e Redacdo, no Projeto de Lei
N© 482/2020, pela Sra. Procuradora Liziane Maria Barros de Miranda, com observancia do art. 17, caput, do Ato da Mesa n°
964/2018.

Vitdria, 23 de Marco de 2021.

Liziane Maria Barros de Miranda
Procurador - 3624778

Tramitado por, Marta Goretti Marques Matricula 663695
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7831/2020 - PL 482/2020
Fase Atual: Distribuigdo da Proposigdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo da Proposicdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

cl

Vitdria, 24 de Marco de 2021.

Guilherme Rodrigues
Técnico Legislativo Sénior - 778066

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 778066
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA,
SERVICO PUBLICO E REDACAO

PROJETO DE LEI N° 482/2020
AUTOR: Deputado Carlos Von
RELATOR: Deputado Dr. Rafael Favatto

EMENTA: Institui a obrigatoriedade de as empresas contratadas pelo
Poder Publico implementarem Sistema de Gestdo da Qualidade em sua geréncia

administrativa interna.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 482/2020, de autoria do Exmo. Deputado
Carlos Von, que visa a instituir a obrigatoriedade de as empresas contratadas pelo
Poder Publico a implementarem Sistema de Gestdo da Qualidade em sua geréncia

administrativa interna, nos seguintes termos:

Art. 1° As pessoas juridicas de direito privado que estabelecerem contrato,
ordem de servigo, consdrcio, convénio, concessdo ou parceria publico-
privada com a Administracdo Publica Estadual direta ou indireta, cujo valor
do objeto ultrapasse a importancia de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais)
por ano, considerados, inclusive, os respectivos aditivos contratuais,
deverdo demonstrar a implementacéo e manutencao de Sistema de Gestdo
da Qualidade devidamente certificado por empresa credenciada pela
autoridade reguladora.
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§ 1° Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresérias,
independentemente da forma de organizagcdo ou modelo societario adotado,
bem como a quaisquer fundagfes, associacdes ou sociedades estrangeiras,
gue tenham sede, filial ou representacao no territério brasileiro, constituidas
de fato ou de direito, ainda que temporariamente.

§ 2° No inicio de cada exercicio financeiro seguinte a entrada em vigéncia
desta Lei, o valor estabelecido no caput do art. 1° serd atualizado
proporcionalmente a variacdo do Valor de Referéncia do Tesouro Estadual
- VRTE.

Art. 2° A exigéncia da implantagdo e manutencéo do Sistema de Gestdo da
Qualidade obijetiva:

| - proteger a Administra¢éo Publica Estadual dos atos lesivos ao erario que
resultem em prejuizos financeiros decorrentes da mé gestdo gerencial da
organizacao interna da pessoa juridica contratada;

Il - sobrelevar o padrédo de qualidade das empresas prestadoras de servigcos
e fornecedoras de bens a Administracdo Publica Estadual, sobretudo
daquelas, cuja finalidade principal seja a execucdo de servicos publicos
essenciais aos USUArios;

Il - facilitar o alcance e a efetividade do resultado pretendido decorrente da
celebracdo do contrato administrativo, sobretudo na entrega do objeto
conforme convencionado no respectivo termo;

IV - garantir a execugdo dos contratos em conformidade com a lei e
regulamentos pertinentes a cada atividade contratada, provendo, assim,
maior seguranca e transparéncia na sua consecucao;

V - minorar os riscos internos e externos inerentes as relagdes juridicas de
cunho negocial;

VI - maximizar os desempenhos na prestacéo do objeto do contrato.

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, 0 Sistema de Gestdo da Qualidade
conceitua-se como o0 conjunto de regras e principios destinados a
implantagdo de processos gerenciais das atividades empresarias de
qgualquer natureza, com observancia aos modelos metodolégicos e
sistémicos necessarios ao alcance da efetividade da prestacdo dos
objetivos da empresa, a diminuicdo dos riscos internos e externos, ao
aproveitamento das oportunidades lucrativas, a satisfacdo das pretensdes
de terceiros e ao apoiamento para tomada de decisfes acertadas, com
base em estatisticas e informac¢des empiricas e concretas decorrentes do
proprio negdcio.

Art. 4° A implantac@o do Sistema de Gestdo da Qualidade considerar-se-a
como requisito habilitatério nas licitacbes deflagradas pelo Poder Publico,
devendo constar, do respectivo edital, a aplicabilidade desta Lei.

§ 1° Para efetiva implantagdo e manutencdo do Sistema de Gestdo da
Qualidade, os custos respectivos correrdo por conta da pessoa juridica
contratada, devendo, entretanto, o Poder Publico considerar as despesas
da implantac&o e manutencéo no objeto do contrato.

§ 2° A comprovacao da implantacdo e manutencdo do Sistema de Gestéo
da Qualidade dar-se-a pela certificagdo da conformidade da empresa as
normas reguladoras aplicaveis a atividade por ela exercida.

Art. 5° Pelo descumprimento da exigéncia prevista nesta Lei, a
Administracdo Publica Estadual direta ou indireta aplicara as penalidades
previstas na Lei Estadual n® 10.793, de 21 de dezembro de 2017.
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Art. 6° Cabera ao Poder Publico contratante, sem prejuizo das demais
atribuigBes, fiscalizar a implantacéo e manutencéo do Sistema de Gestdo da
Qualidade.

Paragrafo Unico. As acbes do 6rgado ou entidade contratante ndo poderéo
implicar interferéncia na gestdo das empresas nem ingeréncia de suas
competéncias, devendo ater-se a responsabilidade de aferir o cumprimento
do disposto nesta Lei, 0 que se dara por meio da comprovacdo documental
a que se refere o § 2° do art. 4°.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 60 (sessenta) dias de sua
publicacdo oficial, devendo, os contratos administrativos em execucéo, se
adaptarem as obrigacdes estabelecidas nesta Lei em prazo ndo superior a
01 (um) ano do inicio de sua vigéncia.

O Projeto foi protocolado no dia 10/09/2020 e lido no expediente da
Sessdo Ordinaria do dia 14/09/2020. Nao consta, nos autos, até o presente
momento, noticia da publicacdo da matéria no Diario do Poder Legislativo — DPL,
medida que ndo pode ser dispensada, nos termos do art. 149 do Regimento Interno
da ALES (Resolugé&o no. 2.700/2009).

A Mesa Diretora da Assembleia Legislativa, em exercicio de juizo de
delibacéo que lhe impde o art. 120 do Regimento Interno — Resolucdo n° 2.700/2009,
proferiu o despacho da fl. 10, no qual admitiu a tramitacdo da proposicéao;
entendendo, a priori, inexistir manifesta inconstitucionalidade ou um dos demais

vicios previstos na norma regimental.

A Diretoria de Redacao juntou o Estudo de Técnica Legislativa das fls.
13/15, ofertando sugestfes apenas no tocante a redacao proposta, sem alteracao
substancial no projeto em apreco.

A Procuradoria da Casa manifestou-se pela INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL do projeto em aprego, por vicio de incompeténcia legislativa, nos termos
do Parecer Técnico das fls. 19/26 e da manifestacdo do Procurador-Geral (fls.
29/33).

O presente projeto veio a esta Comissao para exame e parecer, na forma
do disposto no art. 41, inciso |, do Regimento Interno da ALES (Resolugado n°
2.700/09).

E o relatério.
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2. PARECER DO RELATOR

2.1 DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

A inconstitucionalidade formal verifica-se quando h& algum vicio no
processo de formacdo das normas juridicas. Vale dizer, € o vicio decorrente do
desrespeito de alguma norma constitucional que estabeleca o modo de elaboracéo

das normas juridicas.

Em outras palavras, esta primeira andlise se limita a apontar a existéncia
de eventuais vicios formais a macular o futuro ato normativo singularmente
considerado, sem adentrar o seu conteudo, em razdo da inobservancia dos

pressupostos e procedimentos relativos a formacéo da lei.

Assim, a inconstitucionalidade formal pode decorrer da inobservancia da
competéncia legislativa para a elaboracdo do ato (inconstitucionalidade formal
organica: competéncia da Unido, Estados e Municipios) ou do procedimento de

elaboracédo da norma.

O projeto de lei em apreco tem por finalidade instituir a obrigatoriedade de
as empresas contratadas pelo Poder Publico a implementarem Sistema de Gestao
da Qualidade em sua geréncia administrativa interna, constituindo requisito
habilitatério nas licitagbes deflagradas pelo Poder Publico cujo valor do objeto
ultrapasse a importancia de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) por ano,

considerados, inclusive, os respectivos aditivos contratuais.

A competéncia para legislar sobre normas gerais de licitacdo e
contratacdo para as administracdes publicas é privativa da Unido, nos termos do art.
22, XXVII, verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
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(...)

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administracdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido
o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1° Ill; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(..)

Observa-se, assim, que a ordem constitucional reconhece, em favor dos
Estados-membros, autonomia para criar direito em matéria de licitacbes e contratos
independentemente de autorizagao formal da Unido. Tal autonomia, entretanto, deve

ser exercida apenas para suplementar as normas gerais expedidas pela Uniao.

A respeito do tema, a Unido editou algumas normas gerais, sendo a
principal delas a Lei n°. 8666/1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracéo
Publica e d& outras providéncias.

Cumpre-nos, entdo, analisar se o projeto de lei em apreco, ao dispor
sobre requisito habilitatorio nas licitacdes deflagradas pelo Poder Publico cujo valor
do objeto ultrapasse a importancia de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) por ano,
limitou-se a competéncia estadual ou, a pretexto de suplementar a norma geral, teria

inovado em condi¢des normativas as quais somente lei geral poderia dispor.

Nos termos do art. 27, inciso Il, da Lei n°® 8.666/1993, a qualificacédo
técnica constitui requisito de habilitacdo nas licitagdes publicas®. J& o art. 30, da
mesma lei, lista a documentacao relativa a qualificacdo técnica, estabelecendo, no §
5° a vedacdo de exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com
limitacbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer

outras n&o previstas nesta Lei, que inibam a participagéo na Iicitat;zio.2

L Art. 27. Para a habilitacdo nas licitages exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentagao relativa a:
()

II - qualificacéo técnica;

% Art. 30. A documentagéo relativa & qualificacéo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacéo, e indicagéo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
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Constatamos, assim, que a Lei n° 8.666/1993 estabeleceu as diretrizes
para a qualificacdo técnica dos participantes da licitacdo, vedando exigéncias nao

previstas na propria lei que inibam a participacéo da licitacéo.

Para Marcal Justen Filho os requisitos de participacdo em licitagbes estao

compreendidos na categoria de normas gerais no sistema brasileiro:

Assim, pode-se afirmar que norma geral sobre licitacdo e contratacao
administrativa € um conceito juridico indeterminado cujo nucleo de certeza
positiva compreende a disciplina imposta pela Unido e de observancia
obrigatoria por todos os entes federados (inclusive da Administragédo
indireta), atinente a disciplina de: (a) requisitos minimos necessarios e
indispenséveis a validade da contratacdo administrativa; (b) hipéteses de
obrigatoriedade e de ndo obrigatoriedade de licitacdo; (c) requisitos de
participacdo em licitacdo; (d) modalidades de licitacéo; (e) tipos de licitagéao;
(f) regime juridico de contratacao administrativa.®

Logo, a nosso ver, o projeto de lei transborda a competéncia para
suplementar a legislacao federal, criando requisito novo e de sentido amplo aplicavel
a todas as licitacdes cujo objeto ultrapasse o valor de R$ 600.000,00 (seiscentos mil
reais). Tal requisito restringe o principio da isonomia e somente poderia ser

validamente exigido por meio de lei federal, conforme o art. 22, inciso XXVII, da CF.

Nesse sentido, ja se pronunciou o Supremo Tribunal Federal, in verbis:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 3.041/05, DO
ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL. LICITA(;C)ES E CONTRATA(;C)ES
COM O PODER PUBLICO. DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA
HABILITAGAO. CERTIDAO NEGATIVA DE VIOLAGAO A DIREITOS DO
CONSUMIDOR. DISPOSICAO COM SENTIDO AMPLO, NAO VINCULADA
A QUALQUER ESPECIFICIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
POR INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE A MATERIA (ART. 22, INCISO XXVII, DA CF). 1. A
igualdade de condigbes dos concorrentes em licitacbes, embora seja
enaltecida pela Constituicdo (art. 37, XXI), pode ser relativizada por duas
vias: (a) pela lei, mediante o estabelecimento de condi¢ées de diferenciacdo

a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacao, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condig8es locais para o cumprimento das obriga¢des objeto da licita¢éo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

()

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participa¢éo na licitagéo.

# JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 152 ed. S&o Paulo: Dialética, 2012, p. 16.
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exigiveis em abstrato; e (b) pela autoridade responsavel pela conducao do
processo licitatorio, que podera estabelecer elementos de distingcdo
circunstanciais, de qualificacdo técnica e econdmica, sempre vinculados a
garantia de cumprimento de obrigacfes especificas. 2. Somente a lei
federal podera, em ambito geral, estabelecer desequiparacdes entre os
concorrentes e assim restringir o direito de participar de licitacées em
condicdes de igualdade. Ao direito_estadual (ou municipal) somente
sera legitimo inovar neste particular se tiver como objetivo estabelecer
condicOdes especificas, nomeadamente quando relacionadas a uma
classe de objetos a serem contratados ou a peculiares circunstancias
de interesse local. 3. Ao inserir a Certiddo de Violacdo aos Direitos do
Consumidor _no_rol de documentos exigidos para_a habilitacdo, o
legislador estadual se arvorou na condicdo de intérprete primeiro do
direito_constitucional de acesso a licitacdes e criou uma presuncao
legal, de sentido e alcance amplissimos, seqgundo_a gual a existéncia
de registros desabonadores nos cadastros publicos de protecdo do
consumidor é motivo suficiente para justificar o impedimento de
contratar com a Administracdo local. 4. Ao dispor nesse sentido, a Lei
Estadual 3.041/05 se dissociou dos termos gerais _do_ordenamento
nacional de licitacdes e contratos, €, COm iSS0, usurpou a competéncia
privativa da Unido _de dispor sobre normas gerais na matéria (art. 22,
XXVII, da CF). 5. Acéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.*

EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade: L. Distrital 3.705, de
21.11.2005, que cria restricbes a empresas que discriminarem na
contratacdo de mao-de-obra: inconstitucionalidade declarada. 1. Ofensa a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de
licitagcdo e contratacdo administrativa, em todas as modalidades, para as
administragfes publicas diretas, autarquicas e fundacionais de todos os
entes da Federacdo (CF, art. 22, XXVII) e para dispor sobre Direito do
Trabalho e inspecéo do trabalho (CF, arts. 21, XXIV e 22, 1). 2. Afronta ao
art. 37, XXI, da Constituicdo da Replblica - norma de observancia
compulséria pelas ordens locais - segundo o qual a disciplina legal das
licitacbes ha de assegurar a '"igualdade de condicdes de todos os
concorrentes", o que é incompativel com a proibigdo de licitar em funcao de
um critério - o da discriminacdo de empregados inscritos em cadastros
restritivos de crédito -, que ndo tem pertinéncia com a exigéncia de garantia
do cumprimento do contrato objeto do concurso.’

Pelas razbes acima aduzidas, recomendamos aos nobres pares desta

Comisséo a adogédo do seguinte:

* STF. ADI 3735, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 08/09/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-168
DIVULG 31-07-2017 PUBLIC 01-08-2017.

® STF. ADI 3670, Relator(a): SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2007, DJe-018 DIVULG 17-05-2007
PUBLIC 18-05-2007 DJ 18-05-2007 PP-00064 EMENT VOL-02276-01 PP-00110 LEXSTF v. 29, n. 343, 2007, p. 94-104.
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PROJETO DE LEI N° 482/2020 PAGINA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CARIMBO / RUBRICA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

PARECER N° /2021

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, SERVICO PUBLICO E
REDACAO, na forma do art. 41, inc. I, do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa, € pela INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL do Projeto de Lei n°.
482/2020, de autoria do Exmo. Deputado Carlos Von, nos termos da fundamentacéo

constante deste parecer.
Plenario Rui Barbosa, em de de 2021.

Presidente

Relator

Membro

Membro

Membro

Membro

Membro
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7831/2020 - PL 482/2020
Fase Atual: Devolugdo da Proposigao com Parecer Elaborado

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Senhor Procurador Geral, devolvo o presente processo aos seus cuidados.

Vitdria, 25 de Marco de 2021.

Jose Arimathea Campos Gomes
Diretor de Procuradoria - 430611

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 778066
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7831/2020 - PL 482/2020
Fase Atual: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo a Diretoria das Comissoes

A(o) Diretoria das ComissGes Parlamentares,

Vitdria, 14 de Abril de 2021.

Lucas Faria Alves
Técnico Legislativo Sénior - 2153075

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7831/2020 - PL 482/2020

Fase Atual: Devolugdo a Diretoria das Comissdes
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Envio da proposicdo a Coordenagdo das ComissGes Permanentes

A(o) Coordenacao Especial das Comissdes Permanentes,
ACecp,

Para ciéncia e continuidade da tramitagdo na forma regimental.

Vitdria, 14 de Abril de 2021.

Pedro Henrique Santos Barbosa
Diretor de Comissoes Parlamentares - 1623830

Tramitado por, JOVANA DE FREITAS RODRIGUES CANCIGLIERI Matricula 1466844
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7831/2020 - PL 482/2020

Fase Atual: Envio da proposicdo a Coordenacdo das ComissOes Permanentes

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Ciéncia da Minuta ao Relator

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Encaminho os autos com a minuta de parecer elaborada pela Procuradoria deste Poder, colacionada as fls. 46/53, na forma
solicitada pela relatoria.

Vitdria, 17 de Abril de 2021.

Lara Maria Magalhdes Bonjardim Silveira Serri
Coordenador Especial das Comissoes Permanentes - 1736426

Tramitado por, Danielli Dias Marin Matricula 918977
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7831/2020 - PL 482/2020

Fase Atual: Ciéncia da Minuta ao Relator
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Para Ciéncia da Minuta / Parecer

A(0) Gab. Dep. Dr. Rafael Favatto,

Ao Senhor Relator, Deputado Dr Rafael Favatto, para conhecimento da minuta de parecer constante as fls. 46/53, mediante
despacho de fls. 41.

Vitoria, 19 de Abril de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, Lisyanne Da Penha Amorim Bunjes Martins Matricula 835703
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7831/2020 - PL 482/2020

Fase Atual: Para Ciéncia da Minuta / Parecer

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Para Providéncias (Comissao)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Ciente, do parecer elaborado, pela INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de LEI N© 482/2020. Por favor, inclui-lo em pauta
de reunido dessa C C J.

Vitoria, 23 de Abril de 2021.

Dr. Rafael Favatto
Deputado Estadual -

Tramitado por, Vanilza Marques da Silva Matricula 264361
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7831/2020 - PL 482/2020

Fase Atual: Para Providéncias (Comissdo)
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Analise da Proposigdo para Emissdo de Parecer(Justica)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Vitdria, 26 de Maio de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, Roberto Coco de Vargas Matricula 1351142
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7831/2020 - PL 482/2020
Fase Atual: Andlise da Proposigdo para Emissdo de Parecer(Justica)

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo para Parecer (Justiga)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Vitdria, 26 de Maio de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, Roberto Coco de Vargas Matricula 1351142
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7831/2020 - PL 482/2020
Fase Atual: Distribuicdo da Proposigao para Parecer (Justiga)

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Discussdo do Parecer (Justica)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Vitdria, 26 de Maio de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, Roberto Coco de Vargas Matricula 1351142
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7831/2020 - PL 482/2020

Fase Atual: Discussao do Parecer (Justica)
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Votagdo do Parecer (Justica)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Vitdria, 26 de Maio de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, Roberto Coco de Vargas Matricula 1351142
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7831/2020 - PL 482/2020

Fase Atual: Votagdo do Parecer (Justiga)
Agdo Realizada: Aprovagao do Parecer pela Inconstitucionalidade

Proxima Fase: Devolugdo da proposicdo a Coordenagdo das ComissGes Permanentes

A(o) Coordenacao Especial das Comissdes Permanentes,

Votagdo realizada na 1323 Reunido Ordinaria Virtual ocorrida em 25 de maio de 2021, conforme Ata em anexo - assinada
pelo presidente desta comissao - Parecer n°® 197/2021

Vitoria, 26 de Maio de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, Roberto Coco de Vargas Matricula 1351142
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. Assembleia Legislativa d“c; Etado do Espirito Santo .
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, SERVICO PUBLICO E REDACAO

ATA DA DECIMA TERCEIRA REUNIAO ORDINARIA VIRTUAL, DA
TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA, DA DECIMA NONA
LEGISLATURA. Aos vinte e cinco dias do més de maio do ano de dois
mil e vinte e um, as treze horas e trinta e trés minutos, redne-se a
Comissdo de Constituicdo e Justica, Servico Publico e Redacdo,
realizada de forma virtual no Plenario “Dirceu Cardoso” desta Casa de
Leis, nos termos do inciso Il do artigo 114-A do Regimento Interno.
Presidéncia do Excelentissimo Senhor Deputado Gandini. Presenca dos
Excelentissimos Senhores Deputados Vandinho Leite, Janete de S4, Dr.
Emilio Mameri e Dr. Rafael Favatto. Presente para acompanhar a
reunido a Consultora Parlamentar, Dr2 Selma Maria dos Santos, e 0s
Procuradores Parlamentares, Dr. Vinicius Oliveira Gomes Lima e Dr?
Diovana Barbosa Hermesmeyer. O Senhor Presidente dispensa, de
oficio, a leitura da Ata da reunido anterior. Aprovada e disponibilizada
nos e-mails dos Senhores Deputados. Dispensa ainda, de oficio, a leitura
do Expediente, considerando-o como lido, aplicando por analogia, o
artigo 97, 84° do Regimento Interno. ORDEM DO DIA: O Senhor
Presidente solicita atencdo para que as Mensagens de Veto distribuidas
nesta reunido possam ser votadas ha proxima reunido, eis que o art. 66,
8 4° da Constituicdo Estadual, prevé o que o veto devera ser apreciado
pela Assembleia Legislativa no prazo de 30 (trinta) dias a contar do seu
recebimento nesta Casa. RELATOR DEPUTADO DR RAFAEL
FAVATTO. Informa que nesta data também nao relatara os projetos de
autoria do Deputado Alexandre Xambinho, face solicitagdo do mesmo.
Projeto de Lei n° 1037/19. Aprovado pela Inconstitucionalidade pelos
Deputados Dr. Rafael Favatto, Vandinho Leite, Gandini e Dr. Emilio
Mameri, num total de quatro votos. Projeto de Lei n° 482/20. Aprovado
pela Inconstitucionalidade pelos Deputados Dr. Rafael Favatto, Vandinho
Leite, Gandini e Dr. Emilio Mameri, num total de quatro votos. Projeto de
Lei n° 379/20. Aprovado pela Constitucionalidade, Legalidade,
Juridicidade e Boa Técnica Legislativa pelos Deputados Dr. Rafael
Favatto, Vandinho Leite, Janete de Sa, Gandini e milio Mameri,
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. Assembleia Legislativa d.‘c; Etado do Espirito Santo .
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, SERVICO PUBLICO E REDACAO

num total de cinco votos. Projeto de Lei n° 490/20. Aprovado pela
Constitucionalidade, Legalidade, Juridicidade e Boa Técnica Legislativa
com Emenda Supressiva, pelos Deputados Dr. Rafael Favatto, Vandinho
Leite, Janete de S&, Gandini e Dr. Emilio Mameri, num total de cinco
votos. Projeto de Lei n° 528/20. Aprovado pela Inconstitucionalidade
pelos Deputados Dr. Rafael Favatto, Vandinho Leite, Janete de Sa,
Gandini e Dr. Emilio Mameri, num total de cinco votos. Projeto de
Resolugdo n°® 16/20. Aprovado pela Constitucionalidade, Legalidade,
Juridicidade e Boa Técnica Legislativa pelos Deputados Dr. Rafael
Favatto, Vandinho Leite, Janete de Sa, Gandini e Dr. Emilio Mameri,
num total de cinco votos. Projeto de Lei n°® 466/20. Aprovado pela
Constitucionalidade, Legalidade, Juridicidade e Boa Técnica Legislativa
pelos Deputados Dr. Rafael Favatto, Vandinho Leite, Janete de Sa,
Gandini e Dr. Emilio Mameri, num total de cinco votos. Projeto de Lei n°
475/20. Aprovado pela Constitucionalidade, Legalidade, Juridicidade e
Boa Técnica Legislativa pelos Deputados Dr. Rafael Favatto, Vandinho
Leite, Janete de S&, Gandini e Dr. Emilio Mameri, num total de cinco
votos. Projeto de Lei n° 455/20. Aprovado pela Inconstitucionalidade
pelos Deputados Dr. Rafael Favatto, Vandinho Leite, Janete de Sa,
Gandini e Dr. Emilio Mameri, num total de cinco votos. RELATOR
DEPUTADO DR EMILIO MAMERI. Projeto de Lei n® 203/20. Aprovado
pela Constitucionalidade, Legalidade, Juridicidade e Boa Técnica
Legislativa pelos Deputados Dr. Rafael Favatto, Vandinho Leite, Janete
de Sa, Gandini e Dr. Emilio Mameri, num total de cinco votos. Projeto de
Lei n° 001/20. Aprovado pela Inconstitucionalidade Formal pelos
Deputados Dr. Rafael Favatto, Vandinho Leite (contrario), Janete de S4,
Gandini e Dr. Emilio Mameri, num total de quatro votos favoraveis e um
contrario. Projeto de Lei n® 1025/19. Aprovado pela Inconstitucionalidade
Formal pelos Deputados Dr. Rafael Favatto, Janete de Sa, Gandini e Dr.
Emilio Mameri, num total de quatro votos. Projeto de Lei n® 228/20.
Aprovado pela Rejeicdo do Despacho Denegatoério pelos Deputados Dr.
Rafael Favatto, Vandinho Leite, Janete de /Séiandini e Dr. Emilio
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. Assembleia Legislativa d"c; Etado do Espirito Santo .
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, SERVICO PUBLICO E REDACAO

Mameri, num total de cinco votos. O Senhor Presidente passa a
presidéncia para o Senhor Vice-Presidente, Deputado Vandinho Leite.
RELATOR DEPUTADO DR EMILIO MAMERI. Projeto de Lei n® 674/19.
Aprovado pela Rejeicdo do Despacho Denegatdrio pelos Deputados Dr.
Rafael Favatto, Marcelo Santos, Vandinho Leite, Janete de S4, Gandini e
Dr. Emilio Mameri (contrario), num total de cinco votos favoraveis e um
contrario. O Senhor Vice-Presidente devolve a presidéncia para o
Senhor Presidente, Deputado Gandini. Projeto de Lei n° 751/19.
Aprovado pela Rejeicdo do Despacho Denegatorio pelos Deputados Dr.
Rafael Favatto, Marcelo Santos, Vandinho Leite, Janete de S4, Gandini e
Dr. Emilio Mameri, num total de seis votos. Projeto de Resolucdo n°
53/19. Aprovado pela Constitucionalidade, Legalidade, Juridicidade e
Boa Técnica Legislativa pelos Deputados Dr. Rafael Favatto, Marcelo
Santos, Vandinho Leite, Janete de Sa, Gandini e Dr. Emilio Mameri, num
total de seis votos. RELATOR DEPUTADO GANDINI. Projeto de Lei n°
198/20. Aprovado pela Constitucionalidade, Legalidade, Juridicidade e
Boa Técnica Legislativa, com Emenda Modificativa, pelos Deputados Dr.
Rafael Favatto, Vandinho Leite, Janete de Sa, Gandini e Dr. Emilio
Mameri, num total de cinco votos. O Senhor Presidente encerra a
reunido as quatorze horas e quarenta e trés minutos, convidando seus
pares para a proxima reunido que serd ordinaria, no dia primeiro de
junho do ano de dois mil e vinte e um, as treze horas e trinta minutos, no
Plenario “Dirceu Cardoso” desta Casa de Leis. E, para constar, é lavrada
a presente Ata que, apos lida e aprovada, sera assinada pelo Senhor
Presidente.

Deputado
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7831/2020 - PL 482/2020
Fase Atual: Devolugdo da proposigdo a Coordenagdo das Comissdes Permanentes

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo a Diretoria das Comissoes

A(o) Diretoria das ComissGes Parlamentares,

Segue proposicdo instruida com o Parecer n® 197/2021 da CCJ, que concluiu pela Inconstitucionalidade ao PL n° 482/2020
(vide ata sucinta as fls. 65/67), nos termos do art. 185 do Regimento Interno.

Vitoria, 28 de Maio de 2021.

Coordenacao Especial das Comissoes Permanentes
Coordenador Especial das Comiss6es Permanentes -
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Processo: 7831/2020 - PL 482/2020

Fase Atual: Devolugdo a Diretoria das Comissdes
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Leitura do Parecer pela Inconstitucionalidade

A(0) Plenario,
ADiprol,

Para ciéncia e continuidade da tramitagdo na forma regimental.

Vitdria, 31 de Maio de 2021.

Pedro Henrique Santos Barbosa
Diretor de Comissoes Parlamentares - 1623830
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Processo: 7831/2020 - PL 482/2020
Fase Atual: Leitura do Parecer pela Inconstitucionalidade

Agao Realizada: Prosseguir com a Publicagdo do Parecer Dispensada

Proxima Fase: Discussdo Prévia 1

A(0) Plenario,

Vitdria, 14 de Junho de 2021.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo JUnior - 912705
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