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Estado do Espirito Santo

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA DEPUTADA JANETE DE SA

PROJETO DE LEI N /2020

Dispde sobre medidas de ensino
remoto as estudantes universitarias
gestantes e lactantes.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
RESOLVE:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a oferta de ensino remoto as estudantes
universitarias gestantes e lactantes.

Art. 29 Fica assegurado as discentes da educagao superior, A partir do
oitavo més de gestacdo e durante seis meses apos o parto, no minimo,
desde que operacional e didaticamente possivel, o acompanhamento
remoto das aulas, na forma de regulamento.

Art. 30 Esta Lei entra em vigor depois de decorridos trinta dias de sua
publicacao oficial.
Sala das sessoOes, 26 de agosto de 2020

JANETE DE SA
Deputada Estadual - PMN

GABINETE DA DEPUTADA JANETE DE SA
Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, Gabinete 601, Av. Américo Buaiz, 205
Enseada do Sua - Vitéria — ES — CEP 29.050-950.
Tel.: (27) 3382.3551 Fax (27) 3382 3553 — E-mail: janetedesa@al.es.gov.br

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura ICP fls. 2
de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no endere¢o Brasil
eletronico http://www3.al.es.gov.br/autenticidade sob o identificador by
390037003300390030003A005000
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SANTOS DE SA:41627237704
Data: 29/08/2020 08:50:21



-

Estado do Espirito Santo
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA DEPUTADA JANETE DE SA

JUSTIFICATIVA

E sabido gue nos direitos humanos ha respaldo para a livre disposicao
dos direitos sexuais e reprodutivos. E, com isso, cabe a mulher decidir
a melhor hora de engravidar.

Contudo, também é um direito universal o acesso a Educacao.

Diante de tal cenario, para tentar conciliar o direito de ser mae com o
direito de ter acesso a educagao, a presente proposicao visa assegurar
que a universitaria, no fim da gestacdo e no principio da
amamentacao, nao tenha assegurado o direito de acompanhar,
remotamente e a distancia, o conteddo ministrado em aula.

Diante disso, por estar convicta da necessidade e relevancia dessa
medida, peco aos meus nobres pares o apoio, € 0s votos necessarios
para a aprovacao do presente Projeto de Lei.

JANETE DE SA
Deputada Estadual - PMN

GABINETE DA DEPUTADA JANETE DE SA
Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, Gabinete 601, Av. Américo Buaiz, 205
Enseada do Sua - Vitéria — ES — CEP 29.050-950.
Tel.: (27) 3382.3551 Fax (27) 3382 3553 — E-mail: janetedesa@al.es.gov.br
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 7610/2020 - PL 467/2020

Fase Atual: Protocolar
Agdo Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentagdo e Informacao,

Proposicao protocolizada automaticamente pelo Software para Virtualizagdo do Poder Legislativo - ALES DIGITAL.

Vitdria, 29 de agosto de 2020.

Protocolo Automatico

Tramitado por, Protocolo Automatico Matricula

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- ICP fls. 4
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
endereco eletrdnico http://www3.al.es.gov.br/autenticidade sob o identificador by
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 7610/2020 - PL 467/2020
Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza

Agdo Realizada: Ndo Existem ProposicGes/Normas Similares a Proposigdo Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(0) Secretaria Geral da Mesa,

Nao foi encontrada proposicao similar ou idéntica em tramitagdo.Nao foi encontrada legislacdo similar ou idéntica.

Vitdria, 30 de agosto de 2020.

Fabiano Burock Freicho
Técnico Legislativo Sénior - 850180

Tramitado por, Fabiano Burock Freicho Matricula 850180

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- ICP fls. 5
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 7610/2020 - PL 467/2020
Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

Agdo Realizada: Tramitacdo Regular

Proxima Fase: Leitura da Proposigdo Principal

A(0) Plenario,

Para inclusdo da presente Proposicao no Expediente da préxima Sessdo Plenaria.

Vitdria, 30 de agosto de 2020.

Karla Queiroz De Oliveira
Técnico Legislativo Sénior - 427281

Tramitado por, Karla Queiroz De Oliveira Matricula 427281

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
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Assinado digitalmente por KARLA
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 7610/2020 - PL 467/2020

Fase Atual: Leitura da Proposigdo Principal
Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Registro da Proposicdo Principal

A(0) Supervisdo de Registro e Tramitacdo Legislativa - DIPROL,

Apds o cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as Comissdes de Justica, de Educacdo e de
Finangas.

Vitdria, 31 de agosto de 2020.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo JUnior - 912705

Tramitado por, Lilian Borges Dutra Matricula 912705

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- ICP fls. 7
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 7610/2020 - PL 467/2020

Fase Atual: Registro da Proposigdo Principal
Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Elaboragdo de Estudo de Técnica

A(o) Diretoria da Redacao,

ADR para elaboracéo de estudo de técnica.

Vitdria, 31 de agosto de 2020.

ANTONIO DANIEL AGRIZZI
Técnico Legislativo Sénior - 682246

Tramitado por, ANTONIO DANIEL AGRIZZI Matricula 682246

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
endereco eletrdnico http://www3.al.es.gov.br/autenticidade sob o identificador
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 7610/2020 - PL 467/2020

Fase Atual: Elaborag&o de Estudo de Técnica

Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Vitdria, 2 de setembro de 2020.

Ayres Dalmasio Filho
Técnico Legislativo Sénior - 416048

Tramitado por, Ayres Dalmasio Filho Matricula 416048

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- ICP fls. 9
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DIRETORIA DE REDACAO - DR
ESTUDO DE TECNICA LEGISLATIVA

Visando adequar o Projeto de Lei n® 467/2020 a técnica legislativa, as normas
gramaticais, ao Manual de Normas de Redacgdo Legislativa da Ales, publicado no DPL de
27.11.2015, e ao disposto na Lei Complementar Federal n® 95/1998, alterada pela Lei
Complementar Federal n°® 107/2001, esta DR sugere as modificacdes abaixo, em destaque ao
texto da matéria, que deverao ser acolhidas por ocasido da extracéo de autdgrafos.

“PROJETO DE LEI N° 467/2020

Dispde sobre a oferta de ensino remoto as
estudantes universitarias gestantes e lactantes.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETA:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a oferta de ensino remoto as estudantes universitérias gestantes
e lactantes.
Art. 2° Fica assegurado as discentes da educacao superior, a partir do 8° (oitavo) més de
gestacdo e durante 6 (seis) meses ap0s 0 parto, no minimo, desde que operacional e
didaticamente possivel, 0 acompanhamento remoto das aulas, na forma de regulamento.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos 30 (trinta) dias de sua publicacao oficial.”
Sala das Sessdes, 26 de agosto de 2020.

JANETE DE SA
Deputada Estadual - PMN

Em 02 de setembro de 2020.

Wanderson Melgaco Macedo
Diretor de Redacédo — DR

Luciana/Ayres/Ernesta
ETL n° 419/2020

estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
endereco eletrdnico http://www3.al.es.gov.br/autenticidade sob o identificador
370031003000380033003A00540052004100
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 7610/2020 - PL 467/2020
Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

Agdo Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboragdo de parecer técnico, nos termos do artigo 39, inciso XX, da Lei Complementar n® 287/04, no Projeto de Lei
N° 467/2020, pela Sra. Procuradora Sandra Maria Cuzzuol Lora, designada na Setorial Legislativa, com observancia do art.
16 do Ato N° 964/2018. (Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitdria, 9 de setembro de 2020.

Lucas Faria Alves
Técnico Legislativo Sénior - 2153075

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
endereco eletrdnico http://www3.al.es.gov.br/autenticidade sob o identificador
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 7610/2020 - PL 467/2020

Fase Atual: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

Agdo Realizada: Distribuir
Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboragdo de parecer técnico, nos termos do artigo 39, inciso XX, da Lei Complementar n® 287/04, no Projeto de Lei
N© 467/2020, pela Sra. Procuradora Sandra Maria Cuzzuol Lora

Vitdria, 9 de setembro de 2020.

Sandra Maria Cuzzuol Lora
Procurador -

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 778066

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
endereco eletrdnico http://www3.al.es.gov.br/autenticidade sob o identificador
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 7610/2020 - PL 467/2020
Fase Atual: Distribuigdo da Proposigdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Devolugdo da Proposigdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

PT

Vitdria, 16 de setembro de 2020.

Guilherme Rodrigues
Técnico Legislativo Sénior - 778066

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 778066

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
endereco eletrdnico http://www3.al.es.gov.br/autenticidade sob o identificador
3700360032003500370036003A005400
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA | CARMBO/RUBRICA

DIRETORIA DA PROCURADORIA
PARECERTECNICO

PROJETO DE LEI N. 467/2020
Autor: Deputadadanete de Sa
Ementa: ‘Dispde sobre a oferta de
ensino remoto as estudantes
universitarias gestantes e
lactantes.”.

| —Relatorio

Cuida-se nestes autos da emissdo de parecer, quanto a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade e técnica legislativa da
proposicao de iniciativa daExcelentissima Senhora Deputada Janete de
Sa, cujo conteudo, em sintese, “Dispde sobre a oferta de ensino remoto
as estudantes universitarias gestantes e lactantes”.

A referida proposicéo foi protocolizada no dia 29.08.2020 e lida no
expediente do dia 31 do mesmo més e ano. Ndo consta porém a
publicacdo no Diario do Poder Legislativo — DPL, devendo ser
providenciada pelo setor competente.

Agora, o projeto de lei vem a esta Procuradoria para exame e
parecer e, desta forma, distribuida a matéria, coube-me examina-la e
oferecer o Parecer Técnico respectivo, na forma do art. 3%, inciso XX, da
Lei Complementar Estadual n® 287, de 14 de junho de 2004, combinado
com o art. 121 do Regimento Interno da augusta Assembléia Legislativa
do Estado do Espirito Santo (Resolucédo n® 2.700/2009).

E o relatério.

2

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- ICP
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
endereco eletrdnico http://www3.al.es.gov.br/autenticidade sob o identificador by

370031003600330037003A00540052004100 e T8

fls. 14

MARIA CUZZUOL LORA:93102739768

Assinado digitalmente por SANDRA
Data: 16/09/2020 14:39:10



PROJETO DE LEI N°467/ 2020 PAGINA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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Il -Fundamentacao

DA ANALISE QUANTO AO ASPECTO DA JURIDICIDADE,
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE E TECNICA LEGILATIVA.

Trata-se do Projeto de Lei n° 467/2020, que tem como objetivo
principalgarantir a oferta de ensino remoto as estudantes universitarias
gestantes e lactantes do Estado do Espirito Santo.

Conforme acima grifado, o art. 2° do projeto estabelece que “(...) Fica
assegurado as discentes da educacdo superior, a partir do oitavo més de
gestacdo e durante (06) seis meses apds o parto, no minimo, desde que
operacional e didaticamente possivel 0 acompanhamento remoto das aulas, na
forma de regulamento”.

Desta forma e com essa teleologia, a parlamentar autora do projeto ora
em apreco vislumbra, a priori, instituir regulamentacdo referente a um
planejamento para a oferta das aulas de forma remota para estudantes
lactantes, nas instituicbes de ensino superior do estado. Nestes termos, a
proposicao em analise é meritéria em face do interesse publico envolvido.
Entretanto, extrai-se da andlise juridica do projeto de lei em questdo a
existéncia de antinomia com o ordenamento constitucional, como veremos
mais a frente.

Tendo em vista o carater da pretensa norma, e a situacdo atual que
afeta todo o Sistema Nacional de Educacdo, é valido ressaltar que é de
conhecimento geral a existéncia do novo coronavirus — COVID 19, bem como,
a necessidade de adocdo de agdes coordenadas para enfrentamento da
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Estadual e Internacional.

Para tanto, o Governo Estadual, por meio do Decreto N° 4593-R, de 13
de marco de 2020, que dispde sobre o estado de emergéncia em saude publica
no Estado do Espirito Santo e estabelece medidas sanitarias e administrativas
para prevencao, controle e contengao de riscos, danos e agravos decorrentes
do surto de novo coronavirus (COVID-19), estabeleceu a suspensao das
atividades educacionais em todas as escolas, universidade e faculdades,
das redes de ensino publico e privados, até o dia 30 de maio de 2020, o que
veio a ser prorrogado pelo DECRETO N? 4703-R, DE 31 DE JULHO DE 2020,
que manteve a suspensao até o dia 31 de agosto de 2020.

2

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- ICP

estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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Por seu turno, o Governo Federal, por meio do Ministério da Educacao,
expediu a PORTARIA N¢ 544, DE 16 DE JUNHO DE 2020, que autoriza, em
carater excepcional, a_substituicio das disciplinas presenciais, em cursos
reqularmente autorizados, por atividades letivas que utilizem recursos
educacionais _digitais, tecnologias de informagdo e comunicacdo ou outros
meios convencionais, por instituicAio de educacdo superior integrante do
sistema federal de ensino, até o dia 31 de dezembro de 2020.

Assim, apenas em carater informativo, esta claro que o sistema de
educacao remota é uma realidadeem nossa atual situacéo. Porém, a utilizacao
de recursos educacionais digitais, apesar de autorizados, sdo uma
excepcionalidade, nao uma obrigatoriedade, mesmo nos casos de gestantes
e lactantes.

Ressalto ainda,que neste sentido vale citar a Lei Federal 6.202, de
1975, que regulamenta o regime domiciliar para as estudantes, garantindo um
afastamento de trés meses, a partir do oitavo més de gravidez, com carga a ser
cumprida por exercicios, ndo prevendo qualquer obrigatoriedade por parte das
instituicbes de ensino, a disporem da modalidade de ensino remoto para as
mesmas.

Demais disso, a Constituicao Federal em seu art. 207, dispde sobre a
autonomia das universidades, no que diz respeito ao seu conteudo didatico-
cientifico, bem como na parte administrativa, vejamos:

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestéo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Trazendo esta analise para o campo real, é sabido que em nosso
estado inexistem instituicdes de ensino superior ligadas a administracao
publica(Universidades Estaduais), existindo apenas instituicoes federais,
municipais e as privadas.

No campo das universidades federais, € sabido que a competéncia
para dispor sobre tal tema, cabe tdo somente a 6rgao federal.

Por outro lado, quando passamos a analisar do ponto de vista das
instituicdes privadas, estas, além de gozarem da autonomia dada pelo art. 207
da Carta Magna, também encontram refugio no Principio Constitucional da
Livre Iniciativa.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- ICP

estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil

endereco eletrdnico http://www3.al.es.gov.br/autenticidade sob o identificador
370031003600330037003A00540052004100
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

CARIMBO / RUBRICA

Os principios constitucionais sdo um conjunto de normas que
fundamentam todas as demais normas do nosso Ordenamento Juridicas, razao
pela qual estdo situados em posicdo de superioridade visto que as normas
subordinadas n&o podem contrariar as normas de hierarquia superior.

O artigo 1% da Constituicdo Federal eleva a condicdo de principio
fundamental a livre iniciativa, lado a lado com os valores sociais do trabalho.
Vejamos:

“A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.”
A Constituicao de 1988, em seu artigo 170 dispoe:

“A ordem econOmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa", tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

| — soberania nacional;

Il — propriedade privada;

[Il — funcao social da propriedade;

IV — livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

VI — defesa do meio ambiente;

VIl — reducédo das desigualdades regionais e sociais;

VIl — busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracao no Pais.

Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econ6mica, independentemente de autorizagdo de 6rgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.”

Este artigo da norma constitucional introduz um modelo econémico
baseado na liberdade de iniciativa, que tem por finalidade assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, sem exclusdes nem
discriminagdes.
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Dai entende-se que, independentemente de sua natureza, se publica ou
privada, toda a empresa para desenvolver atividade econdmica, seja esta
industria ou comércio, ou ainda, prestacdo de servicos, regem-se pelos
principios contidos no artigo acima transcrito.

O Principio da Livre Iniciativa é considerado como fundamento da ordem
econbmica e atribui a iniciativa privada o papel primordial na producédo ou
circulacdo de bens ou servicos, constituindo a base sobre a qual se constréi a
ordem econdmica, cabendo ao Estado apenas uma funcéo supletiva pois a
Constituicao Federal determina que a ele cabe apenas a exploracao direta da
atividade econdémica quando necessaria a seguranga nacional ou relevante
interesse econémico (CF, art. 173).

Ademais, nossa Constituicdo Patria dispée em seu art. 174 que o Estado
tem o papel primordial como agente normativo e regulador da atividade
econbmica exercendo as funcdes de Fiscalizagdo, Incentivo e Planejamento de
acordo com a lei, somente no sentido de evitar irregularidades.

Demais disso,vale destacar a conhecida Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao nacional (LDB),Lei federal n° 9.394/96 e suas alteragdes, dispoe
sobre o Sistema da Educacao Nacional,consoante previsao do art. 22,XXIll, da
Carta Magna.

Em sintese, podemos afirmar que a livre iniciativa é um dos
preceitosfundamentais da Carta Politica de 1988, reconhecido ndo apenas pela
Constituicdo como também pela doutrina e que rege a ordem econdmica
nacional, tendo por finalidade assegurar a todos uma existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, sem exclusées nem discriminacdes.

Assim, do ponto de vista material, a proposicdo se mostra desarrazoada
e desproporcional, ao cercear o direito ao livre exercicio da atividade
econbmica, neste caso, regulando a forma como o servico sera prestado,
principio constitucional e fundamento da ordem econdmica estabelecidos pelos
arts. 19, inciso IV e 170, inciso IV da Constituicdo Federal.

Ademais, ao buscar assegurar as discentes da educacao superior, a
partir do 8° (oitavo) més de gestacao e durante 6 (seis) meses apds o parto, no
minimo, o acompanhamento remoto das aulas, o Projeto de Lei estabelece
regramento desproporcional, eis que, cada instituicdo goza de autonomia
didatica-cientifica, conforme ja disposto acima, o que as permite ministrar suas
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aulas de forma presencial ou a distancia, no formato EAD — Ensino a Distancia,
ndo podendo de forma alguma, serem obrigadas a fornecer seu servico da
forma que o estado determinar, salvo nos casos previstos em lei, (art. 170. P.U.
CF).

Portanto, em que pese a nobre intengdo parlamentar, conclui-se que a
proposicao é inconstitucional, por violagdo ao principio constitucional da Livre
iniciativa, nos termos da Constituicado Federal de 1988, em seu art. 1° e 170 ja
citados.

Sendo assim, nota-se que a proposicdo em epigrafe, malgrado os
elevados propositos daAutora, confronta com os ditames constitucionais acima
citados.

Nao hda, pois, como contornar o obstaculo antedito, que assume as
feicdes de uma tipica inconstitucionalidade material e formal cujos efeitos , nao
custa repetir, fulminam integralmente a proposicao.

Diante do exposto, e nos termos das consideracdes aduzidas, opinamos
pela INCONSTITUCIONALIDADEda proposicao em exame, o que nos leva a
sugerir a seguinte:

[l -Conclusao

Por fim, ha de se concluir no sentido de que o Projeto de Lei N¢
467/2020,de autoria da Excelentissima SenhoraDeputada Estadual Janete de
Sa,6 INCONSTITUCIONAL, por existéncia de vicio de inconstitucionalidade
materiale formalmente.

E como entendemos, S.M.J.

Assembleia Legislativa, em14 de setembro de 2020.

Sandra Maria CuzzuolLoéra
ProcuradoraAdjunto
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PROJETO DE LEI N° 467/2020
AUTOR(A): Janete de Sa

EMENTA: Dispde sobre a oferta de ensino remoto as estudantes

universitarias gestantes e lactantes.

Trata-se do Projeto de Lei n° 467/2020, de iniciativa do(a) Exmo(a). Sr(a).
Deputado(a) Janete de S&, encaminhado a esta Procuradoria Geral para analise, em
atendimento ao disposto no art. 121 do Regimento Interno (Resolugdo N°
2.700/2009).

Realizada a distribuicdo, a Sra. Procuradora designada ofereceu Parecer
Técnico a respeito da matéria (fls. 14/19), em conformidade ao artigo 3°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 287/04, e ao art. 16 do Ato da Mesa N° 964/2018.

A titulo de complementacdo, cumpre frisar, em dissonancia ao que
sustenta a Sra. Procuradora parecerista, que, no nosso entender, a proposi¢édo
analisada nao infringe o principio da livre iniciativa, consagrado pelo art. 170, caput, e
inciso 1V, da CRFB/1988. Pelo contrario, tem-se que seu desiderato atende aos
ditames da protecdo ao consumidor, diretriz outorgada pela Constituicdo Federal, no
seu art. 5°, inciso XXXII, tratando-se de norma emanada no exercicio da competéncia

concorrente para edicdo de regras suplementares de educacéo.

Em relacdo aos estabelecimentos privados de ensino, a Constituicdo
estabelece que tal atividade € livre a iniciativa privada, sendo limitada e condicionada,
de forma expressa, as normas gerais de educacdo nacional e a avaliagdo de
gualidade do Poder Publico, e, de forma implicita, as normas de defesa do

consumidor, que constituem principios da ordem econdémica:

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicoes:

| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional;
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Il - autorizacao e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico.

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os

ditames da justica social, observados os seguintes principios:

[.]

V - defesa do consumidor;

A respeito do tema do ensino privado, € possivel ao Poder Publico
estabelecer regras visando direcionar a prestacdo de tal servico aos ditames do
interesse publico. Nesse contexto, foram editadas, por exemplo, as Leis Federais N°
8.907/94 e 12.886/13. A primeira lei determina que o modelo de uniforme escolar
adotado nas escolas publicas e privadas ndo possa ser alterado antes de transcorrido
o lapso temporal de cinco anos, e estabelece ainda que os critérios para a escolha do
uniforme escolar levardo em conta as condicbes econdmicas do estudante e de sua
familia, bem como as condi¢des de clima da localidade em que a escola funciona. J&
a segunda lei estabelece a nulidade de clausula contratual que obrigue o contratante
a pagamento adicional ou a fornecimento de qualquer material escolar de uso

coletivo.

Conforme se observa, tais leis se orientam primordialmente pela
conformacao do servico de ensino ao principio da protecdo ao consumidor, segundo
critérios estabelecidos de forma objetiva e proporcional, visando resguardar a figura

do consumidor, parte vulneravel na relacao contratual.

Considerando que a Constituicdo Federal endereca expressamente aos
Poderes Legislativo e Executivo a competéncia para formulagéo e implementacao de
politicas publicas, € legitimo aos parlamentares sopesar o interesse publico de tal ou
qual acdo governamental, valendo-se de critérios politicos para a definicdo do seu
conteudo, desde que, por Obvio, ndo se incorra em medida in6cua, ou seja,
desprovida de qualquer potencial eficacia, considerando a relacdo entre meios

empregados e fins almejados.
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No exercicio da competéncia legislativa concorrente, aos Estados e ao
Distrito Federal incumbe editar normas especificas sobre as matérias referidas no art.
24 da Constituicdo da Republica, em conformidade com as normas gerais
estabelecidas pela Unido, ou, quando esta permanece inerte, exercer a competéncia
legislativa plena para atender as suas peculiaridades (art. 24 da CF/88).

Nesse sentido, os Estados federados detém competéncia concorrente para
legislar sobre consumo e responsabilidade por dano ao consumidor (CF, art. 24, inc.
V e VIII), segundo a l6gica do federalismo por cooperacéo (centripeto). E possivel aos
Estados suplementar a legislacdo federal consumerista, ampliando direitos e
regulando pontos minudentes da relacdo de consumo. A esse respeito, cite-se
acérddo paradigma do Supremo Tribunal Federal, que reconheceu a
constitucionalidade de lei estadual que visava a ampliar a protecdo ao consumidor, in

verbis:

A competéncia do Estado para instituir regras de efetiva prote¢cdo aos
consumidores nasce-lhe do art. 24, V e VIII, c/c 0 § 2° (...). Cumpre ao Estado
legislar concorrentemente, de forma especifica, adaptando as normas gerais
de "producdo e consumo" e de "responsabilidade por dano ao (...)
consumidor" expedidas pela Unido as peculiaridades e circunstancias locais.
E foi o que fez a legislacdo impugnada, pretendendo dar concrecdo e
efetividade aos ditames da legislacdo federal correlativa, em tema de
comercializagdo de combustiveis. [ADI 1.980, voto do rel. min. Cezar Peluso,
j. 16-4-2009, P, DJE de 7-8-2009.] = ADI 2.832, rel. min. Ricardo
Lewandowski, j. 7-5-2008, P, DJE de 20-6-2008

Em relacéo ao tema tratado no presente projeto de lei, qual seja, criacédo de
regime mais protetivo aos consumidores/estudantes na tematica da educacao, cite-se

também:

Lei fluminense que proibe a cobranga pelos estabelecimentos de ensino
sediados no Estado do Rio de Janeiro, por provas de segunda-chamada,
provas finais ou equivalentes, ndo podendo os estudantes ser impedidos de
fazer provas, testes, exames ou outras formas de avaliacdo, por falta de
pagamento prévio. Ao estabelecer regras protetivas dos estudantes mais

amplas do que as federais, quanto a cobranca por provas de segunda
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chamada ou finais, o Estado do Rio de Janeiro atuou dentro da &rea de sua
competéncia concorrente para legislar sobre direito do consumidor e
educacéo (art. 24, inciso V e 1X). [ADI 3.874, rel. min. Roberto Barroso, j. 23-
8-2019, P, DJE de 9-9-2019.]

A competéncia legislativa do Estado-membro para dispor sobre educacéo e
ensino (CRFB, art. 24, 1X) autoriza a fixacao, por lei local, do nimero maximo
de alunos em sala de aula, no afa de viabilizar o adequado aproveitamento
dos estudantes. O limite maximo de alunos em sala de aula ndo ostenta
natureza de norma geral, uma vez que dependente das circunstancias
peculiares a cada ente da federacdo, tais como o numero de escolas
colocadas a disposicdo da comunidade, a oferta de vagas para o ensino, 0
quantitativo de criancas em idade escolar para o nivel fundamental e médio, o
namero de professores em oferta na regido, além de aspectos ligados ao
desenvolvimento tecnoldgico nas areas de educagéo e ensino. [ADI 4.060,
rel. min. Luiz Fux, j. 25-2-2015, P, DJE de 4-5-2015.]

Nos dois julgados em andlise, o Supremo Tribunal Federal chancelou leis
estaduais que dispunham regime mais protetivo aos estudantes, impedindo a
cobranca pela realizacdo de provas de segunda-chamada, e estabelecendo limite

maximo de alunos por sala de aula.

N&o se tratando de matéria afeita ao curriculo escolar, ao regime juridico
de servidores estaduais, ou a atribuicbes de 6rgdos do Poder Executivo, ou referente
a diretrizes e bases da educacdo nacional, ndo ha falar em inconstitucionalidade
formal a priori da lei estadual que estabelece obrigacdes a estabelecimentos de

ensino.

Quanto a constitucionalidade material da proposicdo, é cabivel nova

analise a esse respeito.

Na hipotese dos autos, a proposicao legislativa se norteia a protecdo ao
consumidor, tendo em vista que visa assegurar as estudantes gestantes e lactantes o

direito a oferta de ensino remoto, nos casos em que tal medida for possivel.

A atuacdo estatal na esfera privada preconiza os fundamentos da livre

iniciativa e da livre concorréncia, entendidos como a faculdade de acesso ao
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mercado, ao exercicio das atividades econdmicas, sem a necessidade de autorizacdo
prévia do poder publico, e a possibilidade de conquistar faixas de mercado da forma

gue for mais conveniente, sempre tendo em vista os limites legais.

O principio da livre iniciativa €, assim, considerado como fundamento da
ordem econbmica e confere a iniciativa privada o papel primordial na producdo ou
circulacao de bens ou servigos, constituindo a base sobre a qual se constroi a ordem
econdmica; cabendo ao Estado, segundo o art. 174 da CF, o papel primordial como
agente regulador da atividade econdmica das funcdes de Fiscalizag&o, Incentivo e
Planejamento, no sentido de evitar irregularidades.

Nesse sentido, o Professor José Afonso da Silva, em seu curso de Direito
Constitucional Positivo, ensina que “a liberdade de iniciativa envolve a liberdade de

indUstria e comércio ou liberdade de empresa e a liberdade de contrato™”.

Por outro lado, a imposicdo estatal que ora se pretende criar ndo se
apresenta como uma ingeréncia indevida do Estado em esfera reservada a iniciativa
privada. Isso porque a medida legislativa ndo imp&e 6nus ou prestacdo de carater
desproporcional aos estabelecimentos privados de ensino, mas apenas vem a
estabelecer tratamento diferenciado a estudante gestante/lactante, de forma razoavel

as condicdes materiais de disparidade.

Tanto € assim que, no ambito federal, a Lei n° 6.202/75, que se encontra
valida e vigente, assegura que gestantes terdo direito ao ensino remoto em carater

domiciliar, desde que amparadas por um atestado médico:

Art. 1° A partir do oitavo més de gestacéo e durante trés meses a estudante
em estado de gravidez ficara assistida pelo regime de exercicios domiciliares

instituido pelo Decreto-lei nimero 1.044, 21 de outubro de 1969.

Paragrafo Unico. O inicio e o fim do periodo em que é permitido o
afastamento serdo determinados por atestado médico a ser apresentado a

direcdo da escola.

L SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, 172 Edigdo, Sdo Paulo. Melhoramentos, 2000.
Pag. 767.
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Note-se que, na lei federal, ha a exigéncia de que a estudante apresente
um atestado meédico, como condi¢do a concessdo do beneficio. No sentido de conferir
carater mais protetivo ao consumidor/estudante, é possivel ao Estado membro legislar
de maneira suplementar, ampliando tal ambito de protecdo, dispensando-se a
apresentacao de tal atestado.

Destarte, nos termos do que prevé o art. 8° inciso XVI, da Lei
Complementar N° 287/2004, deixo de acolher as conclusées do parecer técnico, com
base nos fundamentos ora apresentados, e opino conclusivamente no sentido da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de
Lei n°® 467/2020.

Em 13/10/2020.

Rafael Henrique Guimardes Teixeira de Freitas
Procurador Geral
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Processo: 7610/2020 - PL 467/2020

Fase Atual: Elaboragdo de Parecer nas Comissoes
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Envio da proposicdo a Coordenagdo das ComissGes Permanentes

A(o) Coordenacao Especial das Comissdes Permanentes,
ACecp,

Para ciéncia e continuidade da tramitagdo na forma regimental.

Vitdria, 24 de Fevereiro de 2021.

Pedro Henrique Santos Barbosa
Diretor de Comiss6es Parlamentares (Ales Digital) - 1623830

Tramitado por, JOVANA DE FREITAS RODRIGUES CANCIGLIERI Matricula 1466844
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Processo Eletrénico

Processo: 7610/2020 - PL 467/2020
Fase Atual: Envio da proposicdo a Coordenacdo das ComissOes Permanentes
Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Analise da Proposigdo para Emissdo de Parecer(Justica)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Em cumprimento a distribuicdo desta proposicao pelo Exmo. Senhor Presidente da ALES, Dep. Erick Musso, constante as fls.
07 dos autos, remeto a matéria de autoria da Dep. Janete de Sa para analise e parecer das seguintes Comissées
Permanentes:

1. de Constituicdo e Justica, Servigo Publico e Redacdo, na forma do art. 41 do Regimento Interno; (Visando instruir o(a)
relator(a) designado(a), informo que o Senhor Procurador Geral, Rafael Henrique Guimaraes Teixeira de Freitas, em seu
despacho as fls. 22/27, deixou de acolher as conclusdes do Parecer Técnico, colacionado as fls. 14/19).

2. de Educacao, na forma do art. 48 do Regimento Interno;

3. de Financas, Economia, Orgamento, Fiscalizacdo, Controle e Tomada de Contas, na forma do art. 42 do Regimento
Interno.

Vitdria, 26 de Fevereiro de 2021.

Lara Maria Magalh3aes Bonjardim Silveira Serri
Coordenador Especial das Comissdoes Permanentes (Ales Digital) - 1736426

Tramitado por, Danielli Dias Marin Matricula 918977
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Processo: 7610/2020 - PL 467/2020
Fase Atual: Andlise da Proposigdo para Emissdo de Parecer(Justica)

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Para Ciéncia da Minuta / Parecer

A(0) Gab. Dep. Marcos Garcia,

De ordem do Presidente da Comissao de Constituicdo e Justica, Servigo Publico e Redagdo, Dep. Gandini, nos termos do art.

67, inciso VII do Regimento Interno, a presente proposicdo foi distribuida ao relator Dep. Marcos Garcia na 032 Reunido
Ordinaria Virtual Hibrida, realizada no dia 09/03/2021.

Vitdria, 9 de Margo de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, SERGIO MURILO FRANGA DE SOUZA FILHO Matricula 1667720
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Processo: 7610/2020 - PL 467/2020

Fase Atual: Para Ciéncia da Minuta / Parecer
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Para Providéncias (Comissao)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

De ordem do Excelentissimo deputado Marcos Garcia, devolvo o projeto a comissdao de Constituicao e Justica para que
encaminhe o processo a procuradoria para elaboracdo do parecer pela Inconstitucionalidade.

Vitoria, 8 de Junho de 2021.

Marcos Garcia
Deputado Estadual -

Tramitado por, Paula De Oliveira Caus Matricula 1534159
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Processo: 7610/2020 - PL 467/2020

Fase Atual: Para Providéncias (Comissdo)
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Elaborar minuta de parecer (Procuradoria Geral)

A(0) Procuradoria Geral,

Conforme solicitacao do Senhor Relator, as fls. 34, encaminhamos a proposicdo para elaboragao da minuta de parecer.

Vitoria, 9 de Junho de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, Lisyanne Da Penha Amorim Bunjes Martins Matricula 835703
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Processo: 7610/2020 - PL 467/2020

Fase Atual: Elaborar minuta de parecer (Procuradoria Geral)
Agdo Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer pelo Procurador

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboragdo da minuta de parecer da Comissdo de Constituigdo e Justica, Servico Publico e Redacdo, no presente
Projeto de Lei n® 467/2020, pela Sra. Procuradora Sandra Maria Cuzzuol Lora, designada na Setorial Legislativa, com
observancia do art. 17, caput, do Ato da Mesa n° 964/2018.

Vitdria, 14 de Junho de 2021.

Rafael Henrique Guimardes Teixeira de Freitas
Procurador Geral (Ales Digital) - 1784572

Tramitado por, GILVAN BASTOS MORANDI Matricula 906557
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Processo: 7610/2020 - PL 467/2020

Fase Atual: Elaboracdo de Parecer pelo Procurador
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboragdo da minuta de parecer da Comissdo de Constituigdo e Justica, Servico Publico e Redagdo, no presente
Projeto de Lei n® 467/2020, pela Sra. Procuradora Sandra Maria Cuzzuol Lora, designada na Setorial Legislativa, com
observancia do art. 17, caput, do Ato da Mesa n° 964/2018.

Vitéria, 15 de Junho de 2021.

Sandra Maria Cuzzuol Lora
Procurador -

Tramitado por, Marta Goretti Marques Matricula 663695
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Processo: 7610/2020 - PL 467/2020
Fase Atual: Distribuigdo da Proposigdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo da Proposicdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

cl

Vitéria, 17 de Junho de 2021.

Sandra Maria Cuzzuol Lora
Procurador -

Tramitado por, Marta Goretti Marques Matricula 663695
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA,
SERVICO PUBLICO E REDACAO

PROJETO DE LEI N°. 467/2020
Autor: Deputada Janete de Sa
Ementa: “Dispbe sobre a oferta de
ensino remoto as estudantes
universitarias gestantes e
lactantes.”.

| — Relatério

Cuida-se nestes autos da emissdo de parecer, quanto a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade e técnica legislativa da
proposicdo de iniciativa da Senhora Deputada Janete de Sa, cujo
conteudo, em sintese, “Dispde sobre a oferta de ensino remoto as
estudantes universitarias gestantes e lactantes”.

A referida proposicao foi protocolizada no dia 29.08.2020 e lida no
expediente do dia 31 do mesmo més e ano. N&o consta porem a
publicacdo no Diario do Poder Legislativo — DPL, devendo ser
providenciada pelo setor competente.

Em seguida a matéria veio a Procuradoria, onde recebeu Parecer
pela sua Inconstitucionalidade (fls. 14/19), o qual ndo foi acolhido pelo

Procurador Geral desta Casa, de acordo com a manifestacao (fls. 22/27).

Apds, recebeu encaminhamento para esta Comissdo de
Constituicdo e Justica, Servico Publico e Redacdo, com o fim de
elaboracdo de Parecer para efeito de analise da sua constitucionalidade,

legalidade, juridicidade e técnica legislativa empregada em sua feitura,

1
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conforme dispbe o dispositivo do art. 41, inciso |, da Resolugao

2.700/2009 (Regimento Interno desta Augusta Assembleia Legislativa).

E o relatério.

Il — Parecer do Relator

DA ANALISE QUANTO AO ASPECTO DA JURIDICIDADE,
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE E TECNICA LEGILATIVA.

Trata-se do Projeto de Lei n° 467/2020, que tem como objetivo principal
garantir a oferta de ensino remoto as estudantes universitarias gestantes e

lactantes do Estado do Espirito Santo.

Conforme acima grifado, o art. 2° do projeto estabelece que “(...) Fica
assegurado as discentes da educacao superior, a partir do oitavo més de
gestacdo e durante seis meses apds o parto, no minimo, desde que
operacional e didaticamente possivel, 0 acompanhamento remoto das aulas,

na forma de regulamento”.

Desta forma e com essa teleologia, a parlamentar autora do projeto ora
em apreco Vvislumbra, a priori, instituir regulamentacdo referente a
planejamento para a oferta das aulas de forma remota para estudantes,
gestantes e lactantes, nas instituicbes de ensino superior do Estado. Nestes
termos, a proposicdo em analise é meritdria em face do interesse publico
envolvido. Entretanto, extrai-se da analise juridica do projeto de lei em questdo
a existéncia de antinomia com o ordenamento constitucional, como veremos

mais a frente.

Tendo em vista o carater da pretensa norma, e a situacdo atual que

7

afeta todo o sistema nacional de educacdo, € valido ressaltar que é de

conhecimento geral a existéncia do novo coronavirus — COVID 19, bem como,
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a necessidade de adocdo de agbOes coordenadas para enfrentamento da

Emergéncia em Saude Publica de Importancia Estadual e Internacional.

Para tanto, o Governo Estadual, editou o Decreto N° 4593-R, de 13 de

marco de 2020, que dispde sobre o estado de emergéncia em saude publica no

Estado do Espirito Santo e estabelece medidas sanitarias e administrativas
para prevencado, controle e contencdo de riscos, danos e agravos decorrentes
do surto de novo coronavirus (COVID-19), estabeleceu a suspensdo das
atividades educacionais em todas as escolas, universidade e faculdades,
das redes de ensino publico e privados, até o dia 30 de maio de 2020, o que
veio a ser prorrogado pelo DECRETO N° 4703-R, DE 31 DE JULHO DE 2020,
gue manteve a suspensao ate o dia 31 de agosto do mesmo ano.

Por seu turno, o Governo Federal, por meio do Ministério da Educacéo,
expediu a PORTARIA N° 544, DE 16 DE JUNHO DE 2020, que autoriza, em

carater excepcional, a substituicAo das disciplinas presenciais, em cursos

reqularmente autorizados, por atividades letivas que utilizem recursos

educacionais_digitais, tecnologias de informag¢do e comunicacdo ou outros

meios convencionais, por instituicdo de educacdo superior integrante do

sistema federal de ensino, até o dia 31 de dezembro de 2020.

Assim, apenas em carater informativo, esta claro que o sistema de
educacao remota é uma realidade em nossa atual situacdo. Porém, a utilizacao
de recursos educacionais digitais, apesar de autorizados, sdo uma
excepcionalidade, ndo uma obrigatoriedade, mesmo nos casos de gestantes
e lactantes.

Ressalto ainda, que neste sentido a Lei Federal 6.202, de 1975, que
regulamenta o regime domiciliar para as estudantes, garantindo um
afastamento de trés meses, a partir do oitavo més de gravidez, com carga a ser

cumprida por exercicios, ndo prevendo qualquer obrigatoriedade por parte das

3
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instituicbes de ensino, a dispor da modalidade de ensino remoto para estas

estudantes.

Demais disso, a Constituicdo Federal em seu art. 207, dispbe sobre a
autonomia das universidades, no que diz respeito ao seu contetdo didatico-

cientifico, bem como na parte administrativa, vejamos:

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestéo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao

principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Trazendo esta andlise para o campo real, € sabido que em nosso
estado inexistem instituicdes de ensino superior ligadas a administracao,
(Universidades Estaduais), existindo apenas instituicdes federais,
municipais e as privadas.

No campo das Universidades Federais, é sabido que a
competéncia para dispor sobre tal tema, cabe tdo somente a Orgao
federal.

Por outro lado, quando passamos a analisar do ponto de vista das
instituicées privadas, estas, além de gozarem da autonomia dada pelo art. 207
da Carta Magna, também encontram refagio no Principio Constitucional da
Livre Iniciativa.

Os principios constitucionais sdo um conjunto de normas que
fundamentam todas as demais normas do nosso Ordenamento Juridicas, razao
pela qual estdo situados em posicdo de superioridade visto que as normas
subordinadas ndo podem contrariar as normas de hierarquia superior.

O artigo 1° da Constituicdo Federal eleva a condicdo de principio
fundamental a livre iniciativa, lado a lado com os valores sociais do trabalho.
Vejamos:

“A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(..)

4
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IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.”

A Constituicdo de 1988, dispde ainda em seu artigo 170:

“A ordem econbmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa", tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

| — soberania nacional,

Il — propriedade privada;

Il — funcéo social da propriedade;

IV — livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

VI — defesa do meio ambiente;

VII — reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII — busca do pleno emprego;

IX - Tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e

administragdo no Pais.

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econbmica, independentemente de autorizacdo de érgaos

publicos, salvo nos casos previstos em lei.”

Este artigo da norma constitucional introduz um modelo econdmico
baseado na liberdade de iniciativa, que tem por finalidade assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, sem exclusdes nem

discriminagoes.

Dai entende-se que, independentemente de sua natureza, se publica ou
privada, toda empresa para desenvolver atividade econbmica, seja esta

indUstria ou comeércio, ou ainda, prestacdo de servicos, regem-se pelos

principios contidos neste artigo.

5
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O Principio da Livre Iniciativa & considerado como fundamento da ordem
econbmica e atribui a iniciativa privada, o papel primordial na producdo ou
circulacao de bens ou servicos, constituindo a base sobre a qual se constroi a
ordem econdmica, cabendo ao Estado apenas uma funcéo supletiva pois a
Constituicdo Federal determina que a ele cabe apenas a exploragéo direta da
atividade econdémica quando necessaria a seguranca nacional ou relevante

interesse econémico (CF, art. 173).

Ademais, nossa Constituicdo Patria dispde em seu art. 174 que o Estado
tem o papel primordial como agente normativo e regulador da atividade
econdmica exercendo as fun¢des de Fiscalizacao, Incentivo e Planejamento de

acordo com a lei, somente no sentido de evitar irregularidades.

Em sintese, podemos afirmar que a livre iniciativa € um dos preceitos
fundamentais da Carta Politica de 1988, reconhecido ndo apenas pela
Constituicdo como também pela doutrina que rege a ordem econdmica
nacional, tendo por finalidade assegurar a todos uma existéncia digna,

conforme os ditames da justica social, sem exclusées nem discriminacdes.

Assim, do ponto de vista material, a proposi¢cdo se mostra desarrazoada
e desproporcional, ao cercear o direito ao livre exercicio da atividade
econdbmica, neste caso, regulando a forma como o servico serd prestado,
principio constitucional e fundamento da ordem econémica estabelecidos pelos

arts. 1°, inciso IV e 170, inciso IV da Constituicdo Federal.

Ademais, ao buscar assegurar as discentes da educacgdo superior, a
partir do 8° (oitavo) més de gestacdo e durante 6 (seis) meses apos o parto, no
minimo, o acompanhamento remoto das aulas, o Projeto de Lei estabelece
regramento desproporcional, eis que, cada instituicdo goza de autonomia
didatica-cientifica, conforme ja disposto acima, o que as permite ministrar suas
aulas de forma presencial ou a distancia, no formato EAD — Ensino a Distancia,

nao podendo de forma alguma, serem obrigadas a fornecer seu servico da

6
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maneira que o Estado determinar, salvo nos casos previstos em lei, (art. 170. 8

anico, CF).

Portanto, em que pese a nobre intencdo da parlamentar, conclui-se que
a proposicao é inconstitucional, por violagdo ao principio constitucional da Livre
iniciativa, nos termos da Constituicdo Federal de 1988, em seus arts. 1° e 170,

ja citados.

Sendo assim, nota-se que a proposicdo em epigrafe, malgrado os
elevados propdsitos da autora, confronta com os ditames constitucionais acima

citados.

Nao héa, pois, como contornar o obstaculo antedito, que assume as
feicbes de uma tipica inconstitucionalidade material, cujos efeitos, ndo custa

repetir, fulminam integralmente a proposicao.

Enfim, sdo estes o0s aspectos que acarretam a

inconstitucionalidade formal da proposic¢do, o que nos leva ao seguinte:

PARECER N° /2021

A COMISSAO~ DE CONSTITUICAO E JUSTICA, SERVICO
PUBLICO E REDACAO é pela INCONSTITUCIONALIDADE formal do
Projeto de Lei n°. 467/2020, de autoria da Deputada Janete de Sa.

Plenario Rui Barbosa, em de de 2021.
PRESIDENTE
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Processo: 7610/2020 - PL 467/2020
Fase Atual: Devolugdo da Proposigao com Parecer Elaborado

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Sr. Procurador-Geral, encaminho o presente Processo Legislativo aos seus cuidados.

Vitéria, 22 de Junho de 2021.

Jose Arimathea Campos Gomes
Diretor de Procuradoria - 430611

Tramitado por, SIMONE DE OLIVEIRA SILVA FORTUNATO Matricula 1965822
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Processo: 7610/2020 - PL 467/2020
Fase Atual: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo a Diretoria das Comissoes

A(o) Diretoria das ComissGes Parlamentares,

Vitdria, 24 de Junho de 2021.

GILVAN BASTOS MORANDI
Supervisor de Gabinete da Procuradoria Geral - 906557

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075
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Processo: 7610/2020 - PL 467/2020

Fase Atual: Devolugdo a Diretoria das Comissdes
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Envio da proposicdo a Coordenagdo das ComissGes Permanentes

A(o) Coordenacao Especial das Comissdes Permanentes,

encaminhem-se os autos a Comissao de Justica, acompanhados da minuta de parecer elaborada pela Procuradoria-Geral
(fls. 39/45), na forma solicitada pela relatoria naquele colegiado.

Vitéria, 25 de Junho de 2021.

Pedro Henrique Santos Barbosa
Diretor de Comissoes Parlamentares - 1623830

Tramitado por, Fabio Guimardes da Silva Matricula 16311391
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Processo: 7610/2020 - PL 467/2020
Fase Atual: Envio da proposicdo a Coordenacdo das ComissOes Permanentes

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Ciéncia da Minuta ao Relator

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Encaminho os autos com a minuta de parecer elaborada pela Procuradoria deste Poder, colacionada as fls. 39/46, na forma
solicitada pela relatoria.

Vitéria, 25 de Junho de 2021.

Danielli Ribeiro Fernando
Coordenador Especial das Comiss6es Permanentes - 2062286

Tramitado por, Danielli Dias Marin Matricula 918977
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