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PROJETO DE LEI 466/2020
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Principal

Autoria;

JANETE DE SA

Ementa:

Dispbe sobre a obrigatoriedade de que a rede publica e privada de saude do Estado do
Espirito Santo ofereca Leitos ou Alas separadas para maes de natimorto e maes com 0bito
fetal.
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Estado do Espirito Santo

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA DEPUTADA JANETE DE SA

PROJETO DE LEI N /2020

Dispde sobre a obrigatoriedade de
que a rede publica e privada de
saude do Estado do Espirito Santo
ofereca Leitos ou Alas separadas
para maes de natimorto e maes
com Obito fetal.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
RESOLVE:

Art. 1° As unidades hospitalares das Redes Publicas e Privada de
Saulde localizadas no Estado do Espirito Santo devem oferecer a opgao
para que as parturientes de natimorto sejam acomodadas, em leitos
ou alas, localizadas em 4&area separada dos demais pacientes e
gestantes.

Paragrafo Unico. A separagdo de que trata o caput deste artigo
também se estende as parturientes que tenham sido diagnosticadas
com o6bito fetal e que estejam aguardando ato médico para retirada do
feto.

Art. 22 Os estabelecimentos hospitalares ficam responsaveis por
prestar todo o apoio psicoldgico e de assisténcia social as parturientes
de natimorto e as mades diagnosticadas com obito fetal que estejam
aguardando ato médico de retirada do feto.

Paragrafo Gnico. Nos casos em que a unidade de saude ndo possua
profissional habilitado ou disponivel em seus quadros, a paciente sera
encaminhada a unidade de saude mais proxima de sua residéncia para
gue receba o atendimento psicoldgico e de assisténcia social cabiveis.

GABINETE DA DEPUTADA JANETE DE SA
Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, Gabinete 601, Av. Américo Buaiz, 205
Enseada do Sua - Vitéria — ES — CEP 29.050-950.
Tel.: (27) 3382.3551 Fax (27) 3382 3553 — E-mail: janetedesa@al.es.gov.br
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA DEPUTADA JANETE DE SA

Art. 3° Os estabelecimentos privados e publicos da Rede Estadual de
Saude tém prazo de 90 (noventa) dias para se adequarem as
disposicoes desta Lei.

Art. 4° O Poder Executivo Estadual regulamentara, no que couber, o
disposto nesta Lei.

Art. 59 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao

Sala das sessdes, 26 de agosto de 2020

JANETE DE SA
Deputada Estadual - PMN

GABINETE DA DEPUTADA JANETE DE SA
Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, Gabinete 601, Av. Américo Buaiz, 205
Enseada do Sua - Vitéria — ES — CEP 29.050-950.
Tel.: (27) 3382.3551 Fax (27) 3382 3553 — E-mail: janetedesa@al.es.gov.br

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura ICP fls. 3
de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no endere¢o Brasil
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Estado do Espirito Santo
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA DEPUTADA JANETE DE SA

JUSTIFICATIVA

Entendemos que o bem-estar de uma mae que passa por uma
situacdo tao delicada como perder seu filho ainda no ventre, ou
proximo ao parto, € de extrema necessidade. Diante disso, faz-se
necessario um tratamento diferenciado do poder publico para
resguardar a saude fisica e psicoldgica dessas mulheres.

Essas maes, por passarem por um trauma tao grande, sentem-se nao
pertencentes ao ambiente do parto em razao dos extremos de
sentimentos. De um lado uma tristeza extrema, devido a morte do
nascituro ou do feto, e do outro extrema felicidade pelo nascimento do
bebé.

Com o presente projeto, visamos minimizar em hospitais e
maternidades a dor causada pela perda do seu filho, oferecendo a
essas maes atendimento psicoldgico e de assisténcia social cabiveis.

Diante disso, por estar convicta da necessidade e relevancia dessa
medida, peco aos meus nobres pares o apoio, € 0s votos necessarios
para a aprovacao do presente Projeto de Lei.

JANETE DE SA
Deputada Estadual - PMN

GABINETE DA DEPUTADA JANETE DE SA
Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, Gabinete 601, Av. Américo Buaiz, 205
Enseada do Sua - Vitéria — ES — CEP 29.050-950.
Tel.: (27) 3382.3551 Fax (27) 3382 3553 — E-mail: janetedesa@al.es.gov.br
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 7609/2020 - PL 466/2020

Fase Atual: Protocolar
Agdo Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentagdo e Informacao,

Proposicao protocolizada automaticamente pelo Software para Virtualizagdo do Poder Legislativo - ALES DIGITAL.

Vitdria, 29 de agosto de 2020.

Protocolo Automatico

Tramitado por, Protocolo Automatico Matricula

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- ICP fls. 5
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
endereco eletrdnico http://www3.al.es.gov.br/autenticidade sob o identificador by
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 7609/2020 - PL 466/2020
Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza

Agdo Realizada: Ndo Existem ProposicGes/Normas Similares a Proposigdo Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(0) Secretaria Geral da Mesa,

Nao foi encontrada proposicao similar ou idéntica em tramitagdo.Foi encontrada proposicado similar arquivada: PL 295/2017,
de autoria do Dep. Dr. Rafael Favatto.Nao foi encontrada legislacdo similar ou idéntica.

Vitdria, 30 de agosto de 2020.

Fabiano Burock Freicho
Técnico Legislativo Sénior - 850180

Tramitado por, Fabiano Burock Freicho Matricula 850180

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- ICP fls. 6
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
endereco eletrdnico http://www3.al.es.gov.br/autenticidade sob o identificador by

3700360030003700380035003A005400
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 7609/2020 - PL 466/2020
Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

Agdo Realizada: Tramitacdo Regular

Proxima Fase: Leitura da Proposigdo Principal

A(0) Plenario,

Para inclusdo da presente Proposicao no Expediente da préxima Sessdo Plenaria.

Vitdria, 30 de agosto de 2020.

Karla Queiroz De Oliveira
Técnico Legislativo Sénior - 427281

Tramitado por, Karla Queiroz De Oliveira Matricula 427281

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
endereco eletrdnico http://www3.al.es.gov.br/autenticidade sob o identificador
3700360030003700390033003A005400
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 7609/2020 - PL 466/2020

Fase Atual: Leitura da Proposigdo Principal
Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Registro da Proposicdo Principal

A(0) Supervisdo de Registro e Tramitacdo Legislativa - DIPROL,

Apo6s o cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as Comissoes de Justica, de Saude e de Finangas.

Vitdria, 31 de agosto de 2020.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo JUnior - 912705

Tramitado por, Lilian Borges Dutra Matricula 912705

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
endereco eletrdnico http://www3.al.es.gov.br/autenticidade sob o identificador
3700360030003700390036003A005400
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 7609/2020 - PL 466/2020

Fase Atual: Registro da Proposigdo Principal
Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Elaboragdo de Estudo de Técnica

A(o) Diretoria da Redacao,

ADR para elaboracéo de estudo de técnica.

Vitdria, 31 de agosto de 2020.

ANTONIO DANIEL AGRIZZI
Técnico Legislativo Sénior - 682246

Tramitado por, ANTONIO DANIEL AGRIZZI Matricula 682246

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
endereco eletrdnico http://www3.al.es.gov.br/autenticidade sob o identificador
3700360030003900330039003A005400
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 7609/2020 - PL 466/2020

Fase Atual: Elaborag&o de Estudo de Técnica
Acdo Realizada: Andlise
Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Vitdria, 2 de setembro de 2020.

Ayres Dalmasio Filho
Técnico Legislativo Sénior - 416048

Tramitado por, Ayres Dalmasio Filho Matricula 416048

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
endereco eletrdnico http://www3.al.es.gov.br/autenticidade sob o identificador
3700360031003000310035003A005400
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DIRETORIA DE REDACAO - DR
ESTUDO DE TECNICA LEGISLATIVA

Visando adequar o Projeto de Lei n° 466/2020 a técnica legislativa, as normas
gramaticais, ao Manual de Normas de Redacédo Legislativa da Ales, publicado no DPL de
27.11.2015, e ao disposto na Lei Complementar Federal n°® 95/1998, alterada pela Lei
Complementar Federal n® 107/2001, esta DR sugere as modificagdes abaixo, em destaque ao
texto da matéria, que deverao ser acolhidas por ocasiao da extracéo de autdgrafos.

“PROJETO DE LEI N° 466/2020

Obriga as unidades hospitalares das redes
publica e privada de salde localizadas no
Estado do Espirito Santo a oferecer leitos ou
alas separados para parturientes de natimorto e
maes com Obito fetal.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DECRETA:

Art. 1° As unidades hospitalares das redes publica e privada de satde localizadas no Estado
do Espirito Santo devem oferecer a op¢do para que as parturientes de natimorto sejam
acomodadas em leitos ou alas localizados em area separada dos demais pacientes e gestantes.

Paragrafo Unico. A separacdo de que trata o caput deste artigo também se estende as maes
que tenham sido diagnosticadas com 6bito fetal e que estejam aguardando ato médico para a
retirada do feto.

Art. 2° As unidades hospitalares ficam responsaveis por prestar todo o apoio psicoldgico e de
assisténcia social as parturientes de natimorto e as maes diagnosticadas com 6bito fetal que
estejam aguardando ato médico de retirada do feto.

Paragrafo Unico. Nos casos em que a unidade de satde ndo possua profissional habilitado ou
disponivel em seus quadros, a paciente serd encaminhada a unidade de satide mais proxima de
sua residéncia para que receba o atendimento psicoldgico e de assisténcia social cabiveis.

Art. 3° As unidades hospitalares das redes publica e privada de sadde localizadas no Estado
do Espirito Santo tém o0 prazo de 90 (noventa) dias para se adequarem as disposicdes desta
Lei.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- ICP fls. 11
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
endereco eletrdnico http://www3.al.es.gov.br/autenticidade sob o identificador ;32
370031003000380032003A00540052004100 e

Assinado digitalmente por WANDERSON
MELGACO MACEDO:09652032719
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Art. 4° O Poder Executivo Estadual regulamentara, no que couber, o disposto nesta Lei.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”

Sala das Sessdes, 26 de agosto de 2020.

JANETE DE SA
Deputada Estadual - PMN

Em 02 de setembro de 2020.

Wanderson Melgaco Macedo
Diretor de Redacéo — DR

Luciana/Ayres/Ernesta
ETL n°418/2020

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp fls. 12
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
endereco eletronico http://wwwa3.al.es.gov.br/autenticidade sob o identificador
370031003000380032003A00540052004100




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 7609/2020 - PL 466/2020
Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

Agdo Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboragdo de parecer técnico, nos termos do artigo 39, inciso XX, da Lei Complementar n® 287/04, no Projeto de Lei
N° 466/2020, pela Sra. Procuradora Diovana Barbosa Loriato Hermesmeyer, designada na Setorial Legislativa, com
observancia do art. 16 do Ato N° 964/2018. (Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitdria, 9 de setembro de 2020.

Lucas Faria Alves
Técnico Legislativo Sénior - 2153075

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
endereco eletrdnico http://www3.al.es.gov.br/autenticidade sob o identificador
3700360031003700320032003A005400

fls. 13
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 7609/2020 - PL 466/2020

Fase Atual: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

Agdo Realizada: Distribuir
Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboragdo de parecer técnico, nos termos do artigo 39, inciso XX, da Lei Complementar n® 287/04, no Projeto de Lei
N© 466/2020, pela Sra. Procuradora Diovana Barbosa Loriato Hermesmeyer

Vitdria, 9 de setembro de 2020.

Diovana Barbosa Loriato Hermesmeyer
Procurador - 1325927

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 778066

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
endereco eletrdnico http://www3.al.es.gov.br/autenticidade sob o identificador
3700360032003400370033003A005400
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Assinado digitalmente por DIOVANA
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 7609/2020 - PL 466/2020
Fase Atual: Distribuigdo da Proposigdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Devolugdo da Proposigdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Segue parecer técnico juridico, conforme solicitado.

Vitdria, 15 de setembro de 2020.

Diovana Barbosa Loriato Hermesmeyer
Procurador - 1325927

Tramitado por, Diovana Barbosa Loriato Hermesmeyer Matricula 1325927

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
endereco eletrdnico http://www3.al.es.gov.br/autenticidade sob o identificador
3700360032003500370034003A005400
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Carimbo / Rubrica

Projeto de Lei n° 466/2020 Pagina

PARECER TECNICO

Projeto de Lei n° 466/2020

Autor (a): Deputada Estadual Janete de Sa

Assunto: Obriga as unidades hospitalares das redes publica e privada de saude

localizadas no Estado do Espirito Santo a oferecer leitos ou alas separados para

parturientes de natimorto e maes com 0bito fetal.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 466/2020, de autoria da Deputada

Estadual Janete de Sa, que tem por finalidade obrigar as unidades hospitalares das

redes publica e privada de saude localizadas no Estado do Espirito Santo a oferecer

leitos ou alas separados para parturientes de natimorto e maes com obito fetal, nos

seguintes termos:

Art. 1° As unidades hospitalares das redes publica e privada de saude
localizadas no Estado do Espirito Santo devem oferecer a opcao para que as
parturientes de natimorto sejam acomodadas em leitos ou alas localizados
em area separada dos demais pacientes e gestantes.

Paragrafo Unico. A separagdo de que trata o caput deste artigo também se
estende as maes que tenham sido diagnosticadas com 6bito fetal e que
estejam aguardando ato médico para a retirada do feto.

Art. 2° As unidades hospitalares ficam responséveis por prestar todo o apoio
psicoldgico e de assisténcia social as parturientes de natimorto e as maes
diagnosticadas com oObito fetal que estejam aguardando ato médico de
retirada do feto.

Pardgrafo Gnico. Nos casos em que a unidade de salde ndo possua
profissional habilitado ou disponivel em seus quadros, a paciente sera
encaminhada a unidade de saude mais préxima de sua residéncia para que
receba o atendimento psicolégico e de assisténcia social cabiveis.

Art. 3° As unidades hospitalares das redes publica e privada de saulde
localizadas no Estado do Espirito Santo tém o prazo de 90 (noventa) dias
para se adequarem as disposi¢des desta Lei.

Art. 4° O Poder Executivo Estadual regulamentara, no que couber, o disposto
nesta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

PROCURADORIA GERAL
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Dﬁwn@ﬂbmaaw@Mé&%ﬁﬁmdw 388221223/20N2bque mewmladaeﬁfg»v br CcP fls. 16
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasi
endereco eletrdnico http://www3.al.es.gov.br/autenticidade sob o identificador

370031003400390033003A00540052004100 Qv
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Carimbo / Rubrica

Em sua justificativa, a autora argumenta que o bem-estar de uma mée
gue passa por uma situacao tdo delicada como perder seu filho ainda no ventre, ou
préximo ao parto, € de extrema necessidade. Diante disso, faz-se necessario um
tratamento diferenciado do poder publico para resguardar a saude fisica e psicolédgica
dessas mulheres e que 0 presente projeto visa minimizar em hospitais e
maternidades a dor causada pela perda do seu filho, oferecendo a essas méaes

atendimento psicologico e de assisténcia social cabiveis.

A matéria foi protocolada no dia 29.08.2020 e lida no expediente da
sessdo ordinaria do dia 31.08.2020. Nao consta, nos autos, até o presente momento,
evidéncia de publicacdo da matéria no Diario do Poder Legislativo — DPL. A Diretoria

de Redacéo ofereceu estudo de técnica legislativa no dia 02.09.2020.

Em seguida, a propositura recebeu encaminhamento para esta
Procuradoria Legislativa para andlise e parecer, na forma do art. 3°, inciso XX, da Lei
Complementar Estadual n® 287/2004, combinado com o art. 121 do Regimento
Interno da ALES (Resolugdo n° 2.700/2009). Distribuida a matéria, coube-me

examina-la e oferecer parecer técnico.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, € conveniente consignar que esta manifestacdo toma
por base, exclusivamente, 0s elementos que constam até a presente data nos autos
do Projeto de Lei n°. 466/2020 e que incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito desta ALES, nem analisar aspectos

econdmicos ou de natureza eminentemente técnico-administrativa.

2.1.Constitucionalidade Formal

Verifica-se a inconstitucionalidade formal quando ocorre algum tipo de
vicio no processo de formacédo das normas, seja no processo legislativo de sua

elaboracao, seja em razéo de sua elaboracao por autoridade incompetente.
2

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- ICP fls. 17
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A inconstitucionalidade formal organica decorre da inobservancia da
competéncia legislativa para a elaboracédo do ato. Faz-se necessario verificar, aqui,
se a competéncia para elaboracdo do Projeto de Lei é da Unido, do Estado ou de

Municipio.

Dentro do panorama de distribuicio de competéncias erigido pela
CRFB/1988, em especial com base no que determina o principio federativo
estabelecido expressamente em seus arts. 1°! e 252 tem-se que a autonomia
legislativa de cada ente federativo é assegurada nos termos da Carta da Republica,

desde que atendidos 0s seus preceitos e principios.

A propositura em questao objetiva obrigar as unidades hospitalares das
redes publica e privada de saude localizadas no Estado do Espirito Santo a oferecer

leitos ou alas separados para parturientes de natimorto e maes com obito fetal.

Em que pese o justo propdsito que norteou a iniciativa parlamentar para
propor a matéria, esta padece de vicio de inconstitucionalidade formal por invasédo

de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, como passa-se a demonstrar.

A inconstitucionalidade formal propriamente dita decorre da inobservancia
do devido processo legislativo. Neste ponto, deve-se verificar se existe vicio no
procedimento de elaboracdo da norma, seja na fase de iniciativa (vicio formal

subjetivo), seja em fases posteriores (vicio formal objetivo).

Analisando o aspecto da inconstitucionalidade formal subjetiva, isto €,
da iniciativa para deflagrar o presente Projeto de Lei, tem-se que a Constituicdo
Federal, assim, como a Constituicdo Estadual, asseguram a independéncia dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario respectivamente em seus arts. 2° e 17°.
Com efeito, nenhum dos Poderes pode interferir no funcionamento do outro sem
estar amparado em regra constitucional, sob pena de violagcdo do principio da

separacao dos poderes.

L Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos.

2 Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados os principios desta Constituicao.

§ 1° - Sdo reservadas aos Estados as competéncias que néo lhes sejam vedadas por esta Constituicéo.

3 Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 17. S&o Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

3
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Com fulcro em tal principio, a Constituicdo Federal, em algumas
hipoteses, reserva a possibilidade de dar inicio ao processo legislativo a apenas
algumas autoridades ou 6rgaos como forma de subordinar a eles a conveniéncia e a

oportunidade da deflagracédo do debate legislativo em torno do assunto reservado.*

Neste prisma, estabelece a CF/1988, em seu art. 61° e a CE/1989, em
seu art. 63, paragrafo Unico®, as disposicGes normativas cuja iniciativa é de
competéncia privativa do Chefe do Executivo. Com efeito, as matérias relacionadas
a funcionamento e a atribuicbes de oOrgdos do Poder Executivo devem estar

inseridas em norma cuja iniciativa é reservada aquela autoridade.

Ao determinar que os hospitais oferecam leitos ou alas separados para
parturientes de natimorto e maes com Obito fetal, € evidente que a proposi¢cao
interfere em questBes estritamente administrativas das redes de saude, institui
novas atribui¢cdes e cria obrigacdes para os érgaos da Administracdo Publica, vale

dizer, do Poder Executivo.

Para cumprir o proposto pela norma, seria necessario um redesenho da
disposicéo de todos os leitos nos hospitais, ou mesmo a constru¢cdo de novas alas
para abrigar as parturientes de natimorto e mées com 6bito fetal — pois, como o

sistema de salude encontra-se sobrecarregado, ndo existem alas ociosas disponiveis

4+ MENDES, Gilmar Ferreira de; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 62 edi¢do, 2011, S&o Paulo: Saraiva, p. 902.

5 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral
da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° - S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragéo;

b) organizacéo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Piblica da Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e
da Defensoria PUblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extin¢do de Ministérios e 6rgéos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84, VI,

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
para a reserva.

® Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, a0 Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Ministério Publico e aos cidad&os, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constituicéo.

Paragrafo Unico. Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

| - criagdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na administragdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneragéo;

11 - fixacdo ou modificagdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar;

111 - organizagéo administrativa e pessoal da administracdo do Poder Executivo;

IV - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade;

V - organizagéo do Ministério Publico, da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI - criago, estruturacéo e atribuicBes das Secretarias de Estado e 6rgéos do Poder Executivo.
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para tal. Em relagdo a rede publica, essas questdes devem ser analisadas de forma
bastante aprofundada dentro de todo o contexto administrativo e orcamentario da

salde publica estadual.

Por isso, a iniciativa da matéria seria de competéncia privativa do Chefe
do Executivo, nos termos do art. 63, paragrafo tnico, VI da CE/1989.

Portanto, apesar da nobre intencdo do autor, ao ser proposta por
parlamentar, a proposicdo incorre em afronta ao principio da separacdo dos
poderes, padecendo assim, de vicio insanavel de inconstitucionalidade formal, por

afronta ao art. 63, paragrafo Unico, VI da CE/1989.

Enfim, s&o estes o0s aspectos formais que acarretam a
inconstitucionalidade da proposicdo. Deixa-se, assim, de mencionar os demais
aspectos da proposicdo, nos termos do paragrafo unico do art. 16 do Ato da Mesa
n°. 964/2018.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, opino pela INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL do
Projeto de Lei n°. 466/2020, de autoria da Exma. Deputada Estadual Janete de S4,

por afronta ao art. 63, paragrafo unico, VI da CE/1989

E o entendimento que se submete a consideracdo superior.

Vitéria/ES, 15 de setembro de 2020.

DIOVANA BARBOSA LORIATO HERMESMEYER
Procuradora da ALES

5
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Fase Atual: Devolugdo da Proposicdo com Parecer Elaborado

Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Sr. Procurador-Geral, encaminho o presente Processo Legislativo aos seus cuidados.

Vitdria, 15 de setembro de 2020.

Jose Arimathea Campos Gomes
Procurador Adjunto - 430611

Tramitado por, SIMONE DE OLIVEIRA SILVA FORTUNATO Matricula 1965822
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Processo: 7609/2020 - PL 466/2020
Fase Atual: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Discussdo Especial em 12 Sessdo

A(0) Plenario,

Encaminho o presente processo para tramitagdo regimental (art. 120), com pronunciamento
desta Procuradoria, conforme manifestacdo que segue em anexo.

Vitdria, 9 de outubro de 2020.

Rafael Henrique Guimardes Teixeira de Freitas
Procurador Geral (Ales Digital) - 1784572

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075
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PROJETO DE LEI N° 466/2020
AUTOR(A): Janete de Sa

EMENTA: Obriga as unidades hospitalares das redes publica e privada de
salde localizadas no Estado do Espirito Santo a oferecer leitos ou alas separados para

parturientes de natimorto e maes com 0bito fetal.

Trata-se do Projeto de Lei n° 466/2020, de iniciativa do(a) Exmo(a). Sr(a).
Deputado(a) Janete de S&, encaminhado a esta Procuradoria Geral para analise, em
atendimento ao disposto no art. 121 do Regimento Interno (Resolugdo N° 2.700/2009).

Realizada a distribuicdo, a Sra. Procuradora designada ofereceu Parecer
Técnico a respeito da matéria (fls. 16/20), em conformidade ao artigo 3°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 287/04, e ao art. 16 do Ato da Mesa N° 964/2018.

A titulo de complementacéo, € pertinente registrar que, ao estabelecer novas
obrigacBes dirigidas a rede privada de saude, a proposicdo viola a competéncia

privativa da Unido para legislar sobre direito civil e politica de seguros.

Nesse sentido, cita-se como precedente o julgamento proferido pelo
Supremo Tribunal Federal na ADI 1646/PE, oportunidade em que foi declarada
inconstitucional a Lei pernambucana n° 11.446/1997, sob o argumento de que o Estado
estaria legislando sobre politicas de seguros, direito civil e direito comercial. A referida
lei estadual determinava que as empresas prestadoras de servicos médico-hospitalares
e planos de saude realizassem assisténcia aos usuarios sem quaisquer restricdes a

enfermidades, impostas em contratos.

De igual sorte, afastando a condicéo de defesa do consumidor e protecao a
saude (temas de competéncia legislativa concorrente), o Supremo Tribunal Federal
definiu, em diversos julgados, que a presente matéria € de competéncia legislativa

privativa da Uni&o - a saber:

com o identificador 370033003600380037003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL QUE FIXA
PRAZOS MAXIMOS, SEGUNDO A FAIXA ETARIA DOS USUARIOS, PARA A
AUTORIZACAO DE EXAMES PELAS OPERADORAS DE PLANOS DE
SAUDE. 1. Encontra-se caracterizado o direito de propositura. Os associados
da requerente estdo unidos pela comunhdo de interesses em relagdo a um
objeto especifico (prestacao do servico de assisténcia suplementar a saide na
modalidade autogestao). Esse elemento caracteriza a unidade de propésito na
representacdo associativa, afastando a excessiva generalidade que, segundo

esta Corte, impediria o conhecimento da ac¢do. 2. Por mais ampla que seja, a

competéncia leqislativa _concorrente_em matéria _de defesa do consumidor

(CF/88, art. 24, V e VIII) ndo autoriza os Estados membros a editarem normas

acerca de relacbes contratuais, uma vez gue essa atribuicdo esta inserida na

competéncia da Unido Federal para legislar sobre direito civil (CF/88, art. 22, I).

3. Os arts. 22, VIl e 21, VIll, da Constituicdo Federal atribuem a Unido
competéncia para legislar sobre seguros e fiscalizar as operagdes relacionadas
a essa matéria. Tais previsdes alcancam os planos de salde, tendo em vista a
[..]” [ADI 4701 Orgéo julgador: Tribunal Pleno Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO Julgamento: 13/08/2014 Publicacao: 25/08/2014]

Acéo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 9.394/2010 do Estado do Espirito
Santo. Imposicdo de prazo para autorizacdo de procedimentos e apresentacao
de justificativas, por parte de operadoras de planos de saude. 3. Norma

estadual que fixa prazo maximo para cumprimento de obrigacdo contratual. 4.

Ofensa a competéncia privativa da Unido para legislar sobre planos de salde.

Precedentes. 5. Inclui-se no exercicio da competéncia suplementar dos
Estados a normatizacdo quanto ao dever de informacdo ao consumidor.
Precedentes. 6. Agéo direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente
procedente para declarar a inconstitucionalidade dos artigos 1° e 2°, caput, da
Lei 9.394/2010 do Estado do Espirito Santo. [ADI 4445 Orgéo julgador: Tribunal
Pleno Relator(a): Min. GILMAR MENDES Julgamento: 20/11/2019 Publicacéo:
04/12/2019]

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 9.851/2012 DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO. TEMPO MAXIMO PARA ATENDIMENTO DE
USUARIOS DE PLANOS DE SAUDE. ALTERACAO CONTRATUAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO
CIVIL, COMERCIAL E POLITICA DE SEGUROS. PROCEDENCIA DA ACAO.

1. A orientacdo majoritaria_do Supremo Tribunal Federal assentou gque a

alteracdo das obrigacfes contratuais celebradas entre usuarios e operadoras
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de plano de salde ndo sdo abarcadas pela competéncia suplementar estadual

para_dispor sobre protecdo & salde e ao consumidor. Precedentes. 2. E

competéncia privativa da Unido legislar sobre direito civil, comercial e politica
de seguros (art. 22, | e VII, CF). Inconstitucionalidade formal de legislacdo
estadual. 3. Pedido na Acéo direta de inconstitucionalidade julgado procedente.
[ADI 4818 Orgao julgador: Tribunal Pleno Relator(a): Min. EDSON FACHIN
Julgamento: 14/02/2020 Publica¢do: 06/03/2020] (g.n.)

Assim, em consonancia a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre
0 tema, tem-se que a possibilidade de criacdo de novas obrigacdes as redes privadas
de saude, em beneficio de usuarios do servico, ndo se encontra abarcada pela
competéncia suplementar estadual para dispor sobre protecdo a saude e ao
consumidor. Dessa forma, denota-se gravame insanavel de inconstitucionalidade

formal, por usurpacéo da competéncia legislativa privativa da Uniao.

Cabe frisar que, no exercicio de tal competéncia, a Unido editou a Lei n°
9.656/1998, que dispbe especificamente sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude, cabendo a Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS a
fiscalizacdo e regulamentacdo da matéria, nos termos do §1°, do art. 1° da mencionada

lei federal.

Destarte, nos termos do que prevé o art. 8° inciso XVI, da Lei
Complementar N° 287/2004, acolho parcialmente as conclusdes do Parecer Técnico,

com base nos fundamentos ora apresentados, e opino conclusivamente no sentido da

inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei n° 466/2020, por violacdo ao disposto

nos arts. 22, incisos | e VII, e 24, Xll, da Constituicdo Federal, e no art. 63, paragrafo
anico, inciso VI, da Constituicdo Estadual de 1989.

Em 09/10/2020.

Rafael Henrique Guimarées Teixeira de Freitas
Procurador Geral
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Fase Atual: Discussao Especial em 12 Sessdo
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Discussdo Especial em 23 Sessdo

A(0) Plenario,

Vitdria, 22 de Fevereiro de 2021.

Marcus Fardin de Aguiar
Diretor de Processo Legislativo (Ales Digital) - 1090311

Tramitado por, Marcus Fardin de Aguiar Matricula 1090311
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Fase Atual: Discussao Especial em 22 Sessdo
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Discussdo Especial em 32 Sessdo

A(0) Plenario,

Vitdria, 23 de Fevereiro de 2021.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo JUnior - 912705

Tramitado por, Lilian Borges Dutra Matricula 912705
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Processo: 7609/2020 - PL 466/2020

Fase Atual: Discussao Especial em 32 Sessdo
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer nas Comissoes

A(o) Diretoria das ComissGes Parlamentares,

Vitdria, 24 de Fevereiro de 2021.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo JUnior - 912705

Tramitado por, Lilian Borges Dutra Matricula 912705
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Processo: 7609/2020 - PL 466/2020

Fase Atual: Elaboragdo de Parecer nas Comissoes
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Envio da proposicdo a Coordenagdo das ComissGes Permanentes

A(o) Coordenacao Especial das Comissdes Permanentes,
ACecp,

Para ciéncia e continuidade da tramitagdo na forma regimental.

Vitdria, 24 de Fevereiro de 2021.

Pedro Henrique Santos Barbosa
Diretor de Comiss6es Parlamentares (Ales Digital) - 1623830

Tramitado por, JOVANA DE FREITAS RODRIGUES CANCIGLIERI Matricula 1466844
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Processo Eletrénico

Processo: 7609/2020 - PL 466/2020
Fase Atual: Envio da proposicdo a Coordenacdo das ComissOes Permanentes
Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Analise da Proposigdo para Emissdo de Parecer(Justica)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Em cumprimento a distribuicdo desta proposicao pelo Exmo. Senhor Presidente da ALES, Dep. Erick Musso, constante as fls.
08 dos autos, remeto a matéria de autoria da Dep. Janete de Sa para analise e parecer das seguintes Comissoes
Permanentes:

1. de Constituicdo e Justica, Servigo Publico e Redacdo, na forma do art. 41 do Regimento Interno; (Visando instruir o(a)
relator(a) designado(a), informo que o Senhor Procurador Geral, Rafael Henrique Guimaraes Teixeira de Freitas, em seu
despacho as fls. 23/25, acolheu parcialmente as conclusdes do Parecer Técnico, colacionado as fls. 16/20).

2. de Salde e Saneamento, na forma do art. 50 do Regimento Interno;

3. de Financas, Economia, Orgamento, Fiscalizacdo, Controle e Tomada de Contas, na forma do art. 42 do Regimento
Interno.

Vitdria, 26 de Fevereiro de 2021.

Lara Maria Magalh3aes Bonjardim Silveira Serri
Coordenador Especial das Comissdoes Permanentes (Ales Digital) - 1736426

Tramitado por, Danielli Dias Marin Matricula 918977
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Processo: 7609/2020 - PL 466/2020
Fase Atual: Andlise da Proposigdo para Emissdo de Parecer(Justica)

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Para Ciéncia da Minuta / Parecer

A(0) Gab. Dep. Dr. Rafael Favatto,

De ordem do Presidente da Comissao de Constituicdo e Justica, Servigo Publico e Redagdo, Dep. Gandini, nos termos do art.

67, inciso VII do Regimento Interno, a presente proposicdo foi distribuida ao relator Dep. Dr. Rafael Favatto na 032
Reunido Ordinaria Virtual Hibrida, realizada no dia 09/03/2021.

Vitdria, 9 de Margo de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, SERGIO MURILO FRANGA DE SOUZA FILHO Matricula 1667720
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Processo: 7609/2020 - PL 466/2020

Fase Atual: Para Ciéncia da Minuta / Parecer

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Para Providéncias (Comissao)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Ciente, para providéncias cabiveis para votagdo nessa CCJ, conforme item 10.2 , emitido em 15.09.2020,
pela CONSTITUCIONALIDADE,

Vitdria, 11 de Marco de 2021.

Dr. Rafael Favatto
Deputado Estadual -

Tramitado por, Vanilza Marques da Silva Matricula 264361
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7609/2020 - PL 466/2020

Fase Atual: Para Providéncias (Comissdo)
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Elaborar minuta de parecer (Procuradoria Geral)

A(0) Procuradoria Geral,

Conforme requerido pelo relator da matéria Dep. Dr. Rafael Favatto, segue processo para elaboracdo de minuta de
parecer, nos termos do requerimento de fls. 32.

Vitdria, 12 de Marco de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, SERGIO MURILO FRANGA DE SOUZA FILHO Matricula 1667720
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ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7609/2020 - PL 466/2020
Fase Atual: Elaborar minuta de parecer (Procuradoria Geral)

Agdo Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer pelo Procurador

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboragdo da minuta de parecer da Comissdo de Constituigdo e Justica, Servico Publico e Redacdo, no presente
Projeto de Lei n® 466/2020, pelo Sr. Procurador Valmir Castro Alves, designado na Setorial Legislativa, com observancia do
art. 17, §19, do Ato da Mesa n° 964/2018.

(Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitdria, 17 de Margo de 2021.

Lucas Faria Alves
Técnico Legislativo Sénior - 2153075

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075
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Processo: 7609/2020 - PL 466/2020

Fase Atual: Elaboracdo de Parecer pelo Procurador
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboragdo da minuta de parecer da Comissdo de Constituigdo e Justica, Servico Publico e Redagdo, no presente
Projeto de Lei n° 466/2020, pelo Sr. Procurador Valmir Castro Alves

Vitdria, 17 de Marco de 2021.

Valmir Castro Alves
Procurador - 1579162

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 778066
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7609/2020 - PL 466/2020
Fase Atual: Distribuigdo da Proposigdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo da Proposicdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

cl

Vitdria, 19 de Marco de 2021.

Guilherme Rodrigues
Técnico Legislativo Sénior - 778066

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 778066
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA,
SERVICO PUBLICO E REDACAO

PROJETO DE LEI N2 466/2020

AUTOR: Deputada Janete de Sa.

EMENTA: Obriga as unidades hospitalares das redes publica e privada de
saude localizadas no Estado do Espirito Santo a oferecer leitos ou alas

separados para parturientes de natimorto e maes com obito fetal.

| — Relatério

Trata-se do Projeto de Lei n° 466/2020, de autoria da Deputada Janete
de Sa, Obriga as unidades hospitalares das redes publica e privada de saude
localizadas no Estado do Espirito Santo a oferecer leitos ou alas separados

para parturientes de natimorto e maes com ébito fetal.

O Projeto foi protocolado no dia 29/08/2020 e lido no expediente da
Sessdo Ordinaria do dia 31/08/2020. Nao consta, nos autos, até o presente
momento, noticia da publicagcdo da matéria no Diario do Poder Legislativo —
DPL, medida que nao pode ser dispensada, nos termos do art. 149 do
Regimento Interno da ALES (Resolucao no. 2.700/2009).

A Diretoria de Redacéo, visando adequar o projeto a técnica legislativa e
normas vigentes, apresenta o estudo técnico de fls. 11/12, o qual passamos a
adotar.

Ato continuo, a matéria foi encaminhada a Procuradoria desta Casa, que

manifestou-se pela inconstitucionalidade do projeto, nos termos do Parecer
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Técnico de fls. 16/20, Parecer acolhido parcialmente pelo Procurador-Geral desta

Casa, em manifestagao as (fl. 23/25).

Agora, o Projeto vem a esta Comissao de Constituicao e Justica, Servico
Publico e Redacgéao, com o fim de elaboracao de Parecer para efeito de analise
da sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa
empregada em sua feitura, conforme disp6e o dispositivo do art. 41, inciso |, da
Resolucdo 2.700/2009 (Regimento Interno desta Augusta Assembleia
Legislativa).

E o relatorio.

Il - Parecer do Relator

DA ANALISE QUANTO AO ASPECTO DA JURIDICIDADE,
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL E LEGALIDADE.

A inconstitucionalidade formal verifica-se quando ha algum vicio no
processo de formacado das normas juridicas. Vale dizer, é o vicio decorrente do
desrespeito de alguma norma constitucional que estabeleca o modo de

elaboracao das normas juridicas.

Em outras palavras, esta primeira analise se limita a apontar a
existéncia de eventuais vicios formais a macular o futuro ato normativo
singularmente considerado, sem adentrar o seu conteludo, em razado da

inobservancia dos pressupostos e procedimentos relativos a formacéao da lei.

Assim, a inconstitucionalidade formal pode decorrer da inobservancia da
competéncia legislativa para a elaboracédo do ato (inconstitucionalidade formal
organica: competéncia da Uniao, Estados e Municipios) ou do procedimento de
elaboracao da norma.
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A Constituicado Federal divide a competéncia entre as pessoas juridicas
com capacidade politica: Uniao (artigos 21 e 22); Municipios (artigos 29 e 30);
e Estados (artigo 25 — competéncia residual ou remanescente). Como ja
ressaltado.

A matéria do presente projeto de lei tem por finalidade tornar
obrigatorio para as unidades hospitalares das redes publica e privada de

saude localizadas no Estado do Espirito Santo o oferecimento de leitos ou

alas separados para parturientes de natimorto e maes com obito fetal.

Notadamente, a matéria esta ligada a protecao e defesa da saude dessa

importante parcela da sociedade.

Em relacdo a saude, a CRFB/1988, em seu art. 24, Xl estabelece a

competéncia legislativa concorrente para tratar da matéria. In verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

XIl - previdéncia social, protecao e defesa da saude; (...)

§ 12 No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da
Uniao limitarse-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
nao exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3?2 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario.
(original sem destaque)

A respeito da competéncia concorrente definida pelo citado art. 24 da
CRFB/1988, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € pacifica no
entendimento de que a competéncia estadual € suplementar. In Verbis:
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“O art. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente
ndao cumulativa ou suplementar (art. 24, § 2°) e competéncia
estadual cumulativa (art. 24, §3°). Na primeira hipétese, existente
a lei federal de normas gerais (art.24, §1°), poderao os Estados e
o Distrito Federal, no uso da competéncia suplementar, preencher
os vazios da lei federal de normas gerais, a fim de afeigoa-la as
peculiaridades locais (art. 24, §29); na segunda hipétese, poderéao
os Estadual e o Distrito Federal, inexistente a lei federal de
normas gerais, exercer a competéncia legislativa plena ‘para
atender a suas peculiaridades’ (art. 24, §3°). Sobrevindo a lei
federal de normas gerais, suspende esta a eficacia da lei
estadual, no que Ihe for contrario (art. 24, §4°). A Lei 10.860, de
31-8-2001, do Estado de Séao Paulo foi além da competéncia
estadual concorrente nao cumulativa e cumulativa, pelo que
afrontou a Cf, art. 22, XXIV, e art. 24, IX, §2° e §3°."

Assim, entende-se que a matéria da presente proposicao esta em linha
com as normas gerais editadas pela Unido, suplementando-as dentro dos
limites dos §§ 2° e 32 do art. 24 da Constituicao federal.

Dito isso, fica evidente que pode o Estado do Espirito Santo exercer sua
competéncia legislativa suplementar para tratar da matéria alvo do presente
projeto, ndo havendo, portanto, que se falar em inconstitucionalidade por vicio
de competéncia, conforme art. 24, inciso XIl da CRFB/1988.

Deve-se ressaltar que as hipbteses constitucionais de iniciativa privativa
formam um rol taxativo. Configuram a excecdo, devendo, portanto, serem
interpretadas de forma restritiva, sob pena de se esvaziar a atividade legislativa
das Assembleias. Essa € a posicao pacificada do Supremo Tribunal Federal,

verbis:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo
se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida
em que, por implicar limitacdo ao poder de instauracdo do

U'STF. ADI 3.098, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 24-11-2005, Plenério, DJ de 10-3-2006.
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processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca

Superada a questdo da competéncia legislativa, passa-se a andlise da
inconstitucionalidade formal propriamente dita, que decorre da inobservancia
do devido processo legislativo. Neste ponto, deve-se verificar se existe vicio no
procedimento de elaboracdo da norma, seja na fase de iniciativa (vicio formal

subjetivo), seja em fases posteriores (vicio formal objetivo).

Analisando o aspecto da inconstitucionalidade formal subjetiva, isto é, da
iniciativa para deflagrar o presente Projeto de Lei, tem-se que a Constituicdo
Federal, assim, como a Constituicado Estadual, asseguram a independéncia dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario respectivamente em seus arts. 2° e
172. Com efeito, nenhum dos Poderes pode interferir no funcionamento do
outro sem estar amparado em regra constitucional, sob pena de violacdo do

principio da separacao dos Poderes.

Com fulcro em tal principio, a Constituicdo Federal, em algumas
hip6teses, reserva a possibilidade de dar inicio ao processo legislativo a
apenas algumas autoridades ou 6rgaos como forma de subordinar a eles a
conveniéncia e a oportunidade da deflagracao do debate legislativo em torno

do assunto reservado.®

No que diz respeito a adequacdo do projeto de lei em relagcdo a
Constituicdo Federal* e Estadual, notadamente no que diz respeito a

2 Art. 2° Sio Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio. Art.
17. Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

3 MENDES, Gilmar Ferreira de; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 6* edi¢do, 2011, Sao
Paulo: Saraiva, p. 902.

* Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Cémara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢do. § 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que: I - fixem ou modifiquem os
efetivos das Forcas Armadas; II - disponham sobre: a) criacdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo; b) organiza¢do administrativa e judicidria, matéria
tributdria e or¢amentdria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territdrios; c) servidores publicos da
Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; d) organizacdo do
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constitucionalidade formal, verifica-se, também, sua conformidade, pois esta
em harmonia com os arts.63 e 19, inciso IV, da Constituigdo Estadual. /n

verbis:

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
comissdao da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Ministério Publico e aos
cidadaos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta
Constituigao.

Art. 19. Compete ao Estado, respeitados os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal:

IV - exercer, no ambito da legislacdo concorrente, a
competente legislacdo suplementar e, quando couber, a
plena, para atender as suas peculiaridades;

Noutro giro, mostra-se formalmente constitucional a presente
propositura, no que diz respeito a legitimidade Parlamentar para deflagrar o
procedimento legislativo, por ndo tratar de matéria de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, nao abrangendo quaisquer das hipbteses previstas
no paragrafo unico do art. 63 da Constituicdo Estadual ou art. 61, § 12 da

Constituicao da Republica.

Destarte, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade por vicio de

iniciativa pelas razdes supracitadas.

A.2 - Da espécie normativa

Ministério Ptblico e da Defensoria Piblica da Unido, bem como normas gerais para a organiza¢cdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios; e) criagdo e extingdo de
Ministérios e 6rgdos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84, VI; f) militares das For¢as Armadas,
seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a
reserva.
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Quanto a espécie normativa, a matéria deve ser normatizada por meio
de lei ordinaria, estando o projeto, neste aspecto, em sintonia com a

Constituicao Estadual.

O artigo 61, inciso lll, da Constituicdo Estadual prevé como uma das
espécies normativas a Lei Ordinaria. Nesse mesmo sentido, artigo 141, inciso |l
do Regimento Interno.

Art. 61. O processo legislativo compreende a elaboragéo
de: (...)

[l - leis ordinarias;

Art. 141. A Assembleia Legislativa exerce sua funcao
legislativa por via das seguintes proposigées: (...)

Il - projeto de lei;

Logo, verifica-se a compatibilidade da presente proposicdo com 0s

textos normativos acima citados.

A.3 — Do regime inicial de tramitacao da matéria, do quérum para
sua aprovacao e do processo de votacao a ser utilizado.

O regime inicial de tramitacdo do Projeto de Lei n® 216/2020 é o de
tramitac@o ordinaria, com fulcro no art. 148, inciso Il, do Regimento Interno. Em
face disso, a tramitacdo da proposicédo foi corretamente iniciada com a sua
leitura no Pequeno Expediente, bem como a sua distribuicao eletrdnica, em
avulsos (art. 149 do Regimento Interno).

O quorum de aprovagao sera o de maioria simples, nos termos do que
preceitua o disposto no art. 47 da Constituicido da Republica, no art. 59 da
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Constituicdo Estadual e no art. 194 do Regimento Interno. Vejamos

respectivamente:

“Art. 47. Salvo disposicao constitucional em contrario, as
deliberagcdes de cada Casa e de suas Comissdes serao
tomadas por maioria dos votos, presente a maioria absoluta de
seus membros.”

“Art. 59. Salvo disposicdo constitucional em contrario, as
deliberacbes da Assembleia Legislativa serdo tomadas por
maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus
membros.”

“Art. 194. As deliberacdes, salvo disposicdes em contrario,
serdo tomadas por maioria dos votos, presente, no minimo, a
maioria absoluta dos Deputados.”

Do regime de votagéo: tem-se que o0 mesmo devera ser, a principio, o de
votacao simbdlica, Art. 200, |, mas pode ser escolhida a votagdo nominal, nos
termos do artigo 202, I, do Regimento Interno.

A.4 — Da constitucionalidade material

Inicialmente, é valida a citagdo dos ensinamentos do Excelentissimo
Ministro do Excelso Supremo Tribunal Federal, Gilmar Ferreira Mendes®, in

verbis:

“Os vicios materiais dizem respeito ao préprio contetdo ou ao
aspecto substantivo do ato, originando-se de um conflito com
regras ou principios estabelecidos na Constituicéo.

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo s6 o
contraste direto do ato legislatvo com o parametro
constitucional, mas também a afericdo do desvio de poder ou
do excesso de poder legislativo.

SGilmar Ferreira Mendes, em sua obra Curso de Direito Constitucional, 2° Edi¢do, ano 2008, Editora Saraiva, a fl.
1013.
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E possivel que o vicio de inconstitucionalidade substancial
decorrente do excesso de poder legislativo constitua um dos
mais tormentosos temas do controle de constitucionalidade
hodierno. Cuida-se de aferir a compatibilidade da lei com os
fins constitucionalmente previstos ou de constatar a
observancia do principio da proporcionalidade, isto €, de se
proceder a censura sobre a adequacéao e a necessidade do ato
legislativo”.

Sendo assim, ndo ha que se falar em violagdo a Direitos Humanos
previstos na Constituicdo da Republica, ou na Constituicao Estadual. Ressalta-
se que o objeto do presente projeto de lei ndo se relaciona com a problematica
da restricdo a Direitos Fundamentais, o projeto de lei ndo ataca o nucleo

essencial de nenhuma Clausula Pétrea.

Neste ponto, ndo se verifica qualquer inobservancia as regras e
principios, direitos e garantias, de carater material, previstos na Carta Magna,
em especial os prescritos em seu art. 5°. No mesmo sentido, a tematica trazida
pela proposicdo em exame nao apresenta relacdo conflituosa com as normas

de carater material contidas na Constituicdo do Estado do Espirito Santo.

Prosseguindo, pode-se concluir que a presente proposicdo nao viola a
isonomia, o direito adquirido, o ato juridico perfeito ou a coisa julgada. Em
idéntico diapasao, nao resta caracterizado desvio de poder ou excesso de

poder legislativo.

B - DA JURIDICIDADE E LEGALIDADE:

A despeito dos requisitos acima elencados, pode-se depreender que o
presente projeto de lei respeita as demais formalidades previstas no Regimento

Interno (Resolucao n® 2.700 de 15 de julho de 2009) e o ordenamento juridico.

Assim, inexiste qualquer vicio com o condao de caracterizar infringéncia

a dispositivos legais e regimentais.
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C - DATECNICA LEGISLATIVA:

No caso em exame, houve obediéncia ao art. 3° da LC n® 95/1998,
porquanto o projeto de lei foi estruturado em trés partes basicas: parte
preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o predmbulo, o enunciado do
objeto e a indicacdo do ambito de aplicagdo das disposicdes normativas; parte
normativa, compreendendo o texto das normas de conteudo substantivo
relacionadas com a matéria regulada; e parte final, compreendendo as
disposicdes pertinentes as medidas necessarias a implementacao das normas
de conteldo substantivo, as disposicoes transitérias, se for o caso, a clausula
de vigéncia e a clausula de revogacao, quando couber.

Atendidas as regras do art. 7° da LC n? 95/1998, pois o primeiro artigo
do texto indica o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacdo, a matéria
tratada nao esta disciplinada em outro diploma normativo, a proposicao nao
contém matéria estranha ao seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade,
pertinéncia ou conexao, o ambito de aplicacdo da lei estd estabelecido de
forma tao especifica quanto o possibilite 0 conhecimento técnico ou cientifico
da area respectiva, e 0 mesmo assunto ndo esta sendo disciplinado por mais

de uma lei.

Também foi cumprido o requisito previsto no art. 82, pois a vigéncia da lei
esta indicada de forma expressa e, por se tratar de proposicao de pequena
repercussao, inexiste impedimento para utilizacdo da clausula “entra em vigor
na data de sua publicacdo”. Cumpridas as regras do art. 10, porquanto, no texto
da proposicdo, a unidade basica de articulagdo é o artigo, indicado pela
abreviatura “Art.”, seguida de numeragao ordinal.

Respeitadas, também, as regras do caput e do inciso |, do art. 11, pois as

disposicdes normativas foram redigidas com clareza, precisdao e ordem légica, e,
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para obtencao de clareza, foram usadas as palavras e as expressdes em seu
sentido comum e frases curtas e concisas, foram construidas as oragdes na
ordem direta, evitando-se preciosismo, neologismo e adjetivacdes dispensaveis,
buscou-se a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas legais,
dando-se preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do presente, e
foram usados os recursos de pontuagdo de forma judiciosa, evitando-se 0s
abusos de carater estilistico.

Por derradeiro, ndo foi descumprida a regra prevista no inciso lll, do art.
11, da Lei Complementar n? 95/1998, pois, para obtencdo de ordem lbgica,
restringiu-se o conteudo de cada artigo da proposi¢cdo a um Unico assunto ou
principio, e expressaram-se por meio dos paragrafos os aspectos

complementares a norma enunciada no caput do artigo.

Ainda sobre o aspecto da técnica legislativa, adotar-se-a o Estudo de
Técnica Legislativa ja elaborado pela Diretoria de Redacgao, que evidenciara o
atendimento as regras previstas na Lei Complementar Federal n® 95/98, que
rege a redacao dos atos normativos.

Em face das razbées expendidas, concluo que a proposi¢cao, nos termos
em que se acha redigida ndo padece de vicio de inconstitucionalidade, razao
pela qual a continuidade da tramitagdo n&o representa risco de afronta a
supremacia formal ou material da Constituicdo, sendo assim, adotamos a

seqguinte:

Ex positis, somos adoc¢ao do seguinte:
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PARECER N° /2021

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, SERVICO PUBLICO E
REDAGCAO é pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE, JURIDICIDADE
E BOA TECNICA LEGISLATIVA do Projeto de Lei n® 466/2020, de autoria da

Deputada Janete de Sa, devendo seguir sua regular tramitacao.

Plenario Rui Barbosa, em de de 2021.

PRESIDENTE

RELATOR

MEMBRO

MEMBRO

MEMBRO

MEMBRO

MEMBRO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7609/2020 - PL 466/2020
Fase Atual: Devolugdo da Proposigao com Parecer Elaborado

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Sr. Procurador-Geral, encaminho o presente Processo Legislativo aos seus cuidados.

Vitdria, 22 de Marco de 2021.

Jose Arimathea Campos Gomes
Diretor de Procuradoria - 430611

Tramitado por, SIMONE DE OLIVEIRA SILVA FORTUNATO Matricula 1965822
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7609/2020 - PL 466/2020
Fase Atual: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo a Diretoria das Comissoes

A(o) Diretoria das ComissGes Parlamentares,

Vitdria, 12 de Abril de 2021.

Lucas Faria Alves
Técnico Legislativo Sénior - 2153075

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7609/2020 - PL 466/2020

Fase Atual: Devolugdo a Diretoria das Comissdes
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Envio da proposicdo a Coordenagdo das ComissGes Permanentes

A(o) Coordenacao Especial das Comissdes Permanentes,
ACecp,

Para ciéncia e continuidade da tramitagdo na forma regimental.

Vitdria, 13 de Abril de 2021.

Pedro Henrique Santos Barbosa
Diretor de Comissoes Parlamentares - 1623830

Tramitado por, JOVANA DE FREITAS RODRIGUES CANCIGLIERI Matricula 1466844
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7609/2020 - PL 466/2020
Fase Atual: Envio da proposicdo a Coordenacdo das ComissOes Permanentes

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Ciéncia da Minuta ao Relator

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Encaminho os autos com a minuta de parecer elaborada pela Procuradoria deste Poder, colacionada as fls. 37/48, na forma
solicitada pela relatoria.

Vitoria, 13 de Abril de 2021.

Lara Maria Magalhdes Bonjardim Silveira Serri
Coordenador Especial das Comiss6es Permanentes - 1736426

Tramitado por, Danielli Dias Marin Matricula 918977
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7609/2020 - PL 466/2020

Fase Atual: Ciéncia da Minuta ao Relator

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Para Ciéncia da Minuta / Parecer

A(0) Gab. Dep. Dr. Rafael Favatto,

Ao Gabinete do Dep. Dr. Rafael Favatto, para ciéncia da minuta de parecer elaborada pela Procuradoria deste
Poder, conforme solicitado pelo relator da matéria.

Vitoria, 14 de Abril de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, SERGIO MURILO FRANGA DE SOUZA FILHO Matricula 1667720
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7609/2020 - PL 466/2020

Fase Atual: Para Ciéncia da Minuta / Parecer

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Para Providéncias (Comissao)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,
Ciente da minuta de parecer elaborada pela constitucionalidade.

Peco a gemtileza, de incluir este PL 466/2020 em reunido dessa C C J.

Vitdria, 16 de Abril de 2021.

Dr. Rafael Favatto
Deputado Estadual -

Tramitado por, Vanilza Marques da Silva Matricula 264361
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7609/2020 - PL 466/2020

Fase Atual: Para Providéncias (Comissdo)
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Analise da Proposigdo para Emissdo de Parecer(Justica)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Vitdria, 26 de Maio de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, Roberto Coco de Vargas Matricula 1351142
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7609/2020 - PL 466/2020
Fase Atual: Andlise da Proposigdo para Emissdo de Parecer(Justica)

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo para Parecer (Justiga)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Vitdria, 26 de Maio de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, Roberto Coco de Vargas Matricula 1351142
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7609/2020 - PL 466/2020
Fase Atual: Distribuicdo da Proposigao para Parecer (Justiga)

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Discussdo do Parecer (Justica)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Vitdria, 26 de Maio de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, Roberto Coco de Vargas Matricula 1351142
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7609/2020 - PL 466/2020

Fase Atual: Discussao do Parecer (Justica)
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Votagdo do Parecer (Justica)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Vitdria, 26 de Maio de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, Roberto Coco de Vargas Matricula 1351142
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7609/2020 - PL 466/2020

Fase Atual: Votagdo do Parecer (Justiga)
Acdo Realizada: Aprovacdo do Parecer pela Constitucionalidade

Proxima Fase: Andlise da Proposigdo para Emissdo de Parecer(Satde)

A(o) Comissdo de Salde e Saneamento,

Votagdo realizada na 1323 Reunido Ordinaria Virtual ocorrida em 25 de maio de 2021, conforme Ata em anexo - assinada
pelo presidente desta comissao - Parecer n°© 202/2021

Vitoria, 26 de Maio de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, Roberto Coco de Vargas Matricula 1351142
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. Assembleia Legislativa d“c; Etado do Espirito Santo .
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, SERVICO PUBLICO E REDACAO

ATA DA DECIMA TERCEIRA REUNIAO ORDINARIA VIRTUAL, DA
TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA, DA DECIMA NONA
LEGISLATURA. Aos vinte e cinco dias do més de maio do ano de dois
mil e vinte e um, as treze horas e trinta e trés minutos, redne-se a
Comissdo de Constituicdo e Justica, Servico Publico e Redacdo,
realizada de forma virtual no Plenario “Dirceu Cardoso” desta Casa de
Leis, nos termos do inciso Il do artigo 114-A do Regimento Interno.
Presidéncia do Excelentissimo Senhor Deputado Gandini. Presenca dos
Excelentissimos Senhores Deputados Vandinho Leite, Janete de S4, Dr.
Emilio Mameri e Dr. Rafael Favatto. Presente para acompanhar a
reunido a Consultora Parlamentar, Dr2 Selma Maria dos Santos, e 0s
Procuradores Parlamentares, Dr. Vinicius Oliveira Gomes Lima e Dr?
Diovana Barbosa Hermesmeyer. O Senhor Presidente dispensa, de
oficio, a leitura da Ata da reunido anterior. Aprovada e disponibilizada
nos e-mails dos Senhores Deputados. Dispensa ainda, de oficio, a leitura
do Expediente, considerando-o como lido, aplicando por analogia, o
artigo 97, 84° do Regimento Interno. ORDEM DO DIA: O Senhor
Presidente solicita atencdo para que as Mensagens de Veto distribuidas
nesta reunido possam ser votadas ha proxima reunido, eis que o art. 66,
8 4° da Constituicdo Estadual, prevé o que o veto devera ser apreciado
pela Assembleia Legislativa no prazo de 30 (trinta) dias a contar do seu
recebimento nesta Casa. RELATOR DEPUTADO DR RAFAEL
FAVATTO. Informa que nesta data também nao relatara os projetos de
autoria do Deputado Alexandre Xambinho, face solicitagdo do mesmo.
Projeto de Lei n° 1037/19. Aprovado pela Inconstitucionalidade pelos
Deputados Dr. Rafael Favatto, Vandinho Leite, Gandini e Dr. Emilio
Mameri, num total de quatro votos. Projeto de Lei n° 482/20. Aprovado
pela Inconstitucionalidade pelos Deputados Dr. Rafael Favatto, Vandinho
Leite, Gandini e Dr. Emilio Mameri, num total de quatro votos. Projeto de
Lei n° 379/20. Aprovado pela Constitucionalidade, Legalidade,
Juridicidade e Boa Técnica Legislativa pelos Deputados Dr. Rafael
Favatto, Vandinho Leite, Janete de Sa, Gandini e milio Mameri,
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num total de cinco votos. Projeto de Lei n° 490/20. Aprovado pela
Constitucionalidade, Legalidade, Juridicidade e Boa Técnica Legislativa
com Emenda Supressiva, pelos Deputados Dr. Rafael Favatto, Vandinho
Leite, Janete de S&, Gandini e Dr. Emilio Mameri, num total de cinco
votos. Projeto de Lei n° 528/20. Aprovado pela Inconstitucionalidade
pelos Deputados Dr. Rafael Favatto, Vandinho Leite, Janete de Sa,
Gandini e Dr. Emilio Mameri, num total de cinco votos. Projeto de
Resolugdo n°® 16/20. Aprovado pela Constitucionalidade, Legalidade,
Juridicidade e Boa Técnica Legislativa pelos Deputados Dr. Rafael
Favatto, Vandinho Leite, Janete de Sa, Gandini e Dr. Emilio Mameri,
num total de cinco votos. Projeto de Lei n°® 466/20. Aprovado pela
Constitucionalidade, Legalidade, Juridicidade e Boa Técnica Legislativa
pelos Deputados Dr. Rafael Favatto, Vandinho Leite, Janete de Sa,
Gandini e Dr. Emilio Mameri, num total de cinco votos. Projeto de Lei n°
475/20. Aprovado pela Constitucionalidade, Legalidade, Juridicidade e
Boa Técnica Legislativa pelos Deputados Dr. Rafael Favatto, Vandinho
Leite, Janete de S&, Gandini e Dr. Emilio Mameri, num total de cinco
votos. Projeto de Lei n° 455/20. Aprovado pela Inconstitucionalidade
pelos Deputados Dr. Rafael Favatto, Vandinho Leite, Janete de Sa,
Gandini e Dr. Emilio Mameri, num total de cinco votos. RELATOR
DEPUTADO DR EMILIO MAMERI. Projeto de Lei n® 203/20. Aprovado
pela Constitucionalidade, Legalidade, Juridicidade e Boa Técnica
Legislativa pelos Deputados Dr. Rafael Favatto, Vandinho Leite, Janete
de Sa, Gandini e Dr. Emilio Mameri, num total de cinco votos. Projeto de
Lei n° 001/20. Aprovado pela Inconstitucionalidade Formal pelos
Deputados Dr. Rafael Favatto, Vandinho Leite (contrario), Janete de S4,
Gandini e Dr. Emilio Mameri, num total de quatro votos favoraveis e um
contrario. Projeto de Lei n® 1025/19. Aprovado pela Inconstitucionalidade
Formal pelos Deputados Dr. Rafael Favatto, Janete de Sa, Gandini e Dr.
Emilio Mameri, num total de quatro votos. Projeto de Lei n® 228/20.
Aprovado pela Rejeicdo do Despacho Denegatoério pelos Deputados Dr.
Rafael Favatto, Vandinho Leite, Janete de /Séiandini e Dr. Emilio
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Mameri, num total de cinco votos. O Senhor Presidente passa a
presidéncia para o Senhor Vice-Presidente, Deputado Vandinho Leite.
RELATOR DEPUTADO DR EMILIO MAMERI. Projeto de Lei n® 674/19.
Aprovado pela Rejeicdo do Despacho Denegatdrio pelos Deputados Dr.
Rafael Favatto, Marcelo Santos, Vandinho Leite, Janete de S4, Gandini e
Dr. Emilio Mameri (contrario), num total de cinco votos favoraveis e um
contrario. O Senhor Vice-Presidente devolve a presidéncia para o
Senhor Presidente, Deputado Gandini. Projeto de Lei n° 751/19.
Aprovado pela Rejeicdo do Despacho Denegatorio pelos Deputados Dr.
Rafael Favatto, Marcelo Santos, Vandinho Leite, Janete de S4, Gandini e
Dr. Emilio Mameri, num total de seis votos. Projeto de Resolucdo n°
53/19. Aprovado pela Constitucionalidade, Legalidade, Juridicidade e
Boa Técnica Legislativa pelos Deputados Dr. Rafael Favatto, Marcelo
Santos, Vandinho Leite, Janete de Sa, Gandini e Dr. Emilio Mameri, num
total de seis votos. RELATOR DEPUTADO GANDINI. Projeto de Lei n°
198/20. Aprovado pela Constitucionalidade, Legalidade, Juridicidade e
Boa Técnica Legislativa, com Emenda Modificativa, pelos Deputados Dr.
Rafael Favatto, Vandinho Leite, Janete de Sa, Gandini e Dr. Emilio
Mameri, num total de cinco votos. O Senhor Presidente encerra a
reunido as quatorze horas e quarenta e trés minutos, convidando seus
pares para a proxima reunido que serd ordinaria, no dia primeiro de
junho do ano de dois mil e vinte e um, as treze horas e trinta minutos, no
Plenario “Dirceu Cardoso” desta Casa de Leis. E, para constar, é lavrada
a presente Ata que, apos lida e aprovada, sera assinada pelo Senhor
Presidente.

Deputado
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7609/2020 - PL 466/2020
Fase Atual: Andlise da Proposigdo para Emissdo de Parecer(Salde)

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Distribuigdo da Proposicdo para Parecer (Salde)

A(o) Comissdo de Salde e Saneamento,

Vitdria, 9 de Junho de 2021.

Supervisdao da Comissao de Saude
Sistema -

Tramitado por, Leila Rusciolelli Paiva Ribeiro de Assis Matricula 338715
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7609/2020 - PL 466/2020
Fase Atual: Distribuicdo da Proposicdo para Parecer (Salde)

Agdo Realizada: Designar Relator

Proxima Fase: Elaboragdo da Minuta de Parecer(Saude)

A(o) Comissdo de Salde e Saneamento,

Tendo em vista que o Projeto 466/2020 foi lido na 152 Reunido Ordinaria, realizada em 01/06/2021, o Senhor Presidente,
Deputado Doutor Hércules, designou o Deputado Dr. Emilio Mameri, como Relator da matéria.

Vitoria, 9 de Junho de 2021.

Supervisdo da Comissao de Saude
Sistema -

Tramitado por, Leila Rusciolelli Paiva Ribeiro de Assis Matricula 338715
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7609/2020 - PL 466/2020

Fase Atual: Elaboragdo da Minuta de Parecer(Satde)
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Para Ciéncia e Emissdo de Parecer

A(0) Gab. Dep. Dr. Emilio Mameri,

Tendo em vista que na 152 Reunido Ordinaria o Senhor Presidente designou o Deputado Dr. Emilio Mameri para relatar a
matéria, solicitamos o preparo de minuta de parecer.

Vitoria, 9 de Junho de 2021.

Supervisdo da Comissao de Saude
Sistema -

Tramitado por, Leila Rusciolelli Paiva Ribeiro de Assis Matricula 338715
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7609/2020 - PL 466/2020

Fase Atual: Para Ciéncia e Emissdo de Parecer
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Para Providéncias (Comissao)

A(o) Comissdo de Salde e Saneamento,

Gentileza enviar & Procuradoria da Casa para Emiss3o de Parecer pela NAO APROVAGAO.

Vitéria, 16 de Junho de 2021.

Dr. Emilio Mameri
Deputado Estadual -

Tramitado por, MIRELLA BRAVO DE SOUZA BONELLA Matricula 1374710

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3800330034003200330034003A005400, Documento assinado
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

fls. 66

0
o

Assinado digitalmente por EMILIO
MAMERI NETO:42070660710
Data: 16/06/2021 11:20:52



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7609/2020 - PL 466/2020

Fase Atual: Para Providéncias (Comissdo)
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Elaborar minuta de parecer (Procuradoria Geral)

A(0) Procuradoria Geral,

Para elaboracdo de minuta de Parecer pela NAO APROVACAO, conforme solicitado pelo Relator.

Vitéria, 16 de Junho de 2021.

Supervisdo da Comissao de Saude
Sistema -

Tramitado por, Leila Rusciolelli Paiva Ribeiro de Assis Matricula 338715
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7609/2020 - PL 466/2020

Fase Atual: Elaborar minuta de parecer (Procuradoria Geral)
Agdo Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer pelo Procurador

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboragdo de minuta de parecer da Comissdao de Saude, no Projeto de Lei n°® 466/2020, pela Sra. Procuradora

Diovana Barbosa Loriato Hermesmeyer, designada na Setorial Legislativa, com observancia do art. 17, §3°, do Ato da Mesa
n° 964/2018.

Vitdria, 17 de Junho de 2021.

Rafael Henrique Guimardes Teixeira de Freitas
Procurador Geral (Ales Digital) - 1784572

Tramitado por, GILVAN BASTOS MORANDI Matricula 906557
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7609/2020 - PL 466/2020

Fase Atual: Elaboracdo de Parecer pelo Procurador
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboragdo de minuta de parecer da Comissdao de Saude, no Projeto de Lei n°® 466/2020, pela Sra. Procuradora

Diovana Barbosa Loriato Hermesmeyer, designada na Setorial Legislativa, com observancia do art. 17, §3°, do Ato da Mesa
n° 964/2018.

Vitéria, 18 de Junho de 2021.

Diovana Barbosa Loriato Hermesmeyer
Procurador - 1325927

Tramitado por, Marta Goretti Marques Matricula 663695
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7609/2020 - PL 466/2020
Fase Atual: Distribuigdo da Proposigdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo da Proposicdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Segue minuta de parecer, nos termos solicitados pelo relator da matéria.

Vitéria, 24 de Junho de 2021.

Diovana Barbosa Loriato Hermesmeyer
Procurador - 1325927

Tramitado por, Diovana Barbosa Loriato Hermesmeyer Matricula 1325927
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COMISSAO DE SAUDE E SANEAMENTO

Projeto de Lei n° 466/2020
Autor (a): Deputada Estadual Janete de Sa

Assunto: Obriga as unidades hospitalares das redes publica e privada de saude
localizadas no Estado do Espirito Santo a oferecer leitos ou alas separados para

parturientes de natimorto e mées com obito fetal.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 466/2020, de autoria da Deputada Estadual
Janete de Sa, que tem por finalidade obrigar as unidades hospitalares das redes
publica e privada de saude localizadas no Estado do Espirito Santo a oferecer leitos

ou alas separados para parturientes de natimorto e maes com obito fetal.

A matéria foi protocolada no dia 29.08.2020 e lida no expediente da
sessao ordinaria do dia 31.08.2020. Nao consta, nos autos, até o presente momento,
evidéncia de publicacdo da matéria no Diario do Poder Legislativo — DPL. A Diretoria

de Redacdo ofereceu estudo de técnica legislativa no dia 02.09.2020.

A Procuradoria da Assembleia Legislativa, por sua vez, opinou pela
inconstitucionalidade formal da propositura, nos termos de seu parecer técnico
legislativo as fls. 16/20 dos autos, que foi acolhido pelo Procurador Geral (fls. 23/25),

determinando a tramitag&o regimental da propositura.

Apés, a proposicdo foi encaminhada & Comissdo de Constituicdo e
Justica, Servico Publico e Redac&do, onde recebeu Parecer n°. 202/2021 pela
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do projeto de lei,

conforme ata as fls. 60/62 dos autos.
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Ato continuo, a matéria seguiu para esta Comissdao de Saude e
Saneamento para exame e parecer, na forma do disposto no art. 50 e incisos do

Regimento Interno desta Casa (Resolugéao n°. 2.700/2009).

E o relatorio.

2. PARECER DO RELATOR

Consoante determina o Regimento Interno da ALES (Resolucédo n°.
2.700/2009), o presente parecer ira abordar as matérias atinentes e de competéncia
da Comissdo de Saude e Saneamento nos termos do disposto no seu art. 50 e
incisos, resguardando as demais Comissfes a sua competéncia regimentalmente

estabelecida.

Conforme exposto no relatério acima, o Projeto de Lei n°® 466/2020, de
autoria da Deputada Estadual Janete de S&, tem por objetivo obrigar as unidades
hospitalares das redes publica e privada de saude localizadas no Estado do Espirito
Santo a oferecer leitos ou alas separados para parturientes de natimorto e maes com

Obito fetal.

O art. 50 do Regimento Interno da ALES, deixando clara a competéncia

desta Comissao para opinamento sobre as presentes proposituras, estabelece que:

Art. 50. A Comiss&o de Salide e Saneamento compete opinar sobre:

| - salde publica, saneamento, higiene e assisténcia sanitaria;

Il - assuntos relacionados com a interacdo de entidades ligadas a
saude e ao saneamento;

lll - acBes e servicos de saude publica, campanha de salde publica,
erradicacdo de doencas endémicas, vigilancia epidemiol6gica,
bioestatistica e imunizacées;

IV - defesa, assisténcia e educacéo sanitaria;

V - saneamento bésico.

Paragrafo Unico. A comissdo promovera a integracdo entre as
instituicbes de pesquisa e de desenvolvimento cientifico e tecnolégico
do Estado.

Isto posto, verifica-se que a proposicdo legislativa em exame né&o

atende ao encontro do interesse publico, pois para cumprir o proposto pela norma,
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seria necessario um redesenho da disposicdo de todos os leitos nos hospitais, ou
mesmo a construcdo de novas alas para abrigar as parturientes de natimorto e mées
com Obito fetal — pois, como o sistema de salde encontra-se sobrecarregado, nao
existem alas ociosas disponiveis para tal.

Especialmente nos tempos atuais, quando a saude publica enfrenta
enormes desafios, a medida ndo atende ao interesse publico e pode prejudicar a
populacdo como um todo. Em relacdo a rede publica, essas questdes devem ser
analisadas de forma bastante aprofundada dentro de todo o contexto administrativo e

orcamentario da saude publica estadual.

Assim, conclui-se que o Projeto de Lei n° 466/2020, de autoria da
Deputada Estadual Janete de S4&, deve ser rejeitado no exame de mérito o que nos
leva a sugerir aos demais membros desta importante Comissdo de Saude e

Saneamento a adoc¢ao do seguinte:
PARECER n° /2021

A COMISSAO DE SAUDE E SANEAMENTO ¢ pela REJEICAO do
Projeto de Lei n°. 466/2019, de autoria da Deputada Estadual Janete de Sa, pelas

razdes supramencionadas.

Sala das Comissdes, em de de 2021.
PRESIDENTE
RELATOR
MEMBRO
MEMBRO
MEMBRO
com et BRSSO SAS SO e s JCB 173

digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP - Brasil.




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7609/2020 - PL 466/2020
Fase Atual: Devolugdo da Proposigao com Parecer Elaborado

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Sr. Procurador-Geral, encaminho o presente Processo Legislativo aos seus cuidados.

Vitdria, 25 de Junho de 2021.

Jose Arimathea Campos Gomes
Diretor de Procuradoria - 430611

Tramitado por, SIMONE DE OLIVEIRA SILVA FORTUNATO Matricula 1965822
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