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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GABINETE DO DEPUTADO MARCOS GARCIA

PROJETO DE LEI N¢ /2020

DispOe sobre a transparéncia dos relatdorios de vistorias
técnicas realizadas em viadutos, pontes, tineis e passarelas
no ambito do Estado do Espirito Santo.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO DECRETA:

Art. 12 - Os relatérios de vistorias técnicas realizadas em viadutos, pontes, tlneis e
passarelas serdo divulgados no sitio eletronico oficial do Governo do Estado de Espirito
Santo.

Paragrafo unico - A obrigatoriedade de divulgacdo se aplica as vistorias que sdo de
competéncia do Estado.

Art. 22 - As publicagdes sobre as vistorias deverao conter dados como o local em que a
vistoria foi realizada, data, nome do responsavel técnico pelo ato e 6rgao publico a que
estd adstrito, além de informacdes sobre o estado de conservacdo do equipamento
vistoriado.

Art. 32 - O Poder Executivo podera regulamentar esta lei.

Art. 42 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, 16 de agosto de 2020.

MARCOS GARCIA
Deputado Estadual - PV

GCABINETE DEFUTADU VI ARCUS GARUIA
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GABINETE DO DEPUTADO MARCOS GARCIA

JUSTIFICATIVA

O direito de acesso a informacgdo é algado ao status de direito fundamental do cidadao,
inserido no Art. 52 XXXIII da Constituicio Federal, bem como devidamente
regulamentado na lei de acesso a informacdo (Lei n? 12.527/2011). A Lei prevé uma
série de a¢des que devem ser adotadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, com o fim de garantir o acesso a informag¢des, bem como enaltece principios

administrativos basicos, como o da publicidade.

Embora constitua direito consolidado, inimeras sao as situa¢des que imprescindem de
publicidade, algumas ainda ndo devidamente contempladas nos portais da
transparéncia. Cabe aos representantes do povo ampliar, a cada dia, a extensdo e

aplicabilidade da lei.

A presente proposta tem por objetivo conceder transparéncia em relacdo aos relatoérios
de vistorias técnicas realizadas em viadutos, pontes, tineis e passarelas cujas vistorias

sejam de competéncia do Estado do Espirito Santo.

As obras publicas, como um todo, precisam ser acompanhadas pela Administragdo
Publica. Nada mais justo que permitir ao povo o conhecimento das a¢des que sdo
diariamente adotadas para melhoria da infraestrutura de nossas estradas, por meio da
construcdo de pontes, viadutos, dentre outros, assim como a sua necessaria manutencao,

que traz seguranga ao transporte viario nas nossas estradas.

Com base nessas razdes, fundamentamos e apresentamos este Projeto de Lei e

solicitamos aos nobres pares que deliberem pela sua aprovacao.

Sala das Sessoes, 16 de agosto de 2020.

MARCOS GARCIA
Deputado Estadual - PV
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 7375/2020 - PL 447/2020

Fase Atual: Protocolar
Agdo Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentagdo e Informacao,

Proposicao protocolizada automaticamente pelo Software para Virtualizagdo do Poder Legislativo - ALES DIGITAL.

Vitdria, 16 de agosto de 2020.

Protocolo Automatico

Tramitado por, Protocolo Automatico Matricula

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- ICP fls. 4
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 7375/2020 - PL 447/2020

Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza
Agdo Realizada: Ndo Existem ProposicGes/Normas Similares a Proposigdo Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(0) Secretaria Geral da Mesa,

Nao existem Proposicdes ou Normas similares a Proposicao apresentada.

Vitdria, 17 de agosto de 2020.

Adriana dos Santos Ferreira Franco Ribeiro
Técnico Legislativo Sénior - 758625

Tramitado por, Adriana dos Santos Ferreira Franco Ribeiro Matricula 758625
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 7375/2020 - PL 447/2020
Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

Agdo Realizada: Tramitacdo Regular

Proxima Fase: Leitura da Proposigdo Principal

A(0) Plenario,

Para inclusdo da presente Proposicao no Expediente da préxima Sessdo Plenaria.

Vitdria, 17 de agosto de 2020.

Karla Queiroz De Oliveira
Técnico Legislativo Sénior - 427281

Tramitado por, Karla Queiroz De Oliveira Matricula 427281
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 7375/2020 - PL 447/2020

Fase Atual: Leitura da Proposigdo Principal
Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Registro da Proposicdo Principal

A(0) Supervisdo de Registro e Tramitacdo Legislativa - DIPROL,

Apds o cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as Comissoes de Justica, de Infraestrutura e de
Finangas.

Vitdria, 18 de agosto de 2020.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo JUnior - 912705

Tramitado por, Lilian Borges Dutra Matricula 912705
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 7375/2020 - PL 447/2020

Fase Atual: Registro da Proposigdo Principal
Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Elaboragdo de Estudo de Técnica

A(o) Diretoria da Redacao,

ADR para elaboracéo de estudo de técnica.

Vitdria, 18 de agosto de 2020.

ANTONIO DANIEL AGRIZZI
Técnico Legislativo Sénior - 682246

Tramitado por, ANTONIO DANIEL AGRIZZI Matricula 682246

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 7375/2020 - PL 447/2020

Fase Atual: Elaborag&o de Estudo de Técnica

Acdo Realizada: Andlise
Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Vitdria, 24 de agosto de 2020.

Ayres Dalmasio Filho
Técnico Legislativo Sénior - 416048

Tramitado por, Ayres Dalmasio Filho Matricula 416048
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DIRETORIA DE REDACAO - DR
ESTUDO DE TECNICA LEGISLATIVA
Visando adequar o Projeto de Lei n° 447/2020 a técnica legislativa, & normas
gramaticais, ao Manual de Normas de Redacdo Legislativa da Ales, publicado no DPL de
27.11.2015, e ao disposto na Lei Complementar Federal n°® 95/1998, alterada pela Lei

Complementar Federal n°® 107/2001, esta DR sugere as modificacdes abaixo, em destaque ao
texto da matéria, que deverdo ser acolhidas por ocasido da extracdo de autografos.

“PROJETO DE LEI N°447/2020
Dispde sobre a divulgacao dos relatérios de
vistorias técnicas realizadas em viadutos,
pontes, tldneis e passarelas no ambito do
Estado do Espirito Santo.
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETA:
Art. 1° Os relatorios de vistorias técnicas realizadas em viadutos, pontes, tlneis e passarelas

serdo divulgados no sitio eletronico oficial do Governo do Estado do Espirito Santo.

Paragrafo Unico. A obrigatoriedade de divulgacdo se aplica as vistorias que sdo de
competéncia do Estado.

Art. 2° As publicacGes sobre as vistorias deverdo conter dados como o local em que a vistoria
foi realizada, data, nome do responsavel técnico pelo ato e érgdo publico a que esta adstrito,
além de informacdes sobre o estado de conservacdo do equipamento vistoriado.

Art. 3° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Sala das Sessdes, 16 de agosto de 2020.

MARCOS GARCIA
Deputado Estadual — PV

Em 24 de agosto de 2020.

Wanderson Melgac¢o Macedo
Diretor de Redacédo — DR

Luciana/Ayres/Ernesta

ETL n° 399/2020
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 7375/2020 - PL 447/2020

Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral
Agdo Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboragdo de Parecer Técnico a respeito do Projeto de Lei N© 447/2020, pelo Sr. Procurador Julio Cesar Bassini
Chamun, designado na Setorial Legislativa, nos termos do artigo 39, inciso XX, da Lei Complementar n°® 287/04, com
observancia do Ato n® 964/2018. (Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitdria, 27 de agosto de 2020.

Lucas Faria Alves
Técnico Legislativo Sénior - 2153075

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 7375/2020 - PL 447/2020

Fase Atual: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

Agdo Realizada: Distribuir
Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboragdo de Parecer Técnico a respeito do Projeto de Lei N© 447/2020, pelo Sr. Procurador Julio Cesar Bassini
Chamun

Vitdria, 27 de agosto de 2020.

Julio Cesar Bassini Chamun
Procurador Adjunto - 658094

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 778066

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
endereco eletrdnico http://www3.al.es.gov.br/autenticidade sob o identificador
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 7375/2020 - PL 447/2020
Fase Atual: Distribuigdo da Proposigdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Devolugdo da Proposigdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

A Diretoria da Procuradoria com o parecer técnico solicitado no presente Projeto de Lei n® 447/2020, em anexo,
inclusive com arquivo digital encaminhado ao Setor de Distribuicao, Controle e Arquivo Setorial dessa Diretoria, nesta data.

Vitdria, 27 de agosto de 2020.

Julio Cesar Bassini Chamun
Procurador Adjunto - 658094

Tramitado por, Julio Cesar Bassini Chamun Matricula 658094

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
endereco eletrdnico http://www3.al.es.gov.br/autenticidade sob o identificador
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PARECER TECNICO-JURIDICO

Proposicao: Projeto de Lei n® 447/2020.
Autor (a): Deputado Marcos Garcia.

Assunto: Dispde sobre a transparéncia dos relatérios de vistorias técnicas
realizadas em viadutos, pontes, tuneis e passarelas, no ambito do Estado
do Espirito Santo.

1. RELATORIO

Mediante a apresentacao da presente proposicao destaca-se a
nobre intencdao parlamentar de dispor sobre a transparéncia dos relatérios
de vistorias técnicas realizadas em viadutos, pontes, tuneis e passarelas,
no ambito do Estado do Espirito Santo.

A proposicao foi protocolada na Assembleia Legislativa em
16.08.2020 e lida no expediente da sessao ordinaria do dia 18.08.2020,
oportunidade em que recebeu despacho da Presidéncia determinando sua
publicacdo e distribuicdo as comissdes permanentes, apds cumprimento do
disposto no artigo 120 do Regimento Interno.

Apds registro, certificacdo da inexisténcia de proposicdes ou
normas similares e juntada de estudo de técnica legislativa, foi a matéria
distribuida a esta Procuradoria para elaboracdo de parecer técnico, nos
termos do artigo 121 do Regimento Interno.

E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Pela descricao do projeto, cumpre evidenciar que a matéria nele
tratada ndo se enquadra dentre aquelas que sdo de competéncia legislativa
privativa da Unido ou proprias dos Municipios, respectivamente,
enumeradas e indicadas pelos artigos 22 e 30, inciso I, da Constituicao
Federal.

estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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Por outro lado, também nao se vislumbra a insercdo da matéria
na competéncia legislativa concorrente prevista nas disposicdes do artigo
24 da mesma Carta, cabendo, assim, considera-la inserida na competéncia
remanescente dos Estados-membros, consoante previsto no artigo 25, §109,
da Constituicdo Federall.

Com efeito, a presente propositura se consubstancia em
normatizar procedimentos administrativos relativos a divulgacao de
informagdes relacionadas transparéncia dos relatérios de vistorias técnicas
realizadas em viadutos, pontes, tuneis e passarelas, dispondo, inclusive,
acerca dos dados a serem disponibilizados, tais como o local em que a
vistoria foi realizada, a data, o nome do responsavel técnico pelo ato e o
orgao publico a que esta adstrito, além de informacdes sobre o estado de
conservacao do equipamento vistoriado.

Desta forma, a proposicao propicia a manutencao de
mecanismos de controle social, concretizando os Principios da Publicidade e
da Transparéncia, basilares do Estado Democratico de Direito,
estabelecidos, dentre outros, pelos preceitos dos artigos 59, inciso XXXII, e
37, caput e §§ 10 e 39, inciso II, da Constituicdo Federal?.

Inobstante a competéncia legislativa remanescente do Estado
naquilo que diz respeito aos referidos procedimentos administrativos,
verifica-se que a matéria relativa ao acesso a informacdo esta
regulamentada pela Lei Federal n® 12.527, de 18.11.2011, que regula o
acesso as informagdes previsto no inciso XXXIII do artigo 5°, no inciso II
do § 3° do artigo 37 e no § 2° do artigo 216 da Constituicdo Federal?.

L Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituicdo. § 1° S&do reservadas aos Estados as competéncias que néo lhes sejam vedadas por esta
Constituigao.

2 Art. 5° (...) XXXIII - todos tém direito a receber dos drgdos publicos informacdes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) § 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos orgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos. (...) §
30 A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administracdo publica direta e indireta, regulando
especialmente:(...) II - 0o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacoes sobre atos de governo,
observado o disposto no art. 59, X e XXXIII,;

3 http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ ato2011-2014/2011/lei/l112527.htm

2
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Destarte, a proposicdo se apresenta compativel com os

preceitos da referida legislacdao federal, da qual destacam-se, dentre

outros, os seguintes dispositivos:

Art. 10 Esta Lei dispbe sobre os procedimentos a serem
observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
com o fim de garantir o acesso a informagoées previsto no inciso
XXXIII do art. 59, no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 29 do
art. 216 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

I - 0s 6rgdos publicos integrantes da administracdo direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e
Judiciario e do Ministério Publico;

I - as autarquias, as fundacbes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 39 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informacdo e
devem ser executados em conformidade com os principios
basicos da administragcdo publica e com as seguintes diretrizes:

I - observéancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
CoOmo excegao;

II - divulgagdo de informacbes de interesse publico,
independentemente de solicitacbes;

IIT - utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela
tecnologia da informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia
na administracdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracao
publica.

Art. 49 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

(...)

VII - autenticidade: qualidade da informacdo que tenha sido
produzida, expedida, recebida ou modificada por determinado
individuo, equipamento ou sistema;
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VIII - integridade: qualidade da informacdao nao modificada,
inclusive quanto a origem, transito e destino;

IX - primariedade: qualidade da informagdo coletada na fonte,
com o maximo de detalhamento possivel, sem modificagées.

Art. 69 Cabe aos 0rgdos e entidades do poder publico,
observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis,
assegurar a:

I - gestao transparente da informacgdo, propiciando amplo
acesso a ela e sua divulgagdo;

IT - protecdo da informagdo, garantindo-se sua disponibilidade,
autenticidade e integridade; e

III - protecao da informagao sigilosa e da informacao pessoal,
observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e
eventual restrigdo de acesso.

Art. 79 O acesso a informacdo de que trata esta Lei
compreende, entre outros, os direitos de obter:

(...)

IT - informagdo contida em registros ou documentos,
produzidos ou acumulados por seus 06rgdos ou entidades,
recolhidos ou ndo a arquivos publicos;

IIT - informagdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou
entidade privada decorrente de qualquer vinculo com seus
orgdos ou entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha
cessado,

1V - informacgdo primaria, integra, auténtica e atualizada;
V - informacdo sobre atividades exercidas pelos 0Orgdos e

entidades, inclusive as relativas a sua politica, organizacdo e
servigos;

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacao em local
de facil acesso, no Aambito de suas competéncias, de
informacoées de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas.

4
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Constatada a competéncia legislativa estadual na matéria em
apreco, conclui-se, por meio da exegese das disposicoes contidas nos
artigos 48 a 52 e 69 da Constituicdo Federal, que a espécie normativa
adequada para tratar do tema é a lei ordindria, posto que esse tipo de

assunto se insere no campo residual desta espécie normativa, por ndo se
enquadrar dentre aquelas que sao de competéncia exclusiva do Poder
Legislativo (resolucdo e decreto legislativo) ou destinada pela propria
Constituicao a ser tratada por lei complementar ou norma de status
constitucional (emenda constitucional).

Quanto a iniciativa da matéria em apreco, verifica-se sua
subjuncao aos preceitos constitucionais constantes do artigo 61, caput, da
Constituicdo Federal, mutatis mutandis, de observancia obrigatéria nos
Estados e Municipios, que atribuem a competéncia concorrente para

iniciativa do processo legislativo sobre a matéria em questdao, competéncia
esta na qual estdo incluidos os parlamentares, mormente por ela nao se
encontrar inserida dentre as matérias de iniciativa privativa de outros
agentes politicos ou érgaos extraparlamentares.

De fato, as hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar
estao previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicao do Brasil
- matérias relativas ao funcionamento da Administracdo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e érgaos do Poder Executivo -
cabendo interpreta-las restritivamente, conforme Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal de Federal?, in verbis:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 19, 20 E 30 DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004,
DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E
PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO
DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
ACOLHIDA. CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA
ASSISTENCIA JUDICARIA GRATUITA. QUESTAO DE INDOLE
PROCESSUAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO I DO

4 ADI 3394 / AM - Relator (a): Min. EROS GRAU - Julgamento: 02/04/2007 - Org&o Julgador: Tribunal Pleno.
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ARTIGO 20, SUCUMBENCIA NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA
DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO III DO ARTIGO 2°.
FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS
DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2°.
AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 19 INCISO 1II,
ALINEA "E". E NO ARTIGO 59, INCISO LXXIV, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL . 1. Ao contrério do afirmado pelo
requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer érgdo
da Administracdo Publica local. Ndo procede a alegacdo de que
qualquer projeto de lei que crie despesa so podera ser proposto
pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estdao previstas, em numerus clausus, no artigo 61
da Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao
funcionamento da Administracdo Publica, notadamente no que
se refere a servidores e J6rgdos do Poder Executivo.
Precedentes. 2. Reconhecimento, pelas Turmas desta Corte, da
obrigatoriedade do custeio do exame de DNA pelo Estado-
membro, em favor de hipossuficientes. 3. O custeio do exame
pericial da justica gratuita viabiliza o efetivo exercicio do direto
a assisténcia judiciaria, consagrado no artigo 5°, inciso LXXIV,
da CB/88. 4. O disposto no inciso I consubstancia matéria de
indole processual - concessdo definitiva do beneficio a
assisténcia judiaria gratuita - tema a ser disciplinado pela
Unido. 5. Inconstitucionalidade do inciso III do artigo 2° que
estabelece a perda do direito a assisténcia judiciaria gratuita do
sucumbente na acao investigatéria que tenha sido proposta
pelo Ministério Publico e que tenha como suporte o resultado
positivo do exame de DNA. Violacgdo do disposto no inciso
LXXIV do artigo 5° da Constituicdo de 1.988. 6. Fixacao de
prazo para cumprimento da decisdo judicial que determinar o
ressarcimento das despesas realizadas pelo Estado-membro.
Inconstitucionalidade do inciso IV do artigo 2°. 7. Acao direta
julgada parcialmente procedente para declarar
inconstitucionais os incisos I, III e 1V, do artigo 29, bemm como
a expressdo "no prazo de sessenta dias a contar da sua
publicacdo”, constante do caput do artigo 3° da Lei n. 50/04 do
Estado do Amazonas.

(sublinhou-se)
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Por outro lado, é assente na Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal®>, que a lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na
imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de obras publicas
ndao depende de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, mormente quando
a lei em questao nao cria, extingue ou modifica 6rgdo administrativo,
tampouco confere nova atribuicdo a érgao da administracdo publica. O fato
de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s6, ndo implica que ela
deva ser de iniciativa privativa do Governador do Estado. Assim, entende-
se, S.M.]., que a obrigatoriedade de divulgacao de dados a que se refere o
projeto, em exame, também colima com a mencionada jurisprudéncia,
concretizando os Principios da Publicidade e da Transparéncia,
estabelecidos pela Constituicao Federal.

Portanto, conforme decidido pelo Excelso Pretdrio, nestes
casos, nao incide a vedagao constitucional prevista na Constituicao Federal
(art. 61, § 19, II, e), reeditada na Constituicao Estadual (art. 63, paragrafo
unico, incisos III e VI), conforme consta da ementa do respectivo acordao,
in verbis:

EMENTA Acédo direta de inconstitucionalidade. Lei n©
11.521/2000 do Estado do Rio Grande do Sul. Obrigacao do
Governo de divulgar na imprensa oficial e na internet dados
relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio
formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia.
Fiscalizagao. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, da
Constituicdo Federal atribuiu a Unido a competéncia para editar
normas gerais de licitagbes e contratos. A legislagao
qguestionada ndo traz regramento geral de contratos
administrativos, mas simplesmente determina a publicacdo de
dados basicos dos contratos de obras publicas realizadas em
rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é pontual e
restrita a contratos especificos da administracdo publica
estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade
suficiente para caracteriza-la como “norma geral”. 2. Lei que
obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas ndo
depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em
questdo ndo cria, extingue ou modifica érgdo administrativo,
tampouco confere nova atribuicdo a d6rgdo da administracdo
publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por

5 ADI 2444 / RS - Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI - Julgamento: 06/11/2014 - Org&o Julgador: Tribunal Pleno.
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si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. N&o incide, no caso, a vedacdo
constitucional (CF, art. 61, § 19, II, e). 3. A legislacao estadual
inspira-se no principio da publicidade, na sua vertente mais
especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico.
Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da
necessaria transparéncia das atividades administrativas,
reafirmando e cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administracdo publica (art. 37, caput, CF/88). 4.
E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle
externo da administracdo publica, o qual lhe foi outorgado
expressamente pelo poder constituinte, implemente medidas
de aprimoramento da sua fiscalizagdo, desde que respeitadas
as demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se
verifica. 5. Ndo ocorréncia de violacdo aos ditames do art. 167,
I e II, da Carta Magna, pois o custo gerado para o
cumprimento da norma seria irrisorio, sendo todo o aparato
administrativo necessario ao cumprimento da determinacdo
legal preexistente. 6. A¢do julgada improcedente.
(sublinhou-se)

No tocante aos demais requisitos formais atinentes ao processo
legislativo, cumpre ressaltar que o qudérum para aprovacao da matéria é a
maioria simples ou relativa, conforme previsto no artigo 59 da Constituicao
Estadual; que o regime inicial de tramitacdo, a principio, é o ordinario, e
que o processo de votacao €& o simbdlico, conforme estabelecido,
respectivamente, pelas disposicdes contidas nos artigos 148, inciso II, e
200, inciso |, do Regimento Interno®.

Atendidos os requisitos atinentes a constitucionalidade formal,
conclui-se, a vista da analise intrinseca da matéria legislada, que o projeto
em exame €& compativel com as normas e principios das Constituicoes
Federal e Estadual, ndao contraria os principios, direitos e garantias
previstos na referida Carta Magna, inclusive os contidos no seu artigo 59,
assim como ndo viola os Principios da Isonomia e do Respeito ao Direito
Adquirido, ao Ato Juridico Perfeito e a Coisa Julgada, se amoldando,
inclusive, ao Principio da Irretroatividade das Leis, eis que sua vigéncia
ocorrera a partir de sua publicacdo, nao se pretendendo qualquer
retroatividade que venha macular direitos pré-estabelecidos.

6 Art. 148. As proposicdes serdo submetidas aos seguintes regimes de tramitacdo: I - de urgéncia; II - ordinaria;
IIT - especial. Art. 200. Sdo dois os processos de votagdo: I - simbdlico; e II - nominal.
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No que se refere a juridicidade e legalidade, cumpre relatar que
a proposicdo se amolda e estd em conformidade com o Direito,
especialmente por que se adequa as normas legais e regimentais vigentes,
se integrando de forma compativel o direito a informagdo assegurado
constitucionalmente e com o Principio da Publicidade que norteia a
Administracdo Publica, conforme se depreende das disposicoes dos artigos
59, inciso X1V, e 37, caput, todos da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 50 (...)

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacdo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional;

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...)

Por fim, no que tange a técnica legislativa, evidencia-se que a
matéria estd de acordo com a legislacdo regente, em especial, com as
disposicoes da Lei Complementar Federal n® 95/98, cabendo, inclusive,
sugerir a adogdo do estudo especifico constante dos autos.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, opina-se pela CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE, JURIDICIDADE e BOA TECNICA LEGISLATIVA do
PROJETO DE LEI N° 447/2020, de autoria do Deputado Marcos Garcia,
que disp0e sobre a transparéncia dos relatérios de vistorias técnicas
realizadas em viadutos, pontes, tuneis e passarelas, no ambito do Estado
do Espirito Santo.

E 0 entendimento gue se submete a consideragao superior.

Assembleia Legislativa, em 27 de agosto de 2020.

JULIO CESAR BASSINI CHAMUN
Procurador Adjunto
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Fase Atual: Devolugdo da Proposicdo com Parecer Elaborado

Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Sr. Procurador-Geral, encaminho o presente Processo Legislativo aos seus cuidados.

Vitdria, 31 de agosto de 2020.

Jose Arimathea Campos Gomes
Procurador Adjunto - 430611

Tramitado por, SIMONE DE OLIVEIRA SILVA FORTUNATO Matricula 1965822

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
endereco eletrdnico http://www3.al.es.gov.br/autenticidade sob o identificador

3700360030003600340036003A005400 Al

fls. 23

0
o

Wi

Assinado digitalmente por JOSE

ARIMATHEA CAMPOS GOMES:682349887(

Data: 31/08/2020 19:21:49



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 7375/2020 - PL 447/2020

Fase Atual: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Discussdo Especial em 12 Sessdo

A(0) Plenario,

Encaminho o presente processo para tramitagdo regimental (art. 120), com pronunciamento
desta Procuradoria, conforme manifestacdo que segue em anexo.

Vitdria, 30 de setembro de 2020.

Rafael Henrique Guimaraes Teixeira de Freitas
Procurador Geral (Ales Digital) - 1784572

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

PROJETO DE LEI N°447/2020
AUTOR(A): Marcos Garcia

EMENTA: Dispde sobre a transparéncia dos relatérios de vistorias técnicas
realizadas em viadutos, pontes, tuneis e passarelas, no ambito do Estado do Espirito
Santo.

Trata-se do Projeto de Lei n°® 447/2020, de iniciativa do Exmo. Sr. Deputado
Marcos Garcia, encaminhado a esta Procuradoria Geral para andlise, em atendimento

ao disposto no art. 121 do Regimento Interno (Resolucdo N° 2.700/2009).

Realizada a distribuicdo, o Sr. Procurador designado ofereceu Parecer
Técnico a respeito da matéria (fls. 14/22), em conformidade ao artigo 3°, inciso XX, da
Lei Complementar n® 287/04, e ao art. 16 do Ato da Mesa N° 964/2018.

Destarte, nos termos do que prevé o art. 8° inciso XVI, da Lei
Complementar N° 287/2004, acolho as conclus6es do Parecer Técnico, com base nos
fundamentos apresentados, e opino conclusivamente no sentido da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n° 447/2020.

Em 30/09/2020.

Rafael Henrique Guimaraes Teixeira de Freitas
Procurador-Geral
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A(0) Plenario,

Vitdria, 8 de Dezembro de 2020.

Marcus Fardin de Aguiar
Diretor de Processo Legislativo (Ales Digital) - 1090311

Tramitado por, Marcus Fardin de Aguiar Matricula 1090311
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Termo de Anexacao

Juntada a outra Proposi¢c&o nos termos do art. 178 do Regimento Interno.

Marcus Fardin de Aguiar
Diretor de Processo Legislativo (Ales Digital) 202498
Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo 23 de outubro de 2020
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A(0) Plenario,

Vitdria, 9 de Dezembro de 2020.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo JUnior - 912705

Tramitado por, Lilian Borges Dutra Matricula 912705
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A(o) Diretoria das ComissGes Parlamentares,

Vitdria, 14 de Dezembro de 2020.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo JUnior - 912705

Tramitado por, Lilian Borges Dutra Matricula 912705
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ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7375/2020 - PL 447/2020

Fase Atual: Elaboragdo de Parecer nas Comissoes
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Envio da proposicdo a Coordenagdo das ComissGes Permanentes

A(o) Coordenacao Especial das Comissdes Permanentes,
ACecp,

Para ciéncia e continuidade da tramitagdo na forma regimental.

Vitdria, 17 de Dezembro de 2020.

Lara Maria Magalhdes Bonjardim Silveira Serri
Coordenador Especial das Comissdes Permanentes (Ales Digital) - 1736426
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Processo Eletrénico

Processo: 7375/2020 - PL 447/2020
Fase Atual: Envio da proposicdo a Coordenacdo das ComissOes Permanentes
Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Analise da Proposigdo para Emissdo de Parecer(Justica)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Em cumprimento a distribuicdo desta proposicao pelo Exmo. Senhor Presidente da ALES, Dep. Erick Musso, constante as fls.

07 dos autos, remeto a matéria de autoria do Dep. Marcos Garcia, bem como o PL n°® 504/2020 anexado a este, nos termos
do art. 178 do Regimento Interno (fls.27), para analise e parecer das seguintes Comissoes Permanentes:

1. de Constituicdo e Justica, Servico Publico e Redacdo, na forma do art. 41 do Regimento Interno;

2. de Infraestrutura, de Desenvolvimento Urbano e Regional, de Mobilidade Urbana e de Logistica, na forma do art. 47 do
Regimento Interno;

3. de Financas, Economia, Orgamento, Fiscalizacdo, Controle e Tomada de Contas, na forma do art. 42 do Regimento
Interno.

Vitéria, 17 de Dezembro de 2020.

Lara Maria Magalhaes Bonjardim Silveira Serri
Coordenador Especial das Comissoes Permanentes (Ales Digital) - 1736426

Tramitado por, Danielli Dias Marin Matricula 918977
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Processo: 7375/2020 - PL 447/2020
Fase Atual: Andlise da Proposigdo para Emissdo de Parecer(Justica)

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo para Parecer (Justiga)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Vitdria, 2 de Marco de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, Roberto Coco de Vargas Matricula 1351142

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3700380039003500310032003A005400, Documento assinado
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

fls. 32

0
o

MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO:09896

Assinado digitalmente por SERGIO
Data: 02/03/2021 19:04:00
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ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7375/2020 - PL 447/2020
Fase Atual: Distribuicdo da Proposigao para Parecer (Justiga)

Agdo Realizada: Designar Relator

Proxima Fase: Para Ciéncia e Emissdo de Parecer

A(0) Gab. Dep. Marcelo Santos,

Conforme distribuida, em reunido hibrida da CCJ em 23/02/2021, encaminhamos a proposicao para ciéncia do Relator.

Vitdria, 2 de Margo de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720
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