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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ESPIRITO SANTO
GABINETE DO DEPUTADO ESTADUAL TORINO MARQUES

PROJETO DE LEI N@ /2020

Dispbe sobre a permanéncia de acompanhantes dos
pacientes com deficiéncia ou com Transtorno do
espectro Autista (TEA) com COVID-19 internados
nas unidades de saude publica ou particular no
estado.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO DECRETA:

Art. 12 Fica assegurado o direito a entrada e a permanéncia de um acompanhante junto a pessoa com
deficiéncia e com Transtorno do Espectro Autista (TEA) que se encontre internada para tratamento do
COVID-19 em unidades de saude publicas e privadas em todo o estado, inclusive nas dependéncias de
tratamento intensivo ou outras equivalentes.

§ 12 A entrada e permanéncia de um acompanhante devera ser devidamente anotada pela unidade de
saude respectiva, oportunidade em que sera confiado ao acompanhante cracha de identificagao de uso
obrigatorio.

§ 22 O acompanhante deverd cumprir com todas as normas de seguranca e de controle de infeccbes
determinados pelas unidades de saude.

Art. 22 O familiar ou pessoa indicada pelo paciente para o acompanhamento do estado de salide deste
devera firmar termo de responsabilidade que o informe das penalidades decorrentes de
comportamento que venha a obstruir procedimentos considerados adequados ou necessarios.

Art. 32 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo.

Sala das Sessbes, de de 2020.

TORINO MARQUES
Deputado Estadual
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ESPIRITO SANTO
GABINETE DO DEPUTADO ESTADUAL TORINO MARQUES

JUSTIFICATIVA

O Presente Projeto de Lei tem por finalidade garantir que a pessoa com deficiéncia e a pessoa com
Transtorno do Espectro Autista (TEA) no estado do Espirito Santo que necessita de internacdo para
tratamento do COVID-19 seja acompanhado por uma pessoa responsavel pelos seus cuidados.

Diferente de uma pessoa capaz, a maioria dos casos de pessoas com deficiéncia e com TEA, os cuidados
minimos e mais humanos s3o feitos pelos familiares ou cuidadores destas pessoas. E notdrio que o caso
da pessoa com TEA ou alguns outros tipos de deficiéncia, a relacdo de confianca e a seguranca para ficar
em ambientes estranhos é essencial que seja acompanhado de pessoas de sua fiducia e convivio.

A garantia da presenca dos familiares ou cuidadores do circulo de confianca destas pessoas ajuda a
manter o quadro clinico mais estavel e facilita no tratamento da pessoa, assim como colabora com o
ambiente hospitalar.

Por todo o exposto, temos a certeza de que essa nobre Casa Legislativa, apreciando o teor do presente
Projeto e as razdes que o justificam, apoiara e aprovara esta iniciativa.

Avenida Américo Buaiz, 205 - Praia do Su3 - Vitdria-ES - Gabinete 803
(27) 3382-3562 - dep.torinomarques@al.es.gov.br
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 7028/2020 - PL 441/2020

Fase Atual: Protocolar
Agdo Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentagdo e Informacao,

Proposicao protocolizada automaticamente pelo Software para Virtualizagdo do Poder Legislativo - ALES DIGITAL.

Vitdria, 10 de agosto de 2020.

Protocolo Automatico

Tramitado por, Protocolo Automatico Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 7028/2020 - PL 441/2020
Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza

Agdo Realizada: Ndo Existem ProposicGes/Normas Similares a Proposigdo Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(0) Secretaria Geral da Mesa,

Nao foi encontrada proposicao similar ou idéntica em tramitagao.Nao foi encontrada legislagao similar ou idéntica

Vitdria, 10 de agosto de 2020.

Fabiano Burock Freicho
Técnico Legislativo Sénior - 850180

Tramitado por, Fabiano Burock Freicho Matricula 850180
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 7028/2020 - PL 441/2020
Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

Agdo Realizada: Tramitacdo Regular

Proxima Fase: Leitura da Proposigdo Principal

A(0) Plenario,

Para inclusdo da presente Proposicao no Expediente da préxima Sessdo Plenaria.

Vitdria, 10 de agosto de 2020.

Karla Queiroz De Oliveira
Técnico Legislativo Sénior - 427281

Tramitado por, Karla Queiroz De Oliveira Matricula 427281
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 7028/2020 - PL 441/2020

Fase Atual: Leitura da Proposigdo Principal
Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Registro da Proposicdo Principal

A(0) Supervisdo de Registro e Tramitacdo Legislativa - DIPROL,

Apo6s o cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as Comissoes de Justica, de Saude e de Finangas.

Vitdria, 11 de agosto de 2020.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo JUnior - 912705

Tramitado por, Lilian Borges Dutra Matricula 912705
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 7028/2020 - PL 441/2020

Fase Atual: Registro da Proposigdo Principal
Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Elaboragdo de Estudo de Técnica

A(o) Diretoria da Redacao,

ADR para elaboracéo de estudo de técnica.

Vitdria, 11 de agosto de 2020.

ANTONIO DANIEL AGRIZZI
Técnico Legislativo Sénior - 682246

Tramitado por, ANTONIO DANIEL AGRIZZI Matricula 682246
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estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 7028/2020 - PL 441/2020

Fase Atual: Elaborag&o de Estudo de Técnica

Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Vitdria, 18 de agosto de 2020.

Ayres Dalmasio Filho
Técnico Legislativo Sénior - 416048

Tramitado por, Ayres Dalmasio Filho Matricula 416048
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DIRETORIA DE REDACAO - DR
ESTUDO DE TECNICA LEGISLATIVA

Visando adequar o Projeto de Lei n® 441/2020 & técnica legislativa, as normas gramaticais,
ao Manual de Normas de Redacdo Legislativa da Ales, publicado no DPL de 27.11.2015, e ao
disposto na Lei Complementar Federal n°® 95/1998, alterada pela Lei Complementar Federal n°
107/2001, esta DR sugere as modificacdes abaixo, em destaque ao texto da matéria, que deverao
ser acolhidas por ocasido da extracdo de autdgrafos.

“PROJETO DE LEI N°441/2020

Assegura o direito a entrada e a permanéncia de 1
(um) acompanhante junto a pessoa com deficiéncia
ou & pessoa com Transtorno do Espectro Autista
(TEA) internada para tratamento da Covid-19 nas
unidades de satde publicas ou privadas no Estado.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DECRETA:

Art. 1° Fica assegurado o direito a entrada e a permanéncia de 1 (um) acompanhante junto a
pessoa com deficiéncia ou a pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA), que se encontra
internada para tratamento da Covid-19 nas unidades de saude publicas ou privadas no Estado,
inclusive nas dependéncias de tratamento intensivo ou em outras dependéncias equivalentes.

8 1° A entrada e a permanéncia de 1 (um) acompanhante deverdo ser devidamente anotadas pela
unidade de salde respectiva, oportunidade em que serd confiado ao acompanhante cracha de
identificacdo de uso obrigatorio.

§ 2° O acompanhante devera cumprir as normas de seguranca e de controle de infecches
determinadas pelas unidades de saude.

Art. 2° O familiar ou a pessoa indicada pelo paciente para 0 acompanhamento de seu estado de
salde devera firmar termo de responsabilidade que o informe das penalidades decorrentes de
comportamento que venha a obstruir procedimentos considerados adequados ou necessarios.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Sala das Sessodes, 10 de agosto de 2020.

TORINO MARQUES
Deputado Estadual

Em 18 de agosto de 2020.

Wanderson Melgaco Macedo
Diretor de Redagéo — DR

Luciana/Ayres/Ernesta
ET L nO 202 /')noo
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 7028/2020 - PL 441/2020
Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

Agdo Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboracdo de Parecer Técnico a respeito do Projeto de Lei N© 441/2020, pelo Sr. Procurador Vinicius Oliveira Gomes
Lima, designado na Setorial Legislativa, nos termos do artigo 39, inciso XX, da Lei Complementar n°® 287/04, com
observancia do art. 16 do Ato n°® 964/2018. (Portaria PGALES N© 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitdria, 21 de agosto de 2020.

Lucas Faria Alves
Técnico Legislativo Sénior - 2153075

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 7028/2020 - PL 441/2020

Fase Atual: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

Agdo Realizada: Distribuir
Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboracdo de Parecer Técnico a respeito do Projeto de Lei N© 441/2020, pelo Sr. Procurador Vinicius Oliveira Gomes
Lima

Vitdria, 21 de agosto de 2020.

VINICIUS OLIVEIRA GOMES LIMA
Procurador - 2025031

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 778066

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 7028/2020 - PL 441/2020
Fase Atual: Distribuigdo da Proposigdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Devolugdo da Proposigdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Parecer em anexo.

Vitdria, 2 de setembro de 2020.

VINICIUS OLIVEIRA GOMES LIMA
Procurador - 2025031

Tramitado por, JOAO PEDRO DE LIMA LISBOA Matricula 3449319

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Carimbo / Rubrica

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 441/2020

Autor (a): Deputado Estadual Torino Marques

Assunto: Assegura o direito a entrada e a permanéncia de 1 (um) acompanhante
junto a pessoa com deficiéncia ou a pessoa com Transtorno do Espectro Autista
(TEA) internada para tratamento da Covid-19 nas unidades de saude publicas ou

privadas no Estado.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 441/2020, de autoria do Deputado
Estadual Torino Marques, cuja finalidade é assegurar o direito a entrada e a
permanéncia de 1 (um) acompanhante junto a pessoa com deficiéncia ou a pessoa
com Transtorno do Espectro Autista (TEA) internada para tratamento da Covid-19

nas unidades de salde publicas ou privadas no Estado.

A matéria foi protocolada no dia 10.08.2020 e lida no expediente da
sessdo ordinaria do dia 11.08.2020. Nao consta, nos autos, até o presente momento,
evidéncia de publicacdo da matéria no Diario do Poder Legislativo — DPL. A Diretoria

de Redacéo ofereceu estudo de técnica legislativa no dia 16.09.2019.

Em seguida, a propositura recebeu encaminhamento para esta
Procuradoria Legislativa para andlise e parecer, na forma do art. 3°, inciso XX, da Lei
Complementar Estadual n® 287/2004, combinado com o art. 121 do Regimento
Interno da ALES (Resolugdo n° 2.700/2009). Distribuida a matéria, coube-me

examina-la e oferecer parecer técnico.

E o relatério.

PROCURADORIA GERAL
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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2. EUNDAMENTACAO

Preliminarmente, é conveniente consignar que esta manifestacdo toma

por base, exclusivamente, os elementos que constam até a presente data nos autos
do Projeto de Lei n°. 441/2020 e que incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito desta ALES, nem analisar aspectos

econdmicos ou de natureza eminentemente técnico-administrativa.

2.1.Constitucionalidade Formal

Verifica-se a inconstitucionalidade formal quando ocorre algum tipo de
vicio no processo de formacdo das normas, seja no processo legislativo de sua

elaboracao, seja em razdo de sua elaboracao por autoridade incompetente.

A inconstitucionalidade formal organica decorre da inobservancia da
competéncia legislativa para a elaboracdo do ato. Faz-se necessério verificar se a
competéncia para elaboracao da proposicdo é da Unido, do Estado ou de Municipio.

Dentro do panorama de distribuicdo de competéncias erigido pela
CRFB/1988, em especial com base no que determina o principio federativo
estabelecido expressamente em seus arts. 1°* e 25% tem-se que a autonomia
legislativa de cada ente federativo é assegurada nos termos da Carta da Republica,

desde que atendidos 0s seus preceitos e principios.

A propositura em questdo objetiva garantir que a pessoa com deficiéncia
e a pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no estado do Espirito Santo
gue necessita de internacdo para tratamento do COVID-19 seja acompanhado por

uma pessoa responsavel pelos seus cuidados.

! Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos.

2 Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados os principios desta Constituico.

§ 1° - So reservadas aos Estados as competéncias que ndo Ihes sejam vedadas por esta Constituicéo.

2
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A garantia da presenca dos familiares ou cuidadores do circulo de

confianca destas pessoas ajuda a manter o quadro clinico mais estével e facilita no

tratamento da pessoa, assim como colabora com o ambiente hospitalar.

Trata-se de matéria relacionada a saude, mais precisamente, objetiva a

humanizacéo do atendimento quando da internacdo dos pacientes.

A CRFB/1988, em seu art. 24, Xll estabelece a competéncia legislativa

concorrente para tratar da matéria. In verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

(..)

8 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-
a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia

da lei estadual, no que Ihe for contrario.

Nesse sentido, a competéncia estadual € suplementar, cabendo a Unido a

edicdo de normas gerais. Sobre o tema, a Unido estabeleceu, a Politica Nacional de

Humanizacdo — HumanizaSUS (PNH). O Ministério da Saude, em seu site na

internet®, menciona que:

“A Politica Nacional de Humanizacdo (PNH) existe desde 2003
para efetivar os principios do SUS no cotidiano das praticas de atenc¢ao
e gestdo, qualificando a salde publica no Brasil e incentivando trocas
solidéarias entre gestores, trabalhadores e usuarios. A PNH deve se fazer
presente e estar inserida em todas as politicas e programas do SUS.

Promover a comunicacdo entre estes trés grupos pode provocar uma

® http://www.saude.gov.br/saude-de-a-z/projeto-lean-nas-emergencias/693-acoes-e-programas/40038-

humanizasus

3
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série de debates em direcdo a mudancas que proporcionem melhor

forma de cuidar e novas formas de organizar o trabalho.

A humanizagdo é a valorizagdo dos usuéarios, trabalhadores e

gestores no processo de producao de saude.”

A PNH ndo possui portarias especificas que

regulamentem ou

normatizem essa politica, porém seu carater transversal permite que tais principios,

diretrizes e dispositivos sejam extraidos de diversas normas, tais como:

DECRETO N° 7508 DE 28/06/2011 (FEDERAL), que regulamenta a Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, para dispor sobre a organizacdo do
Sistema Unico de Saude - SUS, o planejamento da salde, a assisténcia a
saude e a articulag@o interfederativa, e da outras providéncias.

Art. 38°. A humanizacdo do atendimento do usuéario serd fator
determinante para o estabelecimento das metas de saude previstas no

Contrato Organizativo de A¢&o Publica de Saude.

PORTARIA N° 2.395, DE 11 DE OUTUBRO DE 2011, que organiza o
Componente Hospitalar da Rede de Atengdo as Urgéncias no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 4° Constituem diretrizes do Componente Hospitalar da Rede de Atencéo
as Urgéncias:

(...)

Il humanizacdo da atencdo, garantindo efetivacdo de um modelo

centrado no usuario e baseado nas suas necessidades de salde;

Art. 7° (...)

§ 2° O objetivo do projeto de readequacdo fisica e tecnolégica das Portas de
Entrada Hospitalares de Urgéncia sera a adequacdo da ambiéncia, com
vistas a viabilizar a qualificacdo da assisténcia, observados os
pressupostos da Politica Nacional de Humanizacdo e das normas da
Agéncia de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990, que Dispfe sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da outras providéncias.

Art. 12. Os estabelecimentos de atendimento a saude, inclusive as
unidades neonatais, de terapia intensiva e de cuidados intermediarios,

deverdo proporcionar condicdes para a permanéncia em tempo integral
4
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de um dos pais ou responsavel, nos casos de internacdo de crianca ou

adolescente.

LEI No 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003, que dispde sobre o Estatuto
do Idoso e da outras providéncias.

Art. 16. Ao idoso internado ou em observacdo é assegurado o direito a
acompanhante, devendo o 6rgdo de salde proporcionar as condi¢g8es
adequadas para a sua permanéncia em tempo integral, segundo o

critério médico.

LEI N° 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015, que Institui a Lei Brasileira de
Inclusé@o da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Art. 22. A pessoa com deficiéncia internada ou em observacdo é
assegurado o direito a acompanhante ou a atendente pessoal, devendo
o 6rgdo ou a instituicdo de saude proporcionar condi¢cBes adequadas

para sua permanéncia em tempo integral.

A propositura esta, portanto, totalmente em linha com a Politica Nacional
de Humanizacao. Verifica-se que varias leis ja trataram de garantir a presenca de
acompanhante integral a determinados grupos quando internados em UTI.

O presente projeto de lei objetiva ampliar essa garantia com deficiéncia
ou a pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA), que se encontra internada
para tratamento da Covid-19, preenchendo lacunas existentes nas normas federais.

Dito isso, fica evidente que pode o Estado do Espirito Santo exercer sua
competéncia legislativa suplementar para tratar da matéria alvo do Projeto de Lei n°.
441/2020, ndo havendo, portanto, que se falar em inconstitucionalidade por vicio de

competéncia, conforme arts. 24, Xll da CRFB/1988.

Superada a questdo da competéncia legislativa, passa-se a analise da
inconstitucionalidade formal propriamente dita, que decorre da inobservancia do
devido processo legislativo. Neste ponto, deve-se verificar se existe vicio no
procedimento de elaboracdo da norma, seja na fase de iniciativa (vicio formal

subjetivo), seja em fases posteriores (vicio formal objetivo).
5
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Analisando o aspecto da inconstitucionalidade formal subjetiva, isto €,
da iniciativa para deflagrar o presente Projeto de Lei, tem-se que a Constituicdo
Federal, assim, como a Constituicdo Estadual, asseguram a independéncia dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario respectivamente em seus arts. 2° e 17*.
Com efeito, nenhum dos Poderes pode interferir no funcionamento do outro sem
estar amparado em regra constitucional, sob pena de violagdo do principio da

separacao dos Poderes.

Com fulcro em tal principio, a Constituicdo Federal, em algumas
hipoteses, reserva a possibilidade de dar inicio ao processo legislativo a apenas
algumas autoridades ou 6rgaos como forma de subordinar a eles a conveniéncia e a

oportunidade da deflagracéo do debate legislativo em torno do assunto reservado.’

Neste prisma, estabelece a CF/1988, em seu art. 61°, e a CE/1989, em
seu art. 63, paragrafo Unico’, as disposi¢cbes normativas cuja iniciativa é de
competéncia privativa do Chefe do Executivo. Com efeito, as matérias relacionadas
a funcionamento e a atribuicbes de oOrgdos do Poder Executivo devem estar

inseridas em norma cuja iniciativa é reservada aquela autoridade.

* Art. 2° Sfo Poderes da Uni#o, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

Art. 17. Séo Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

°® MENDES, Gilmar Ferreira de; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 62 edigdo, 2011, Sdo Paulo: Saraiva, p. 902.

® Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral
da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicéo.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

11 - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracédo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacéo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Pablico e
da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territrios;

e) criagdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo pablica, observado o disposto no art. 84, VI,

) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia
para a reserva.

" Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissio da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Ministério Publico e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constituigao.

Paragrafo Unico. Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

| - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneragéo;

11 - fixacdo ou modificacdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar;

111 - organizag&o administrativa e pessoal da administracdo do Poder Executivo;

IV - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade;

V - organizagdo do Ministério PUblico, da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI - criagdo, estruturacéo e atribuicdes das Secretarias de Estado e 6rgéos do Poder Executivo.
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Pela Gtica mais conservadora e tradicional, poderia haver uma corrente

que entendesse que a matéria em andlise seria de iniciativa privativa do Governador

do Estado. Contudo, considerando a moderna e mais atual visdo do STF, alinhada

com 0s mais valiosos preceitos constitucionais, entendemos que, ao ser proposta

por parlamentar, a proposi¢cao néo incorre em vicio de iniciativa. Senao vejamos.

Recentemente, no julgamento da ADI 5.293/SC, o STF entendeu inexistir

vicio de inconstitucionalidade formal em lei estadual, de autoria parlamentar, que

tratava de assisténcia a vitimas incapacitadas por queimaduras graves, verbis:

Lei 16.285/2013, de Santa Catarina. (...) Os arts. 1°, 4° 6° e 7° da lei
impugnada néo afrontam a regra, de reproducéo federativamente obrigatoria,
que preserva sob a autoridade do chefe do Poder Executivo local a iniciativa
para iniciar leis de criagdo e/ou extingdo de ministérios e Orgdos da
administragdo publica (art. 61, § 1°, I, e, da CF). Mera especificacédo de quais
cuidados médicos, entre aqueles ja contemplados nos padrées nacionais de
atendimento da rede publica de saude, devem ser garantidos a determinada
classe de pacientes (portadores de sequelas graves causadas por
gueimaduras). [ADI 5.293, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 8-11-2017, P,
DJE de 21-11-2017.]

Destacam-se alguns trechos do brilhante voto do relator Ministro

Alexandre de Moraes:

“Diferentemente do que sustentado, os artigos 1°, 4°, 6° e 7° da lei
estadual impugnada ndo chegaram a promover inovacdes na realidade
organica do Executivo local, seja pela criagdo de novos cargos, servigos
ou mesmo obrigagdes. As normas em exame cuidaram apenas de
especificar quais o0s cuidados médicos, dentre aqueles ja providos
ordinariamente pela rede publica de salde, deveriam ser garantidos a
determinada classe de pacientes (portadores de sequelas graves causadas
por queimaduras), tendo em vista a situacdo de vulnerabilidade por eles
experimentada. (...)

As medidas de assisténcia e de reabilitacao previstas nos arts. 4° a 6°
do diploma catarinense decorrem do dever de recuperar plenamente a
salde dessas pessoas, 0 qual € imposto pela Constituicdo a todos os

entes federativos, de forma solidaria (como decorréncia direta do regime
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constitucional de tutela estatal integral e universal da saude). A
expressao ‘atendimento integral’, contida no art. 198, ll, da CR e no art.
7°, 1l, da Lei 8.080/1990, deve ser interpretada de forma a abranger todo
procedimento ou servigco curativo exigido para restabelecer a saude de
pessoas vitimas de queimaduras que acarretem sequela grave. (...) Os
dispositivos previstos nos arts. 1%, 4° e 6° da Lei estadual 16.285/2013
caminham ao encontro dessa logica de atendimento integral, estabelecendo
de maneira concreta quais os modelos de atendimento devem ser
observados para viabilizar a assisténcia adequada a portadores de
consequéncias graves causadas por queimaduras. (...)

Na medida em que os arts. 1° 4% 6° e 7° da Lei 16.285/2013
veicularam padrdes de atendimento médico absolutamente
consentaneos com aqueles que ja sdo contemplados em diversas outras
referéncias do ordenamento federal, incluindo preceitos de hierarquia
constitucional que sintetizam o direito fundamental a saude, ndo ha
como identificar qualquer vicio de origem na lei estadual em exame.

Além de nédo violarem a iniciativa do Governador do Estado para
dispor sobre organizacdo e funcionamento da Administracdo local, as
normas dos arts. 1°; 4°; 6° e 7° da lei catarinense igualmente ndo violam os
preceitos orcamentérios indicados na inicial (arts. 165; 167, 1 e Il; e 169, § 1°,
da CF). E que, diversamente do que sustentado pelo requerente, os
projetos de lei subscritos por parlamentares ndo sdo necessariamente
neutros em termos financeiros, sendo perfeitamente possivel que eles
tenham projecdes nas despesas publicas.

E relevante observar, a propdsito, que a prevaléncia da tese do
requerente teria o efeito de tolher significativamente a abrangéncia da
atividade parlamentar como um todo (...)

O entendimento veio a ser recentemente reafirmado pelo Plenario
desta Suprema Corte em caso com repercussao geral (ARE 878.911, Rel.
Min. GILMAR MENDES, DJe de 10/10/2016), em que se assentou a tese de
que: “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art.

61, § 1°, 1I,"a", "c" e "e", da Constituicao Federal)’

Partimos, portanto, desta linha de raciocinio do STF para concluir que, em

relagdo ao Projeto de Lei n°. 441/2020, se ja é obrigacdo da rede publica de salde a

oferta de atendimento humanizado, inclusive com o direito de permanéncia de
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acompanhante em UTI ja garantido a varios grupos, a ampliacdo desse direito com
deficiéncia ou a pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA), que se encontra
internada para tratamento da Covid-19 n&o cria novos cargos, Servicos ou
obrigacdes, mas apenas define, em linha com o direito constitucional a tutela integral

e universal a saude, que esse direito seja de todos.

Assim, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade formal por vicio de

iniciativa.

Cabe ainda colacionar julgado que guarda pertinéncia ou analogia com a

presente matéria:

“N&o procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa sO podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipéteses de
limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no
art. 61 da Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da
administragcdo publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos
do Poder Executivo.” [ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de
15-8-2008.]

Feitas as reflexdes supra, conclui-se que, o Projeto de Lei n°. 441/2020
nao contém vicio formal subjetivo, sendo de iniciativa de deputado, e versando sobre
matéria que ndo é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 63,
paragrafo Unico da Constituicdo Estadual). Portanto, € plenamente possivel que o
Deputado Estadual proponente inicie o presente processo legislativo nos termos
do disposto no art. 61 da CRFB/1988 e, por simetria, no art. 63 da CE/1989.

Constatada a competéncia legislativa do Estado do Espirito Santo e a
iniciativa parlamentar para apresentar o presente Projeto de Lei, ndo h& que se falar

em vicio de inconstitucionalidade formal organica ou em vicio formal subjetivo.

Em relacdo a espécie normativa adequada para tratar da matéria, tem-se
que o Projeto de Lei n® 441/2020 objetiva a promocao da saude, nao pretendendo

emendar a Constituicdo Estadual, nem se amoldando as hipoteses previstas no art.
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68, paragrafo Gnico da CE/1989% que sdo reservadas & lei complementar. Assim,

deve a matéria ser objeto de lei ordinaria.

Em relacdo aos demais requisitos formais atinentes ao processo

legislativos, tem-se:

- regime inicial de tramitacdo da matéria: em principio, devera seguir o
regime de tramitac&o ordinario, nos termos do art. 148° do Regimento Interno da
ALES (Resolugdo n°. 2.700/2009), podendo ser solicitado o requerimento de
urgéncia, nos termos do art. 221", observado o disposto no art. 223 do Regimento
Interno da ALES.

- quorum para aprovacdo da matéria: em linha com o art. 194% do
Regimento Interno da ALES (Resolucdo n°. 2.700/2009), as deliberagdes deverdo
ser tomadas por maioria simples dos membros da Casa, desde que presente a

maioria absoluta dos Deputados.

8 Art. 68. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta dos membros da Assembleia Legislativa e receberdo numeragio
sequencial distinta da atribuida as leis ordinarias.

Paréagrafo Ginico.S&o leis complementares, entre outras de carater estrutural, as seguintes:

I - lei do sistema financeiro e do sistema tributario estadual;

11 - lei de organizagdo judiciéria;

111 - estatuto e lei organica do Ministério Publico;

1V - lei orgénica do Tribunal de Contas;

V - lei orgénica da Procuradoria-Geral do Estado;

VI - lei orgéanica da Defensoria Publica;

VII - estatuto e lei organica do Magistério Publico;

VIII - estatuto dos funcionarios publicos civis do Estado;

IX - estatuto e lei organica da Policia Civil;

X - estatuto e lei organica da Policia Militar;

X1 - Estatuto e Lei Organica do Corpo de Bombeiros Militar.

9 Art. 148. As proposicdes serdo submetidas aos seguintes regimes de tramitago:

| - de urgéncia;

Il - ordinaria;

111 - especial.

10 Art. 221. O requerimento de urgéncia somente podera ser submetido ao Plenério se for apresentado:
| - pela Mesa;

11 - por lider;

111 - por comissdo competente para opinar sobre o mérito da proposicéo;

IV - por um décimo dos membros da Assembleia Legislativa.

1 Art. 223. N4o sera aceito requerimento de urgéncia, ja havendo dez projetos incluidos nesse regime.
12 Art. 194. As deliberac@es, salvo disposicBes em contrério, serdo tomadas por maioria dos votos, presente, no minimo, a maioria absoluta
dos Deputados.
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- processo de votacdo a ser utilizado: conforme a inteligéncia do art.
200, 1", do Regimento Interno, o processo a ser utilizado deve ser, em principio, o
simbélico, podendo ser convertido em nominal, nos termos do art. 202, [1** do RI.

2.2.Constitucionalidade Material

A constitucionalidade material € a compatibilidade entre o contetdo do ato
normativo e as regras e principios previstos na Constituicdo Federal ou na
Constituicdo Estadual. Trata-se, assim, de averiguar se o contetudo do ato normativo

esta em consonancia com as regras e principios constitucionais.

A proposicdo esta em linha com o que determinam as Constituicdes

Federal (art. 196 e seguintes™) e Estadual (art. 159) sobre protecéo & saude.

No mais, ndo ha que se falar em ofensa a quaisquer principios, direitos e
garantias estabelecidos nas Constituicdes Federal e Estadual, tampouco a isonomia,

ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Como se trata de matéria atinente a protecdo e a humanizacao da saude,
nao ocorre violacdo a Direitos Humanos previstos nas Constituicdes Federal ou
Estadual — ao contrario, busca-se a efetivacao de tais direitos.

Conclui-se, portanto, que o Projeto de Lei n°. 441/2020 esta de acordo
com as regras e principios estabelecidos nas Constituicbes Federal e Estadual,

sendo materialmente constitucional.

2.3.Juridicidade e Legalidade

3 Art. 200. S&o dois os processos de votago:
| - simbdlico; e
Il - nominal;
¥ Art. 202. A votagio nominal seré utilizada:
I - nos casos em que seja exigido quorum especial para votacéo, a excecéo dos previstos neste Regimento;
11 - por deliberagéo do Plenario, a requerimento de qualquer Deputado.
B Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos
para sua promogao, protecao e recuperacao.
11
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Juridicidade € a conformidade ao Direito. Diz-se que uma matéria &
juridica, ou possui juridicidade, se sua forma e contetdo estdo em consonéancia com
a Constituicdo, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim,
com o Direito como um todo. Caso ndo haja tal conformidade, a matéria € dita

injuridica ou antijuridica.

Quanto a juridicidade, é necessério averiguar se o Projeto de Lei estd em

sintonia com o ordenamento juridico e com as decisdes dos Tribunais Superiores.
Estendendo a analise técnica da proposicdo, verifica-se que ndo ha
oposi¢cao na doutrina ou na jurisprudéncia dos Egrégios Tribunais Superiores que

impeca, material ou formalmente, a proposta de ser aprovada.

Da mesma forma, a tramitacdo do projeto, até o momento, respeita as

demais formalidades previstas no Regimento Interno (Resoluc¢do n° 2.700/2009).

Assim, o projeto de lei ndo afronta a legislacdo federal ou estadual, ao

contrario, atende a todos 0s preceitos.

2.4.Técnica Leqislativa

Analisemos se a proposicdo atende ao que estabelece a Lei
Complementar n°. 95/1998, que dispde sobre a elaboracéo, a redacao, a alteragdo e
a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da
Constituicao Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos.

No caso em exame, houve obediéncia ao art. 3° da Lei Complementar n°
95/1998, porquanto o projeto de lei foi estruturado em trés partes basicas: parte

preliminar, parte normativa e parte final.

Atendidas as regras do art. 7° da LC n°® 95/1998, pois o primeiro artigo do
texto indica o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacéo, a matéria tratada néo

8 OLIVEIRA, L. H. S. Analise de Juridicidade de “Proposicdes Legislativas. Brasilia: Nicleo de Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado,
agosto/2014 (Texto para Discussdo no. 151).
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esta disciplinada em outro diploma normativo, a proposicdo ndao contém matéria
estranha ao seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou
conexdo, o ambito de aplicacdo da norma esta estabelecido de forma tdo especifica
qguanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva, e 0

mesmo assunto ndo esta sendo disciplinado por mais de uma norma.

Cumpridas as regras do art. 10, pois no texto da proposi¢cao, a unidade
basica de articulagdo é o artigo, indicado pela abreviatura “Art.”, seguida de

numeracao ordinal.

Respeitadas também as regras do art. 11, |, pois as disposicoes
normativas foram redigidas com clareza, precisdo e ordem ldgica, sendo que para
obtencdo de ordem logica, restringiu-se o conteudo de cada artigo da proposicao a
um Unico assunto ou principio, e expressaram-se por meio dos paragrafos os

aspectos complementares & norma enunciada no caput do artigo (art. 11, IlI).

Assim, quanto a técnica legislativa, observa-se o atendimento as regras

previstas na Lei Complementar Federal n® 95/98.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, opino pela CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE, JURIDICIDADE e BOA TECNICA LEGISLATIVA do Projeto de Lei

n°. 441/2020, de autoria do Exmo. Deputado Estadual Torino Margues.

E o entendimento que se submete a consideracdo superior.

Vitéria/ES, 25 de agosto de 2020.

VINICIUS OLIVEIRA GOMES LIMA
Procurador da ALES
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Processo: 7028/2020 - PL 441/2020

Fase Atual: Devolugdo da Proposicdo com Parecer Elaborado

Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Sr. Procurador-Geral, encaminho o presente Processo Legislativo aos seus cuidados.

Vitdria, 2 de setembro de 2020.

Jose Arimathea Campos Gomes
Procurador Adjunto - 430611

Tramitado por, SIMONE DE OLIVEIRA SILVA FORTUNATO Matricula 1965822
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ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 7028/2020 - PL 441/2020

Fase Atual: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Discussdo Especial em 12 Sessdo

A(0) Plenario,

Encaminho o presente processo para tramitagdo regimental (art. 120), com pronunciamento
desta Procuradoria, conforme manifestacdo que segue em anexo.

Vitdria, 30 de setembro de 2020.

Rafael Henrique Guimaraes Teixeira de Freitas
Procurador Geral (Ales Digital) - 1784572

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075

HENRIQUE GUIMARAES TEIXEIRA DE

FREITAS:10310170702
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PROJETO DE LEI N°441/2020
AUTOR(A): Torino Marques

EMENTA: Assegura o direito a entrada e a permanéncia de 1 (um)
acompanhante junto a pessoa com deficiéncia ou a pessoa com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) internada para tratamento da Covid-19 nas unidades de saude

publicas ou privadas no Estado.

Trata-se do Projeto de Lei n° 441/2020, de iniciativa do Exmo. Sr. Deputado
Torino Marques, encaminhado a esta Procuradoria Geral para analise, em atendimento

ao disposto no art. 121 do Regimento Interno (Resolugao N° 2.700/2009).

Realizada a distribuicdo, o Sr. Procurador designado ofereceu Parecer
Técnico a respeito da matéria (fls. 14/26), em conformidade ao artigo 3°, inciso XX, da
Lei Complementar n® 287/04, e ao art. 16 do Ato da Mesa N° 964/2018.

Destarte, nos termos do que prevé o art. 8° inciso XVI, da Lei
Complementar N° 287/2004, acolho as conclusées do Parecer Técnico, com base nos
fundamentos apresentados, e opino conclusivamente no sentido da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n° 441/2020.

Em 30/09/2020.

Rafael Henrique Guimardaes Teixeira de Freitas
Procurador-Geral
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Processo: 7028/2020 - PL 441/2020

Fase Atual: Discussao Especial em 12 Sessdo
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Discussdo Especial em 23 Sessdo

A(0) Plenario,

Vitdria, 8 de Dezembro de 2020.

Marcus Fardin de Aguiar
Diretor de Processo Legislativo (Ales Digital) - 1090311

Tramitado por, Marcus Fardin de Aguiar Matricula 1090311
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Processo: 7028/2020 - PL 441/2020

Fase Atual: Discussao Especial em 22 Sessdo
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Discussdo Especial em 32 Sessdo

A(0) Plenario,

Vitdria, 9 de Dezembro de 2020.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo JUnior - 912705

Tramitado por, Lilian Borges Dutra Matricula 912705
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Processo: 7028/2020 - PL 441/2020

Fase Atual: Discussao Especial em 32 Sessdo
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer nas Comissoes

A(o) Diretoria das ComissGes Parlamentares,

Vitdria, 14 de Dezembro de 2020.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo JUnior - 912705

Tramitado por, Lilian Borges Dutra Matricula 912705
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Processo: 7028/2020 - PL 441/2020

Fase Atual: Elaboragdo de Parecer nas Comissoes
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Envio da proposicdo a Coordenagdo das ComissGes Permanentes

A(o) Coordenacao Especial das Comissdes Permanentes,
ACecp,

Para ciéncia e continuidade da tramitagdo na forma regimental.

Vitdria, 17 de Dezembro de 2020.

Lara Maria Magalhdes Bonjardim Silveira Serri
Coordenador Especial das Comissdes Permanentes (Ales Digital) - 1736426

Tramitado por, JOVANA DE FREITAS RODRIGUES CANCIGLIERI Matricula 1466844
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Processo: 7028/2020 - PL 441/2020
Fase Atual: Envio da proposicdo a Coordenacdo das ComissOes Permanentes

Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Analise da Proposigdo para Emissdo de Parecer(Justica)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Em cumprimento a distribuicdo desta proposicao pelo Exmo. Senhor Presidente da ALES, Dep. Erick Musso, constante as fls.
07 dos autos, remeto a matéria de autoria do Dep. Torino Marques para analise e parecer das seguintes ComissGes
Permanentes:

1. de Constituicdo e Justica, Servico Publico e Redacdo, na forma do art. 41 do Regimento Interno;
2. de Salde e Saneamento, na forma do art. 50 do Regimento Interno;

3. de Financas, Economia, Orgamento, Fiscalizacdo, Controle e Tomada de Contas, na forma do art. 42 do Regimento
Interno.

Vitdria, 17 de Dezembro de 2020.

Lara Maria Magalh3aes Bonjardim Silveira Serri
Coordenador Especial das Comissdoes Permanentes (Ales Digital) - 1736426

Tramitado por, Danielli Dias Marin Matricula 918977
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Processo: 7028/2020 - PL 441/2020
Fase Atual: Andlise da Proposigdo para Emissdo de Parecer(Justica)

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo para Parecer (Justiga)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Vitdria, 23 de Fevereiro de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, Roberto Coco de Vargas Matricula 1351142
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Processo: 7028/2020 - PL 441/2020
Fase Atual: Distribuicdo da Proposigao para Parecer (Justiga)

Agdo Realizada: Designar Relator

Proxima Fase: Para Ciéncia e Emissdo de Parecer

A(0) Gab. Dep. Dr. Emilio Mameri,

Conforme distribuido em reunido hibrida da CCJ em 23/02/2021, encaminhamos a proposigao para ciéncia do Relator

Vitoria, 23 de Fevereiro de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, Roberto Coco de Vargas Matricula 1351142
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Processo: 7028/2020 - PL 441/2020

Fase Atual: Para Ciéncia e Emissdo de Parecer
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Para Providéncias (Comissao)
A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

para encaminhar a matéria a Procuradoria Geral para a elaboracdo da minuta de parecer.

Vitdria, 8 de Marco de 2021.

Dr. Emilio Mameri
Deputado Estadual -

Tramitado por, GILCELIA FRANCISCA NOVAES MIRANDA Matricula 1940911
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Processo: 7028/2020 - PL 441/2020

Fase Atual: Para Providéncias (Comissdo)
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Elaborar minuta de parecer (Procuradoria Geral)

A(0) Procuradoria Geral,

De ordem do Senhor Relator, Deputado Dr Emilio Mameri, encaminhamos a proposicdao para elaboragdo da minuta de
parecer.

Vitdria, 12 de Marco de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, Lisyanne Da Penha Amorim Bunjes Martins Matricula 835703
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Processo: 7028/2020 - PL 441/2020
Fase Atual: Elaborar minuta de parecer (Procuradoria Geral)

Agdo Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer pelo Procurador

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboracdo da minuta de parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica, Servico Publico e Redacdo, no Projeto de Lei
N© 441/2020, pelo Sr. Procurador Vinicius Oliveira Gomes Lima, designado na Setorial Legislativa, com observancia do art.
17, caput, do Ato da Mesa n° 964/2018.

(Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitdria, 15 de Margo de 2021.

Lucas Faria Alves
Técnico Legislativo Sénior - 2153075

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075
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Processo: 7028/2020 - PL 441/2020

Fase Atual: Elaboracdo de Parecer pelo Procurador
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboracdo da minuta de parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica, Servico Publico e Redacdo, no Projeto de Lei
N© 441/2020, pelo Sr. Procurador Vinicius Oliveira Gomes Lima, designado na Setorial Legislativa, com observancia do art.
17, caput, do Ato da Mesa n° 964/2018.

Vitdria, 15 de Marco de 2021.

VINICIUS OLIVEIRA GOMES LIMA
Procurador - 2025031

Tramitado por, Marta Goretti Marques Matricula 663695
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Processo: 7028/2020 - PL 441/2020
Fase Atual: Distribuigdo da Proposigdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo da Proposicdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

cl

Vitdria, 18 de Marco de 2021.

Guilherme Rodrigues
Técnico Legislativo Sénior - 778066
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA,
SERVICO PUBLICO E REDACAQO

PROJETO DE LEI N2 441/2020

Autor (a): Deputado Estadual Torino Marques

Assunto: Assegura o direito a entrada e a permanéncia de 1 (um) acompanhante
junto a pessoa com deficiéncia ou a pessoa com Transtorno do Espectro Autista
(TEA) internada para tratamento da Covid-19 nas unidades de saude publicas ou
privadas no Estado.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 441/2020, de autoria do Deputado
Estadual Torino Marques, cuja finalidade é assegurar o direito a entrada e a
permanéncia de 1 (um) acompanhante junto a pessoa com deficiéncia ou a pessoa
com Transtorno do Espectro Autista (TEA) internada para tratamento da Covid-19

nas unidades de saude publicas ou privadas no Estado.

A matéria foi protocolada no dia 10.08.2020 e lida no expediente da
sessao ordinaria do dia 11.08.2020. Nao consta, nos autos, até o presente momento,
evidéncia de publicacdo da matéria no Diario do Poder Legislativo — DPL. A Diretoria

de Redacao ofereceu estudo de técnica legislativa no dia 16.09.2019.
Em apertada sintese, sdo estas as questdes de fato e de direito com
suporte nas quais passo a emitir o presente parecer, de acordo com o artigo 41,

inciso |, do Regimento Interno (Resolucao n® 2.700/2009)

E o relatério.

PROCURADORIA GERAL
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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2.PARECER DO RELATOR
FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

2.1 CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Verifica-se a inconstitucionalidade formal quando ocorre algum tipo de
vicio no processo de formagdo das normas, seja no processo legislativo de sua
elaboracéo, seja em razao de sua elaboragao por autoridade incompetente.

A inconstitucionalidade formal organica decorre da inobservancia da
competéncia legislativa para a elaboragdo do ato. Faz-se necessario verificar se a
competéncia para elaboracao da proposi¢ao é da Unido, do Estado ou de Municipio.

Dentro do panorama de distribuicdo de competéncias erigido pela
CRFB/1988, em especial com base no que determina o principio federativo
estabelecido expressamente em seus arts. 12" e 25° tem-se que a autonomia
legislativa de cada ente federativo é assegurada nos termos da Carta da Republica,

desde que atendidos 0s seus preceitos e principios.

A propositura em questdo objetiva garantir que a pessoa com deficiéncia
e a pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no estado do Espirito Santo
qgue necessita de internacdo para tratamento do COVID-19 seja acompanhado por
uma pessoa responsavel pelos seus cuidados.

A garantia da presenca dos familiares ou cuidadores do circulo de
confianca destas pessoas ajuda a manter o quadro clinico mais estavel e facilita no
tratamento da pessoa, assim como colabora com o ambiente hospitalar.

" Art. 1° A Reptiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democritico de Direito e tem como fundamentos.

2 Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados os principios desta Constituicio.

§ 1° - Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituicao.
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Trata-se de matéria relacionada a saude, mais precisamente, objetiva a
humanizacao do atendimento quando da internacao dos pacientes.

A CRFB/1988, em seu art. 24, Xll estabelece a competéncia legislativa

concorrente para tratar da matéria. In verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

XIl - previdéncia social, protecao e defesa da saude;

(...)

§ 12 No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 22 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
nao exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 32 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdao a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 42 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que |he for contrario.

Nesse sentido, a competéncia estadual € suplementar, cabendo a Unido a
edicao de normas gerais. Sobre o tema, a Unido estabeleceu, a Politica Nacional de
Humanizacdo — HumanizaSUS (PNH). O Ministério da Saude, em seu site na
internet®, menciona que:

“A Politica Nacional de Humanizacao (PNH) existe
desde 2003 para efetivar os principios do SUS no cotidiano
das praticas de atencao e gestao, qualificando a saude
publica no Brasil e incentivando trocas solidarias entre
gestores, trabalhadores e usuarios. A PNH deve se fazer
presente e estar inserida em todas as politicas e programas

? http://www.saude.gov.br/saude-de-a-z/projeto-lean-nas-emergencias/693-acoes-e-programas/40038-
humanizasus

3

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade ICP fls. 44
com o identificador 380036003300340035003A00540052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

L
-




ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Projeto de Lei n° 441/2020

Pagina

Carimbo / Rubrica

do SUS. Promover a comunicacao entre estes trés grupos
pode provocar uma série de debates em direcao a
mudancas que proporcionem melhor forma de cuidar e
novas formas de organizar o trabalho.

A humanizacado é a valorizacao dos usuarios,
trabalhadores e gestores no processo de producao de
saude.”

A PNH nao possui portarias especificas que

regulamentem ou

normatizem essa politica, porém seu carater transversal permite que tais principios,

diretrizes e dispositivos sejam extraidos de diversas normas, tais como:

DECRETO N¢ 7508 DE 28/06/2011 (FEDERAL), que
regulamenta a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, para
dispor sobre a organizacéo do Sistema Unico de Saude - SUS, o
planejamento da saude, a assisténcia a saude e a articulacao
interfederativa, e da outras providéncias.

Art. 382. A humanizacao do atendimento do usuario sera
fator determinante para o estabelecimento das metas de
saude previstas no Contrato Organizativo de Acao Publica
de Saude.

PORTARIA N¢ 2.395, DE 11 DE OUTUBRO DE 2011, que
organiza o Componente Hospitalar da Rede de Atengédo as
Urgéncias no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 42 Constituem diretrizes do Componente Hospitalar da Rede
de Atencéo as Urgéncias:

(...)

Il humanizacao da atencao, garantindo efetivacao de um
modelo centrado no wusuario e baseado nas suas
necessidades de saude;
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Art. 72 (...)

§ 22 O objetivo do projeto de readequacéo fisica e tecnolégica
das Portas de Entrada Hospitalares de Urgéncia sera a
adequacao da ambiéncia, com vistas a viabilizar a
qualificacao da assisténcia, observados os pressupostos da
Politica Nacional de Humanizacao e das normas da Agéncia
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

LEI N2 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990, que Dispde sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias.
Art. 12. Os estabelecimentos de atendimento a saude,
inclusive as unidades neonatais, de terapia intensiva e de
cuidados intermediarios, deverao proporcionar condicoes
para a permanéncia em tempo integral de um dos pais ou
responsavel, nos casos de internacao de crianca ou
adolescente.

LEI No 10.741, DE 12 DE OUTUBRO DE 2003, que dispde
sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias.

Art. 16. Ao idoso internado ou em observacao é assegurado
o direito a acompanhante, devendo o 6érgao de saude
proporcionar as condicoes adequadas para a sua

permanéncia em tempo integral, segundo o critério médico.

LEI N2 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015, que Institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia).

Art. 22. A pessoa com deficiéncia internada ou em
observacao é assegurado o direito a acompanhante ou a
atendente pessoal, devendo o 6rgao ou a instituicao de
saude proporcionar condicoes adequadas para sua

permanéncia em tempo integral.
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A propositura esta, portanto, totalmente em linha com a Politica Nacional
de Humanizacao. Verifica-se que varias leis ja trataram de garantir a presenca de

acompanhante integral a determinados grupos quando internados em UTI.

O presente projeto de lei objetiva ampliar essa garantia com deficiéncia
ou a pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA), que se encontra internada
para tratamento da Covid-19, preenchendo lacunas existentes nas normas federais.

Dito isso, fica evidente que pode o Estado do Espirito Santo exercer sua
competéncia legislativa suplementar para tratar da matéria alvo do Projeto de Lei n°.
441/2020, nao havendo, portanto, que se falar em inconstitucionalidade por vicio de
competéncia, conforme arts. 24, XIl da CRFB/1988.

Superada a questdo da competéncia legislativa, passa-se a anadlise da
inconstitucionalidade formal propriamente dita, que decorre da inobservancia do
devido processo legislativo. Neste ponto, deve-se verificar se existe vicio no
procedimento de elaboracdo da norma, seja na fase de iniciativa (vicio formal
subjetivo), seja em fases posteriores (vicio formal objetivo).

Analisando o aspecto da inconstitucionalidade formal subjetiva, isto é,
da iniciativa para deflagrar o presente Projeto de Lei, tem-se que a Constituicao
Federal, assim, como a Constituicao Estadual, asseguram a independéncia dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario respectivamente em seus arts. 2° e 17°.
Com efeito, nenhum dos Poderes pode interferir no funcionamento do outro sem
estar amparado em regra constitucional, sob pena de violacdo do principio da
separacao dos Poderes.

Com fulcro em tal principio, a Constituicio Federal, em algumas
hipoteses, reserva a possibilidade de dar inicio ao processo legislativo a apenas

4 Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.
Art. 17. Sao Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.
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algumas autoridades ou 6rgaos como forma de subordinar a eles a conveniéncia e a

oportunidade da deflagracdo do debate legislativo em torno do assunto reservado.’

Neste prisma, estabelece a CF/1988, em seu art. 61°, e a CE/1989, em
seu art. 63, paragrafo Unico’, as disposicdes normativas cuja iniciativa é de
competéncia privativa do Chefe do Executivo. Com efeito, as matérias relacionadas
a funcionamento e a atribuicbes de 6rgdaos do Poder Executivo devem estar

inseridas em norma cuja iniciativa é reservada aquela autoridade.

Pela ética mais conservadora e tradicional, poderia haver uma corrente
qgue entendesse que a matéria em analise seria de iniciativa privativa do Governador
do Estado. Contudo, considerando a moderna e mais atual visdo do STF, alinhada
com 0s mais valiosos preceitos constitucionais, entendemos que, ao ser proposta

por parlamentar, a proposicao nao incorre em vicio de iniciativa. Senao vejamos.

Recentemente, no julgamento da ADI 5.293/SC, o STF entendeu inexistir
vicio de inconstitucionalidade formal em lei estadual, de autoria parlamentar, que
tratava de assisténcia a vitimas incapacitadas por queimaduras graves, verbis:

> MENDES, Gilmar Ferreira de; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 6* edicdo, 2011, Sao Paulo: Saraiva, p. 902.
® Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral
da Reptiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢cas Armadas;

II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organiza¢do administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentdria, servicos ptiblicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Piblico e da Defensoria Publica da Unifio, bem como normas gerais para a organizaciio do Ministério Piblico e
da Defensoria Pablica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extin¢do de Ministérios e 6rgaos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia
para a reserva.

" Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissio da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Ministério Publico e aos cidad@os, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constituigdo.

Pardgrafo tinico. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

I - criac@o de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta, autdrquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneracao;

1I - fixag@o ou modificagdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar;

IIT - organiza¢do administrativa e pessoal da administragdo do Poder Executivo;

IV - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade;

V - organizag¢io do Ministério Publico, da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI - criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e 6rgdos do Poder Executivo.
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Lei 16.285/2013, de Santa Catarina. (...) Os arts. 19, 42, 6°
e 7° da lei impugnada nao afrontam a regra, de reproducéo
federativamente obrigatéria, que preserva sob a autoridade do
chefe do Poder Executivo local a iniciativa para iniciar leis de
criacdo e/ou extincao de ministérios e 6rgaos da administracao
publica (art. 61, § 19, 1l, e, da CF). Mera especificagcdo de quais
cuidados médicos, entre aqueles ja contemplados nos padrdes
nacionais de atendimento da rede publica de saude, devem ser
garantidos a determinada classe de pacientes (portadores de
sequelas graves causadas por queimaduras). [ADI 5.293, rel.
min. Alexandre de Moraes, j. 8-11-2017, P, DJE de 21-11-2017.]

Destacam-se alguns trechos do brilhante voto do relator Ministro

Alexandre de Moraes:

“Diferentemente do que sustentado, os artigos 1°, 4°, 6° e
7° da lei estadual impugnada nao chegaram a promover
inovacoes na realidade organica do Executivo local, seja
pela criacao de novos cargos, servicos ou mesmo
obrigacdées. As normas em exame cuidaram apenas de
especificar quais os cuidados médicos, dentre aqueles ja
providos ordinariamente pela rede publica de saude, deveriam
ser garantidos a determinada classe de pacientes (portadores de
sequelas graves causadas por queimaduras), tendo em vista a
situagao de vulnerabilidade por eles experimentada. (...)

As medidas de assisténcia e de reabilitacdo previstas nos
arts. 42 a 6° do diploma catarinense decorrem do dever de
recuperar plenamente a saude dessas pessoas, o qual é
imposto pela Constituicao a todos os entes federativos, de
forma solidaria (como decorréncia direta do regime
constitucional de tutela estatal integral e universal da
saude). A expressao ‘atendimento integral’, contida no art.
198, Il, da CR e no art. 79, Il, da Lei 8.080/1990, deve ser

8
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interpretada de forma a abranger todo procedimento ou
servico curativo exigido para restabelecer a saude de
pessoas vitimas de queimaduras que acarretem sequela
grave. (...) Os dispositivos previstos nos arts. 1%; 4°; e 6° da Lei
estadual 16.285/2013 caminham ao encontro dessa logica de
atendimento integral, estabelecendo de maneira concreta quais
0os modelos de atendimento devem ser observados para
viabilizar a assisténcia adequada a portadores de consequéncias
graves causadas por queimaduras. (...)

Na medida em que os arts. 12; 42; 62 e 72 da Lei
16.285/2013 veicularam padroes de atendimento médico
absolutamente consentaneos com aqueles que ja sao
contemplados em diversas outras referéncias do
ordenamento federal, incluindo preceitos de hierarquia
constitucional que sintetizam o direito fundamental a saude,
nao ha como identificar qualquer vicio de origem na lei
estadual em exame.

Além de nao violarem a iniciativa do Governador do
Estado para dispor sobre organizacao e funcionamento da
Administracao local, as normas dos arts. 1%; 4°; 62 e 7° da lei
catarinense igualmente nao violam os preceitos orcamentarios
indicados na inicial (arts. 165; 167, | e Il; e 169, § 19, da CF). E
que, diversamente do que sustentado pelo requerente, os
projetos de lei subscritos por parlamentares nao sao
necessariamente neutros em termos financeiros, sendo
perfeitamente possivel que eles tenham projecées nas
despesas publicas.

E relevante observar, a propésito, que a prevaléncia da
tese do requerente teria o efeito de tolher significativamente a
abrangéncia da atividade parlamentar como um todo (...)

O entendimento veio a ser recentemente reafirmado pelo

Plenario desta Suprema Corte em caso com repercussao geral

9
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(ARE 878.911, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de
10/10/2016), em que se assentou a tese de que: “Nao usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico
de servidores publicos (art. 61, § 1°, I,"a", "¢" e "e", da
Constituicao Federal)”

Partimos, portanto, desta linha de raciocinio do STF para concluir que, em
relagdo ao Projeto de Lei n°. 441/2020, se ja é obrigacdo da rede publica de saude a
oferta de atendimento humanizado, inclusive com o direito de permanéncia de
acompanhante em UTI ja garantido a varios grupos, a ampliacdo desse direito com
deficiéncia ou a pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA), que se encontra
internada para tratamento da Covid-19 ndo cria novos cargos, servicos ou
obrigacdes, mas apenas define, em linha com o direito constitucional a tutela integral
e universal a saude, que esse direito seja de todos.

Assim, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade formal por vicio de

iniciativa.

Cabe ainda colacionar julgado que guarda pertinéncia ou analogia com a
presente matéria:

“Nao procede a alegacao de que qualquer projeto de lei
que crie despesa sO6 podera ser proposto pelo chefe do
Executivo. As hipbteses de limitacdo da iniciativa parlamentar
estdo previstas, em numerus clausus, no art. 61 da Constituicao
do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da
administracdo publica, notadamente no que se refere a
servidores e 6érgaos do Poder Executivo.” [ADI 3.394, rel. min.

Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.]
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Feitas as reflexdes supra, conclui-se que, o Projeto de Lei n°. 441/2020
nao contém vicio formal subjetivo, sendo de iniciativa de deputado, e versando sobre
matéria que nao € de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 63,
paragrafo Unico da Constituicdo Estadual). Portanto, € plenamente possivel que o
Deputado Estadual proponente inicie o presente processo legislativo nos termos
do disposto no art. 61 da CRFB/1988 e, por simetria, no art. 63 da CE/1989.

Constatada a competéncia legislativa do Estado do Espirito Santo e a
iniciativa parlamentar para apresentar o presente Projeto de Lei, ndo ha que se falar

em vicio de inconstitucionalidade formal organica ou em vicio formal subijetivo.

Em relacdo a espécie normativa adequada para tratar da matéria, tem-se
que o Projeto de Lei n® 441/2020 objetiva a promogao da saude, nao pretendendo
emendar a Constituicdo Estadual, nem se amoldando as hipéteses previstas no art.
68, paragrafo Gnico da CE/19898 que sdo reservadas & lei complementar. Assim,
deve a matéria ser objeto de lei ordinaria.

Em relacdo aos demais requisitos formais atinentes ao processo

legislativos, tem-se:

- regime inicial de tramitacao da matéria: em principio, devera seguir o
regime de tramitacdo ordinario, nos termos do art. 148° do Regimento Interno da
ALES (Resolucao n°. 2.700/2009), podendo ser solicitado o requerimento de

8 Art. 68. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta dos membros da Assembleia Legislativa e receberdo numeragio
sequencial distinta da atribuida as leis ordindrias.
Pardgrafo tinico.Sio leis complementares, entre outras de cardter estrutural, as seguintes:
I - lei do sistema financeiro e do sistema tributario estadual;
II - lei de organizagdo judicidria;
III - estatuto e lei orgdnica do Ministério Publico;
IV - lei organica do Tribunal de Contas;
V - lei organica da Procuradoria-Geral do Estado;
VI - lei organica da Defensoria Publica;
VII - estatuto e lei organica do Magistério Publico;
VIII - estatuto dos funciondrios publicos civis do Estado;
IX - estatuto e lei organica da Policia Civil;
X - estatuto e lei orgénica da Policia Militar;
XI - Estatuto e Lei Organica do Corpo de Bombeiros Militar.
® Art. 148. As proposicdes serdo submetidas aos seguintes regimes de tramitacdo:
I - de urgéncia;
II - ordindria;
III - especial.
11
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urgéncia, nos termos do art. 221'°, observado o disposto no art. 223"' do Regimento

Interno da ALES.

- quorum para aprovacdo da matéria: em linha com o art. 194'* do
Regimento Interno da ALES (Resolugao n°. 2.700/2009), as deliberagdes deverao
ser tomadas por maioria simples dos membros da Casa, desde que presente a
maioria absoluta dos Deputados.

- processo de votacao a ser utilizado: conforme a inteligéncia do art.
200, 1", do Regimento Interno, o processo a ser utilizado deve ser, em principio, o

simbélico, podendo ser convertido em nominal, nos termos do art. 202, 11" do RI.

1.1. Constitucionalidade Material

A constitucionalidade material € a compatibilidade entre o contetdo do ato
normativo e as regras e principios previstos na Constituicdo Federal ou na
Constituicao Estadual. Trata-se, assim, de averiguar se o conteudo do ato normativo

estd em consonancia com as regras e principios constitucionais.

A proposicao estd em linha com o que determinam as Constituigcbes

Federal (art. 196 e seguintes'®) e Estadual (art. 159) sobre protecdo a satde.

No mais, ndo ha que se falar em ofensa a quaisquer principios, direitos e
garantias estabelecidos nas Constituicbes Federal e Estadual, tampouco a isonomia,
ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada.

10 Art. 221. O requerimento de urgéncia somente podera ser submetido ao Plendrio se for apresentado:
I - pela Mesa;
1I - por lider;
III - por comissdo competente para opinar sobre o mérito da proposi¢ao;
IV - por um décimo dos membros da Assembleia Legislativa.
' Art. 223. Nio ser4 aceito requerimento de urgéncia, j4 havendo dez projetos incluidos nesse regime.
12 Art. 194. As deliberagdes, salvo disposicdes em contrario, serdio tomadas por maioria dos votos, presente, no minimo, a maioria absoluta
dos Deputados.
13 Art. 200. Sio dois os processos de votagdo:
I - simbdlico; e
II - nominal;
14 Art. 202. A votagdo nominal serd utilizada:
I - nos casos em que seja exigido quorum especial para votacdo, a exce¢ao dos previstos neste Regimento;
II - por deliberacdo do Plendrio, a requerimento de qualquer Deputado.
'“Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a redugao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e servigos
para sua promog¢ao, protegcao e recuperagao.
12
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Como se trata de matéria atinente a protecao e a humanizagéo da saude,
nao ocorre violagdo a Direitos Humanos previstos nas Constituicbes Federal ou

Estadual — ao contrario, busca-se a efetivacao de tais direitos.
Conclui-se, portanto, que o Projeto de Lei n°. 441/2020 esta de acordo
com as regras e principios estabelecidos nas Constituicdes Federal e Estadual,

sendo materialmente constitucional.

1.2.Juridicidade e Legalidade

Juridicidade é a conformidade ao Direito. Diz-se que uma matéria é
juridica, ou possui juridicidade, se sua forma e conteudo estdo em consonancia com
a Constituicao, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim,
com o Direito como um todo. Caso nao haja tal conformidade, a matéria é dita

injuridica ou antijuridica. '

Quanto a juridicidade, é necessario averiguar se o Projeto de Lei esta em
sintonia com o ordenamento juridico e com as decisées dos Tribunais Superiores.

Estendendo a analise técnica da proposicao, verifica-se que nao ha
oposicao na doutrina ou na jurisprudéncia dos Egrégios Tribunais Superiores que

impeca, material ou formalmente, a proposta de ser aprovada.

Da mesma forma, a tramitacdo do projeto, até o momento, respeita as

demais formalidades previstas no Regimento Interno (Resolucao n® 2.700/2009).

Assim, o projeto de lei ndo afronta a legislacao federal ou estadual, ao

contrario, atende a todos os preceitos.

1.3.Técnica Legislativa

6 OLIVEIRA, L. H. S. Analise de Juridicidade de “Proposicoes Legislativas. Brasilia: Nicleo de Estudos e Pesquisas/fCONLEG/Senado,
agosto/2014 (Texto para Discussdo no. 151).
13
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Analisemos se a proposicdo atende ao que estabelece a Lei
Complementar n°. 95/1998, que dispde sobre a elaboragio, a redagéo, a alteragio e
a consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da

Constituicao Federal, e estabelece normas para a consolidacéo dos atos normativos.

No caso em exame, houve obediéncia ao art. 3° da Lei Complementar n®
95/1998, porquanto o projeto de lei foi estruturado em trés partes basicas: parte

preliminar, parte normativa e parte final.

Atendidas as regras do art. 72 da LC n® 95/1998, pois o primeiro artigo do
texto indica o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacdo, a matéria tratada néao
esta disciplinada em outro diploma normativo, a proposicdo ndo contém matéria
estranha ao seu objeto ou a este nao vinculada por afinidade, pertinéncia ou
conexao, o ambito de aplicagdo da norma esta estabelecido de forma tdo especifica
quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva, € o

mesmo assunto ndo esta sendo disciplinado por mais de uma norma.

Cumpridas as regras do art. 10, pois no texto da proposicéo, a unidade
basica de articulacdo € o artigo, indicado pela abreviatura “Art.”, seguida de

numeracao ordinal.

Respeitadas também as regras do art. 11, |, pois as disposicoes
normativas foram redigidas com clareza, precisao e ordem légica, sendo que para
obtencéo de ordem ldgica, restringiu-se o conteudo de cada artigo da proposicéo a
um Unico assunto ou principio, e expressaram-se por meio dos paragrafos os

aspectos complementares a norma enunciada no caput do artigo (art. 11, Ill).

Assim, quanto a técnica legislativa, observa-se o atendimento as regras

previstas na Lei Complementar Federal n® 95/98.

14
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Por todo o exposto, sugerimos aos Membros desta douta

Comissao a adocao do seguinte:
PARECER N2 /2021

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, SERVICO PUBLICO E
REDACAO, é pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE, JURIDICIDADE e
BOA TECNICA LEGISLATIVA do Projeto de Lei n° 441/2020, de autoria do

Excelentissimo Senhor Deputado Torino Marques.
Plenario Rui Barbosa, em de de 2021.

PRESIDENTE

RELATOR

MEMBRO

MEMBRO

MEMBRO

MEMBRO

MEMBRO

15
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7028/2020 - PL 441/2020
Fase Atual: Devolugdo da Proposigao com Parecer Elaborado

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Sr. Procurador-Geral,encaminho o presente Processo Legislativo aos seus cuidados.

Vitdria, 18 de Marco de 2021.

Jose Arimathea Campos Gomes
Diretor de Procuradoria - 430611

Tramitado por, SIMONE DE OLIVEIRA SILVA FORTUNATO Matricula 1965822

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3800300039003500340032003A005400, Documento assinado
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil. il

fls. 57

0
o

Wi

Assinado digitalmente por JOSE

ARIMATHEA CAMPOS GOMES:682349887(

Data: 22/03/2021 13:33:19



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7028/2020 - PL 441/2020
Fase Atual: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo a Diretoria das Comissoes

A(o) Diretoria das ComissGes Parlamentares,

Vitéria, 9 de Abril de 2021.

Lucas Faria Alves
Técnico Legislativo Sénior - 2153075

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7028/2020 - PL 441/2020

Fase Atual: Devolugdo a Diretoria das Comissdes
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Envio da proposicdo a Coordenagdo das ComissGes Permanentes

A(o) Coordenacao Especial das Comissdes Permanentes,
ACecp,

Para ciéncia e continuidade da tramitagdo na forma regimental.

Vitdria, 13 de Abril de 2021.

Pedro Henrique Santos Barbosa
Diretor de Comissoes Parlamentares - 1623830

Tramitado por, JOVANA DE FREITAS RODRIGUES CANCIGLIERI Matricula 1466844
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Processo: 7028/2020 - PL 441/2020

Fase Atual: Envio da proposicdo a Coordenacdo das ComissOes Permanentes

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Ciéncia da Minuta ao Relator

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Encaminho os autos com a minuta de parecer elaborada pela Procuradoria deste Poder, colacionada as fls. 42/56, na forma
solicitada pela relatoria.

Vitoria, 13 de Abril de 2021.

Lara Maria Magalhdes Bonjardim Silveira Serri
Coordenador Especial das Comiss6es Permanentes - 1736426

Tramitado por, Danielli Dias Marin Matricula 918977

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3800310034003500350038003A005400, Documento assinado
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

fls. 60

0
o

Assinado digitalmente por LARA

MARIA MAGALHAES BONJARDIM SILVEIR.

SERRI:10531565700

Data: 13/04/2021 20:24:12



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
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Processo: 7028/2020 - PL 441/2020

Fase Atual: Ciéncia da Minuta ao Relator

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Para Ciéncia da Minuta / Parecer

A(0) Gab. Dep. Dr. Emilio Mameri,

Ao Gabinete do Dep. Dr. Emilio Mameri, para ciéncia da minuta de parecer elaborada pela Procuradoria deste
Poder, conforme solicitado pelo relator da matéria.

Vitoria, 14 de Abril de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, SERGIO MURILO FRANGA DE SOUZA FILHO Matricula 1667720
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Processo: 7028/2020 - PL 441/2020

Fase Atual: Para Ciéncia da Minuta / Parecer
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Para Providéncias (Comissao)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Vitdria, 30 de Abril de 2021.

Dr. Emilio Mameri
Deputado Estadual -

Tramitado por, GILCELIA FRANCISCA NOVAES MIRANDA Matricula 1940911
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ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7028/2020 - PL 441/2020

Fase Atual: Para Providéncias (Comissdo)
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Analise da Proposigdo para Emissdo de Parecer(Justica)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Vitdria, 22 de Junho de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, Roberto Coco de Vargas Matricula 1351142
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Processo: 7028/2020 - PL 441/2020
Fase Atual: Andlise da Proposigdo para Emissdo de Parecer(Justica)

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo para Parecer (Justiga)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Vitdria, 22 de Junho de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, Roberto Coco de Vargas Matricula 1351142
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ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7028/2020 - PL 441/2020
Fase Atual: Distribuicdo da Proposigao para Parecer (Justiga)

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Votagdo do Parecer (Justica)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Vitdria, 22 de Junho de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, Roberto Coco de Vargas Matricula 1351142
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Processo: 7028/2020 - PL 441/2020

Fase Atual: Votagdo do Parecer (Justiga)
Acdo Realizada: Aprovacdo do Parecer pela Constitucionalidade

Proxima Fase: Andlise da Proposigdo para Emissdo de Parecer(Satde)

A(o) Comissdo de Salde e Saneamento,

Votagdo realizada na 2@ Reunido Extraordinaria Virtual ocorrida em 21 de junho de 2021, conforme Ata em anexo - assinada
pelo presidente desta comissao - Parecer n° 252/2021

Vitéria, 22 de Junho de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, Roberto Coco de Vargas Matricula 1351142
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. Assembleia Legislativa d“c; Etado do Espirito Santo .
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, SERVICO PUBLICO E REDACAO

ATA DA SEGUNDA REUNIAO EXTRAORDINARIA VIRTUAL, DA
TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA, DA DECIMA NONA
LEGISLATURA. Aos vinte e um dias do més de junho do ano de dois
mil e vinte e um, as treze horas e trinta minutos, retine-se a Comisséao de
Constituicdo e Justica, Servico Publico e Redacao, realizada de forma
virtual no Plenario “Dirceu Cardoso” desta Casa de Leis, nos termos do
inciso Il do artigo 114-A do Regimento Interno. Presidéncia do
Excelentissimo  Senhor  Deputado  Gandini. Presenca  dos
Excelentissimos Senhores Deputados Marcos Garcia, Marcelo Santos,
Dr Emilio Mameri, Janete de Sa e Dr Rafael Favatto. Presente para
acompanhar a reunido a Consultora Parlamentar, Dr2 Selma Maria dos
Santos, e os Procuradores Parlamentares, Dr. Vinicius Oliveira Gomes
Lima e Dr2 Diovana Barbosa Hermesmeyer. O Senhor Presidente
dispensa, de oficio, a leitura da Ata da reunido anterior. Aprovada e
disponibilizada nos e-mails dos Senhores Deputados. Dispensa ainda,
de oficio, a leitura do Expediente, considerando-o como lido, aplicando
por analogia, o artigo 97, 84°, do Regimento Interno. ORDEM DO DIA:
RELATOR DEPUTADO MARCELO SANTOS. Projeto de Lei n° 246/21.
Aprovado pela Constitucionalidade, Legalidade, Juridicidade, Boa
Técnica Legislativa e Aprovacdo pelos Deputados Marcos Garcia, Dr
Emilio Mameri, Janete de S4, Dr Rafael Favatto e Gandini, num total de
seis votos. RELATOR DEPUTADO DR EMILIO MAMERI. Projeto de Lei
n°® 441/20. Aprovado pela Constitucionalidade, Legalidade, Juridicidade e
Boa Técnica Legislativa pelos Deputados Marcos Garcia, Marcelo
Santos, Janete de S4, Dr Rafael Favatto e Gandini, num total de seis
votos. Projeto de Lei n® 334/20. Aprovado pela Constitucionalidade,
Legalidade, Juridicidade e Boa Técnica Legislativa, com Emenda, pelos
Deputados Marcos Garcia, Marcelo Santos, Janete de S&, Dr Rafael
Favatto e Gandini, num total de seis votos. Projeto de Lei n° 002/20.
Aprovado pela Constitucionalidade, Legalidade, Juridicidade e Boa
Técnica Legislativa, com Emenda, pelos Deputados Marcos Garcia,
Marcelo Santos, Janete de Sa e Gandini, num /;o%? cinco votos.
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. Assembleia Legislativa d“c; Etado do Espirito Santo .
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, SERVICO PUBLICO E REDACAO

Projeto de Lei n° 244/20. Aprovado pela Manutencdo do Despacho
Denegatorio pelos Deputados Marcos Garcia, Marcelo Santos, Janete de
Sa e Gandini, por cinco votos. Projeto de Lei 259/20. Aprovado pela
Inconstitucionalidade pelos Deputados Marcos Garcia, Marcelo Santos,
Janete de Sa, Dr Rafael Favatto (contra) e Gandini, por cinco votos
favoraveis a um contrario. Projeto de Lei n° 150/20. Aprovado pela
Constitucionalidade, Legalidade, Juridicidade e Boa Técnica Legislativa
pelos Deputados Marcos Garcia, Marcelo Santos, Janete de Sa, Dr
Rafael Favatto e Gandini, num total de seis votos. Projeto de Lei n°
194/20. Aprovado pela Manutencdo do Despacho Denegatorio pelos
Deputados Dr Rafael Favatto, Marcos Garcia, Marcelo Santos, Janete de
Sa e Gandini, num total de seis votos. Projeto de Lei n° 548/19.
Aprovado pela Rejeicdo do Despacho Denegatorio pelos Deputados
Marcos Garcia, Marcelo Santos, Janete de Sa, Dr Rafael Favatto,
Vandinho Leite e Gandini, nhum total de sete votos. Projeto de Lei n°
104/20. Aprovado pela Manutencdo do Despacho Denegatorio pelos
Deputados Marcos Garcia, Marcelo Santos, Dr Rafael Favatto (contra),
Janete de Sa, Vandinho Leite e Gandini, num total de seis votos a um
contrario. Projeto de Lei 43/20. Baixado de pauta a pedido do autor,
Deputado Vandinho Leite. Projeto de Lei n® 489/20. Aprovado pela
Inconstitucionalidade pelos Deputados Marcos Garcia, Marcelo Santos,
Janete de Sa, Dr Rafael Favatto, Vandinho Leite e Gandini, num total de
sete votos. Projeto de Lei n°® 656/19. Aprovado pela Constitucionalidade,
Legalidade, Juridicidade e Boa Técnica Legislativa pelos Deputados
Marcos Garcia, Marcelo Santos, Janete de Sa, Dr Rafael Favatto,
Vandinho Leite e Gandini, num total de sete votos. Projeto de Lei n°
342/20. Aprovado pela Inconstitucionalidade pelos Deputados Marcos
Garcia, Marcelo Santos, Janete de S& e Gandini, num total de cinco
votos. Projeto de Lei n® 215/20. Aprovado pela Manutencdo do
Despacho Denegatorio pelos Deputados Marcos Garcia, Marcelo Santos,
Janete de Sa, Dr Rafael Favatto e Gandini, hum total de.seis votos.

RELATOR DEPUTADO DR RAFAEL FAVATTO. Projeto de Lei n°
,'/ 06’ a(/(), y
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449/20. Aprovado pela Inconstitucionalidade pelos Deputados Marcos
Garcia, Dr Emilio Mameri, Marcelo Santos, Janete de Sa e Gandini, num
total de seis votos. Projeto de Resolugdo n° 26/19. Aprovado pela
Manutencédo do Despacho Denegatorio pelos Deputados Marcos Garcia,
Dr Emilio Mameri, Marcelo Santos, Janete de Sa e Gandini, num total de
seis votos. RELATOR DEPUTADO DR EMILIO MAMERI. Projeto de Lei
002/18. Aprovado vista para o0 Deputado Gandini. RELATOR
DEPUTADO DR RAFAEL FAVATTO. Projeto de Lei n° 134/19. Aprovado
pela Constitucionalidade, Legalidade, Juridicidade e Boa Técnica
Legislativa pelos Deputados Marcos Garcia, Dr Emilio Mameri, Marcelo
Santos, Janete de S& e Gandini, num total de seis votos. Projeto de Lei
n® 240/20. Aprovado pela Rejeicdo do Despacho Denegatorio pelos
Deputados Marcos Garcia, Dr Emilio Mameri, Marcelo Santos, Janete de
Sa e Gandini, num total de seis votos. Projeto de Lei n® 773/19.
Aprovado pela Inconstitucionalidade pelos Deputados Marcos Garcia, Dr
Emilio Mameri, Marcelo Santos, Janete de S& e Gandini, num total de
seis votos. Os senhores Deputados, Dr Rafael Favatto e Marcelo Santos,
informam que precisam se ausentar da reunido. RELATOR DEPUTADO
GANDINI. Projeto de Lei n° 216/20. Aprovado pela Constitucionalidade,
Legalidade, Juridicidade e Boa Técnica Legislativa pelos Deputados
Marcos Garcia, Dr Emilio Mameri e Janete de Sa, num total de quatro
votos. Projeto de Lei n® 362/20. Aprovado pela Constitucionalidade,
Legalidade, Juridicidade e Boa Técnica Legislativa pelos Deputados
Marcos Garcia, Dr Emilio Mameri e Janete de Sa, num total de quatro
votos. Projeto de Lei n° 398/20. Aprovado pela Inconstitucionalidade
pelos Deputados Marcos Garcia, Dr Emilio Mameri e Janete de Sa, num
total de quatro votos. Projeto de Lei n°® 543/20. Aprovado pela
Constitucionalidade, Legalidade, Juridicidade e Boa Técnica Legislativa,
com Emenda, pelos Deputados Marcos Garcia, Dr Emilio Mameri e
Janete de S&, num total de quatro votos. Projeto de Lei n® 230/20.
Aprovado pela Constitucionalidade, Legalidade, Juridicidade e Boa
Técnica Legislativa pelos Deputados Marcos Garcia, I?/’/EE? Mameri e
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Janete de S4, num total de quatro votos. Projeto de Lei Complementar n°
029/20. Aprovado pela Inconstitucionalidade pelos Deputados Marcos
Garcia, Dr Emilio Mameri e Janete de S4&, num total de quatro votos.
Projeto de Lei n° 885/20. Aprovado pela Constitucionalidade, Legalidade,
Juridicidade e Boa Técnica Legislativa pelos Deputados Marcos Garcia,
Dr Emilio Mameri e Janete de S&, num total de quatro votos. Projeto de
Lei n® 372/20. Aprovado pela Inconstitucionalidade pelos Deputados
Marcos Garcia, Dr Emilio Mameri e Janete de Sa, num total de quatro
votos. Projeto de Lei n® 141/20. Aprovado pela Constitucionalidade,
Legalidade, Juridicidade e Boa Técnica Legislativa pelos Deputados
Marcos Garcia, Dr Emilio Mameri e Janete de Sa, num total de quatro
votos. Projeto de Lei n° 051/20. Aprovado pela Rejeicao do Despacho
Denegatorio pelos Deputados Marcos Garcia, Dr Emilio Mameri e Janete
de Sa, num total de quatro votos. O Senhor Presidente encerra a reuniao
as guatorze horas e quarenta e quatro minutos, convidando seus pares
para a proxima reunido que sera ordinaria, no dia vinte e nove de junho
do ano de dois mil e vinte e um, as treze horas e trinta minutos, no
Plenario “Dirceu Cardoso” desta Casa de Leis por meio desta plataforma
virtual. E, para constar, é lavrada a presente Ata que, apos lida e
aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente.
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