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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

GABINETE DEPUTADO Pr. MARCOS MANSUR - PSDB

PROJETO DE LEI N° /2022

DISPOE SOBRE A REALIZACAO DA
CIRURGIA FETAL PARA O TRATAMENTO DA
MIELOMENINGOCELE NO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO.

Art. 12 O Poder Executivo Estadual devera disponibilizar a opcdo de tratamento
cirurgico pré-natal (cirurgia fetal) para a correcio da mieloeningocele a todas as

gestantes com diagndstico confirmado.

§1° A disponibilizagdo da cirurgia fetal para correcdo da mielomeningocele dar-se-a

conforme protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas publicadas.

§2° A gestante deverd manifestar o seu consentimento, de forma expressa, quanto
autorizacao da cirurgia fetal, apds ser esclarecida dos riscos e beneficios da realiza¢dao
da cirurgia fetal, podendo optar sem qualquer prejuizo pelo tratamento cirurgico

convencional realizado apés o nascimento da crianga.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta dias) ap0s sua publicagao.

Sala das Sessées, 05 de setembro de 2022.

Pr. MARCOS MANSUR
Deputado Estadual -PSDB
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GABINETE DEPUTADO Pr. MARCOS MANSUR - PSDB

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de lei que submeto a apreciacdo dos nobres Pares visa
proporcionar o direito a cirurgia fetal de correcdo de mielomeningocele em caso de

diagnostico de pré-natal.

A disrafia espinhal, também conhecida como meningocele, mielomeningocele ou
espinha bifida é uma malformacdo grave do sistema nervoso central caracterizada por
protusdo de meninges, raizes nervosas e medula por uma abertura no arco vertebral, 0 que
pode levar a paralisia dos membros inferiores, diferentes graus de restricdo no

desenvolvimento intelectual, disfungdes intestinais, génito-urinarias e ortopédicas.

Essa patologia ¢ a segunda maior causa de deficiéncias cronicas do aparelho
locomotor em criancas. Tem a etiologia desconhecida pela maioria dos autores, mas
estudos recentes associam fatores como: genética, ambiente e nutricdo (McLone, 1996;
Fletcher et al., 2005; Lindquist et al., 2009).

Os sintomas dependem da localizacdo e do grau de extensdo da medula espinhal, se
manifestam através de alteracdes motoras, sensitivas, tréficas e esfincterianas como
diminuicdo da forca muscular, paralisia flacida, hidrocefalia, incontinéncia dos esfincteres
do reto e bexiga (Dias, 2005; Vinck et al., 2006; Lindquist et al., 2009).

Apesar de o diagnostico poder ser realizado ainda no pré-natal, na maioria das vezes
0 procedimento cirdrgico para a corre¢do da mielomeningocele somente é realizado ap6s o

nascimento da crianca.

Hodiernamente, existe a possibilidade de realizar o tratamento de forma intrauterina,
isto €, antes da crianca nascer, a depender de determinadas situacbes que devem ser

avaliadas pelo médico especialista, € 0 que se chama cirurgia fetal.

Importante alertar que a cirurgia fetal para a correcdo da mielomeningocele é
considerada segura, ndo é experimental e apresenta melhores resultados do que quando se

aguarda até o nascimento da crianca para realizar a cirurgia corretiva.
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Nesse sentido, a Constituicdo Federal Brasileira, no caput do seu art. 5° garante a
inviolabilidade do direito a vida, ressalvados os casos previstos em lei. Trata-se de direito

fundamental previsto em clausula pétrea, de aplicacdo imediata.

O direito a satde figura como premissa basica, se relacionando intrinsecamente com
o0 Principio da Dignidade da Pessoa Humana e com o préprio direito a vida, tendo sido,
inclusive, objeto de expressa mencdo na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, pelo
gue ndo ha controvérsia quanto a sua natureza de direito fundamental.

O referido direito se encontra insculpido na Carta Magna nos os art. 3°, inciso 1V, 5°,

caput, 6°, 23, inciso Il e principalmente no art. 196, o qual dispde que:

A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem & reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servicos para sua promocao, protecdo e recuperacao.

N&o é demais lembrar que a jurisprudéncia em nosso egrégio Tribunal de Justica vem
determinando que o nosso Estado seja compelido a custear o aludido procedimento
cirargico com profissionais e em estabelecimentos de outros Estados da Nacdo, ja que o

nosso Estado ndo oferece este servico.

0007588-69.2018.8.08.0021

Acdo: Remessa Necesséria Civel

Orgéo: QUARTA CAMARA CIVEL

Data da Decisdo: 19/01/2021

Data da Publicacdo no Didrio: 29/01/2021

Relator: MANOEL ALVES RABELO

Deciséo:

DECISAO MONOCRATICA Trata-se de Remessa Necesséaria da sentenca de fls.

372/377, proferida nos autos da Acdo de Obrigacdo de Fazer ajuizada por
em face do ESTADO DO ESPIRITO SANTO, que julgou

procedente o pedido autoral para tornar definitiva a liminar concedida e condenar

0 requerido a custear a cirurgia de mielomeningocele fetal a céu aberto realizada

no Hospital Vera Cruz S/A, bem como os honorérios da equipe médica e as

despesas médico-hospitalares decorrentes do pés-operatério e do parto da crianca,

até a alta definitiva da requerente e do recém-nascido. Além disso, condenou o

Estado ao pagamento de honorarios sucumbenciais de R$ 1.500,00. N&o houve

interposicdo de recurso pelas partes. Manifestacdo da Procuradoria de Justica as fls.

416/416-v, opinando pela confirmacdo da sentenca proferida. E o breve relatorio. Passo

a decidir monocraticamente. Evidenciou-se nos autos que durante exames gestacionais

realizados pela requerente, evidenciou-se que o feto era portador da Sindrome de

Arnold-Chiari Il e que o tratamento indicado era cirlrgico intrauterino, também

conhecido como céu aberto. Assim, limitou-se a controvérsia em obrigar o ente estadual
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a adotar as providéncias necessarias para custear ndo somente o tratamento cirdrgico do
feto ainda dentro do Utero materno, como também dos honorarios da equipe médica e as
despesas médico-hospitalares decorrentes do pos-operatorio e do parto da crianga, até a
alta definitiva da requerente e do recém-nascido. Demonstrada a impossibilidade da
requerente arcar com os custos do referido tratamento, deve o Estado fornecé-lo, como
preceituam os arts. 6° e 196 da Constituicdo Federal. "Art. 6°. Sdo direitos sociais a
educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. " Art. 196. A salde é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo
do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitério as agdes e
servicos para sua promog¢do, protecdo e recuperagdo. Discorrendo sobre o tema,
colaciono as licdes de Alexandre de Moraes, nas quais se & que o direito a vida e a
salde, aparecem como consequéncia imediata da consagracdo da dignidade da pessoa
humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil. ( in Constituicdo do Brasil
Interpretada, 62 ed., 2006, p. 2095) . No julgamento do Recurso Extraordinario n°
271.286/AgR, de relatoria do Ministro Celso de Mello, publicado no Diério da Justica da
Unido de 24/11/2000, foi ressaltado que o direito a salde - além de qualificar-se como
direito fundamental que assiste a todas as pessoas - representa consequéncia
constitucional indissociavel do direito a vida. Diante do exposto, infere-se que os entes
publicos possuem a obrigacdo de prestar integralmente a assisténcia a satde, sendo que
"[...] todos os entes federados - tanto 0 Municipio, quanto a Unido, bem como o Estado -
possuem responsabilidade solidaria pela prestagdo do servigo de salude em prol dos
cidadéos, j& que a propria Constituicdo da Republica atribui, expressamente, a esfera de
competéncia de todos eles o cuidado com o direito a salde, nos termos do artigo 23,
inciso 11, c/c o artigo 6° e artigo 196 [...]" (TJES, Agravo Interno - Arts 557/527, II CPC
- Remessa Ex-officio n.° 12100139463, Relator: Carlos Sim&es Fonseca, J 13/11/2012,
DJ 21/11/2012). Sendo assim, correta a sentenca proferida pelo juizo a quo, impondo ao
ente estadual a obrigacdo de custear tratamento médico que se fez necesséario a
salvaguarda da vida e pleno desenvolvimento, tanto do filho recém-nascido da
requerente, como de sua prépria salde nos procedimentos pés-operatérios. Diante do
exposto, sendo despiciendas maiores consideracdes, conhego do reexame necessario
para confirmar _a sentenca. Publique-se na integra. Intimem-se as partes. Preclusas as
vias recursais, retorne o feito ao juizo de origem. Diligencie-se. Vitoria, 19 de janeiro de
2021. DESEMBARGADOR MANOEL ALVES RABELO RELATOR (TJES, Classe:
Remessa Necessaria Civel, 021180070605, Relator: MANOEL ALVES RABELDO,
Orgdo julgador: QUARTA CAMARA CIVEL , Data da Decisdo: 19/01/2021) (grifo
nosso) (a tarja preta é para omitir o nome da gestante)

Ademais, o0 custeio por parte do Estado do Espirito Santo a fim de realizar a cirurgia
fetal de correcdo de mielomeningocele com médicos particulares e em hospitais de outros
Estados onera demasiadamente o erario Estadual, a titulo ilustrativo podemos pegar como
exemplo o processo judicial supra, onde em consulta ao site do nosso Tribunal de Justica,
constatamos que o valor gasto no aludido procedimento foi mais que R$140.000,00 (cento

e quarenta mil reais).
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Processo : 0007588-69.2018.8.08.0021 Peticao Inicial : 201801487159 Situacao : Tramitando

Acdo : Procedimento Comum Civel Natureza : Fazenda Publica Data de Cadastro: 03/10/2018
Valor : R$ 142.018,07

Vara : GUARAPARI - VARA DA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL,
MUNICIPAL, REGISTROS PUBLICOS E MEIO AMBIENTE

Escaninho atual : AGUARDANDO/DIVERSOS / Outros (desde
21/07/2022) Obs.:RECEBIDOS PGE

Distribuicao
Data : 03/10/2018 15:09 Motivo : Distribuicao por sorteio

Partes do Processo
Requerente

Requerido
ESTADO DE ESPIRITO SANTO
(http://aplicativos.tjes.jus.br/sistemaspublicos/consulta_12_instancias/descricao_proces.cfm)

Por fim, é de extrema importancia alertar que o oferecimento deste procedimento
cirurgico em nosso Estado proporcionara maior acolhimento a gestante tanto por parte dos

seus familiares quanto do préprio Poder Publico.

Portanto, o oferecimento da cirurgia fetal para correcdo de mielomeningocele,

configura uma manifestacdo do direito fundamental a sadde.

Diante do exposto, contamos com 0 apoio dos nobres parlamentares para a aprovagao

deste projeto de Lei.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 223246/2022 - PL 435/2022

Fase Atual: Protocolar
Agdo Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentagdo e Informacao,

Proposicao protocolizada automaticamente pelo Software para Virtualizagdo do Poder Legislativo - ALES DIGITAL.

Vitdria, 5 de setembro de 2022.

Protocolo Automatico

Tramitado por, Matricula

Autenticar documento em https://www3.al.es.gov.br/autenticidade Icp fls. 7
com o identificador 32003900390037003300330031003A005400, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves bs
Publicas Brasileira - ICP - Brasil. il

o T




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 223246/2022 - PL 435/2022

Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza
Agdo Realizada: Ndo Existem ProposicGes/Normas Similares a Proposigdo Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(0) Secretaria Geral da Mesa,

Vitdria, 6 de setembro de 2022.

Carlos Eduardo Casa Grande
Secretario Geral da Mesa

Tramitado por, Carlos Eduardo Casa Grande Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 223246/2022 - PL 435/2022

Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)
Agdo Realizada: Tramitacdo Regular
Proxima Fase: Leitura da Proposigdo Principal

A(0) Plenario,

Para inclusdo da presente Proposicao no Expediente da préxima Sessdo Plenaria.

Vitoria, 6 de setembro de 2022.

Carlos Eduardo Casa Grande
Secretario Geral da Mesa

Tramitado por, Carlos Eduardo Casa Grande Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 223246/2022 - PL 435/2022

Fase Atual: Leitura da Proposigdo Principal
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Registro da Proposicdo Principal

A(0) Supervisdo de Registro e Tramitacdo Legislativa - DIPROL,

Apo6s o cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as Comissoes de Justica, de Saide e de Finangas.

Vitoria, 6 de setembro de 2022.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo Janior

Tramitado por, Lilian Borges Dutra Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 223246/2022 - PL 435/2022

Fase Atual: Registro da Proposigdo Principal
Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Elaboragdo de Estudo de Técnica

A(o) Diretoria da Redacao,

A DR, para elaboragdo de estudo de técnica.

Vitoria, 6 de setembro de 2022.

GUILHERME GAGNO FERNANDES
Supervisor de Registro de Tramitagao Legislativa (Ales Digital)

Tramitado por, GUILHERME GAGNO FERNANDES Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 223246/2022 - PL 435/2022

Fase Atual: Elaborag&o de Estudo de Técnica
Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Vitdria, 6 de setembro de 2022.

MARIA ELIZABETE ZARDO NUNES
Diretor de Redacao (Ales Digital)

Tramitado por, Cristiane Monjardim Rodrigues Matricula 207942
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DIRETORIA DE REDACAO - DR
ESTUDO DE TECNICA LEGISLATIVA

Visando adequar o Projeto de Lei n® 435/2022 a técnica legislativa, as normas gramaticais,
ao Manual de Normas de Redacdo Legislativa da Ales, publicado no DPL de 27.11.2015, e ao
disposto na Lei Complementar Federal n® 95/1998, alterada pela Lei Complementar Federal n°
107/2001, esta DR sugere as modificacdes abaixo, em destaque ao texto da matéria, que deverao
ser acolhidas por ocasido da extracdo de autdgrafos.

“PROJETO DE LEI N° 435/2022
Dispde sobre a realizagdo da cirurgia fetal para o
tratamento da Mielomeningocele no Estado do
Espirito Santo.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DECRETA:

Art. 1° O Poder Executivo Estadual devera disponibilizar a op¢do de tratamento cirurgico pre-
natal (cirurgia fetal) para a correcdo da Mieloeningocele a todas gestantes com diagndstico
confirmado.

81° A disponibilizacdo da cirurgia fetal para corregdo da Mielomeningocele dar-se-a& conforme
protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas publicadas.

§2° A gestante deverd manifestar o seu consentimento, de forma expressa, quanto a autorizacdo da
cirurgia fetal, apds ser esclarecida dos riscos e dos beneficios da realizacdo dessa cirurgia,
podendo optar sem qualquer prejuizo pelo tratamento cirdrgico convencional realizado ap6s o
nascimento da crianca.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apés decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua publicacdo
oficial.”

Sala das Sessdes, 05 de setembro de 2022.

Pr. MARCOS MANSUR
Deputado Estadual -PSDB

Em 06 de setembro de 2022.

Maria Elizabete Zardo Nunes

Diretora de Redagdo — DR
Luciana/Cristiane
ETL n° 463/2022
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