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Estado do Espirito Santo
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA DEPUTADA JANETE DE SA

PROJETO DE LEI N /2020

Dispde sobre a regulamentacao da
disponibilizagao de salas adequadas de
convivéncia e repouso aos profissionais
de enfermagem nas instituicdes de
saude publicas e privadas do Estado do
Espirito Santo.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
RESOLVE:

Art. 1.9 Os estabelecimentos publicos e privados de saude do Estado do
Espirito Santo devem disponibilizar todas as condicdes adequadas de
convivéncia e repouso durante o horario de trabalho aos enfermeiros,
técnicos de enfermagem, auxiliares de enfermagem e as obstetrizes que Ihe
prestam servicos.

Pardgrafo Unico - A &rea de convivéncia e repouso destinada aos
profissionais de saude a que se refere o caput deve atender as seguintes
especificagoes:

I - ser destinado especificamente para a convivéncia e o descanso dos
trabalhadores;

II - ser ampla e arejada, equipada com conforto térmico e acustico;

IIT - possuir instalagdes sanitarias;

IV - ser provido de mobiliario adequado;

V - ser compativel com o numero de profissionais em servigos.

Art. 2° - As Comissbes de Etica de Enfermagem ficam incumbidas de
assessorar os gestores e gerentes em questdes que envolvam os locais de
repouso dos profissionais de enfermagem.

Art. 3° - Os estabelecimentos publicos e privados a que se refere o art. 1°
tém o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para se adequarem as disposicoes
desta Lei.
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Estado do Espirito Santo

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA DEPUTADA JANETE DE SA
Art. 4.0 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala das sessodes, 04 de junho de 2020

JANETE DE SA
Deputada Estadual - PMN
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Estado do Espirito Santo
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA DEPUTADA JANETE DE SA

JUSTIFICATIVA

A presente proposicao pretende regulamentar as condicdes adequadas de
convivéncia e repouso ofertadas aos profissionais de enfermagem nas
instituicbes de saude publicas e privadas do Estado do Espirito Santo. Os
profissionais de enfermagem, como muito bem constatado por todos os
cidadaos que freqlientam as instituicbes de saude, fazem parte de uma
classe de profissionais essenciais ao funcionamento dos servicos de saude.

Apresento a presente proposicdo como uma resposta a pauta que é
levantada pela classe, em especial pelo Conselho Regional de Enfermagem -
COREN, que busca com a presente regulamentacao uma forma de imposigao
para que as gestdes das instituicbes de saude providenciem os locais de
descanso digno para os profissionais da area da enfermagem. A idéia da
proposicdo nao é exclusiva dessa casa, tendo em vista que ha leis e projetos
de leis semelhantes em diversos estados do Brasil.

O descanso laboral é fundamental para a qualidade dos servicos prestados a
sociedade, os quais poderao ser afetados nos casos em que ndo ha o devido
descanso dos profissionais, uma vez que as jornadas de trabalho sao
extensas e extenuantes. A instalagcdo de locais adequados para o descanso
dos profissionais visa garantir um melhor bem-estar desses trabalhadores,
bem como buscar preservar a integridade fisica dos profissionais e dos
proprios pacientes.

Importante dispor, também, que a instalacdo de area de convivéncia e
repouso proporciona um meio para a reducao da fadiga fisica e emocional do
profissional da salude no ambiente hospitalar, pois as salas de descanso
promovem a melhoria do acolhimento ao profissional, possuindo reflexos
diretos em sua saude. Ndo sé como local de descanso, as salas também
servirdo para promover a interacdo entre os profissionais, facilitando e
melhorando o relacionamento interpessoal no ambiente de trabalho.

Nesse sentido, resta nitido que a matéria ora proposta esta intimamente
ligada a saude dos profissionais da saude, visto que o aperfeicoamento e a
padronizacao dos locais de descanso e repouso sao elementos fundamentais
para tornar os ambientes de trabalho salubres e seguros para a prestacao de
servicos dos profissionais.
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Estado do Espirito Santo
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA DEPUTADA JANETE DE SA

Com efeito, cito que a Constituicao Federal, em seu art. 7°, XXII, elenca a
importédncia da “"reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e seguranca”. Dito isso, essa é exatamente a
finalidade da presente proposicdo, que se encontra totalmente ligada a
reducao dos riscos inerentes ao trabalho dos profissionais de saude, impondo
as instituicdes a obrigatoriedade de instalacdo das salas de repouso.

Os Estados possuem competéncia para legislar sobre a matéria, uma vez que
a proposicao versa sobre o tema do descanso dos profissionais da saude em
instituicdes publicas e privadas, medida esta relativa a defesa da saude dos
profissionais, a qual se encontra enquadrada no art. 24, XII, da Constituicao
Federal de 1988. Sendo vejamos:

Constituicao Federal de 1988

Art. 24. Compete a Unido, aos estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

(...)

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude.

Diante do exposto, e por estar convicta da necessidade e relevancia dessas
medidas, pego aos meus nobres pares o apoio, e 0s votos necessarios para a
aprovacgao do presente Projeto de Lei.

JANETE DE SA
Deputada Estadual - PMN
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 4144/2020 - PL 324/2020

Fase Atual: Protocolar
Agdo Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentagdo e Informacao,

Proposicao protocolizada automaticamente pelo Software para Virtualizagdo do Poder Legislativo - ALES DIGITAL.

Vitdria, 4 de junho de 2020.

Protocolo Automatico

Tramitado por, Protocolo Automatico Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 4144/2020 - PL 324/2020

Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza
Agdo Realizada: Ndo Existem ProposicGes/Normas Similares a Proposigdo Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(0) Secretaria Geral da Mesa,

Nao foi encontrada proposicao similar ou idéntica em tramitagao. Nao foi encontrada legislagdo similar ou idéntica.

Vitdria, 4 de junho de 2020.

Fabiano Burock Freicho
Técnico Legislativo Sénior (Ales Digital) - 850180

Tramitado por, Fabiano Burock Freicho Matricula 850180
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 4144/2020 - PL 324/2020
Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

Agdo Realizada: Tramitacdo Regular

Proxima Fase: Leitura da Proposigdo Principal

A(0) Plenario,

Para inclusdo da presente Proposicao no Expediente da préxima Sessdo Plenaria.

Vitdria, 5 de junho de 2020.

Karla Queiroz De Oliveira
Técnico Legislativo Sénior (Ales Digital) - 427281

Tramitado por, Karla Queiroz De Oliveira Matricula 427281
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 4144/2020 - PL 324/2020

Fase Atual: Leitura da Proposigdo Principal
Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Registro da Proposicdo Principal

A(0) Supervisdo de Registro e Tramitacdo Legislativa - DIPROL,

Apos o cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as Comissoes de Justica, de Cidadania, de Saude e
de Finangas.

Vitdria, 8 de junho de 2020.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo Junior (Ales Digital) - 912705

Tramitado por, Lilian Borges Dutra Matricula 912705
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 4144/2020 - PL 324/2020

Fase Atual: Registro da Proposigdo Principal
Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Elaboragdo de Estudo de Técnica

A(o) Diretoria da Redacao,

A DR para elaboracgo de estudo de técnica.

Vitdria, 8 de junho de 2020.

ANTONIO DANIEL AGRIZZI
Técnico Legislativo Sénior (Ales Digital) - 682246

Tramitado por, ANTONIO DANIEL AGRIZZI Matricula 682246

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 4144/2020 - PL 324/2020

Fase Atual: Elaborag&o de Estudo de Técnica
Acdo Realizada: Andlise
Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Vitdria, 16 de junho de 2020.

Ayres Dalmasio Filho
Técnico Legislativo Sénior (Ales Digital) - 416048

Tramitado por, Ayres Dalmasio Filho Matricula 416048

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DIRETORIA DE REDACAO - DR
ESTUDO DE TECNICA LEGISLATIVA

Visando adequar o Projeto de Lei n° 324/2020 a técnica legislativa, &s normas
gramaticais, ao Manual de Normas de Redacdo Legislativa da Ales, publicado no DPL de
27.11.2015, e ao disposto na Lei Complementar Federal n® 95/1998, alterada pela Lei
Complementar Federal n°® 107/2001, esta DR sugere as modificacdes abaixo, em destaque ao
texto da matéria, que deverdo ser acolhidas por ocasido da extracdo de autdgrafos.

“PROJETO DE LEI N° 324/2020
Dispbe sobre a regulamentacdo da
disponibilizagdo de salas adequadas de
convivéncia e repouso durante o horario de
trabalho aos profissionais de enfermagem nos
estabelecimentos publicos e privados de saude
do Estado do Espirito Santo.
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETA:

Art. 1° Os estabelecimentos publicos e privados de salde do Estado do Espirito Santo devem

disponibilizar salas adequadas de convivéncia e repouso durante o horario de trabalho aos

enfermeiros, técnicos de enfermagem, auxiliares de enfermagem e as obstetrizes que lhe

prestam Servigos.

Paragrafo Unico. A area de convivéncia e repouso destinada aos profissionais de salde a que
se refere o caput deste artigo deve atender as seguintes especificacdes:

| - ser destinada especificamente para a convivéncia e o descanso dos trabalhadores;
Il -ser ampla e arejada, equipada com conforto térmico e acustico;

111 - possuir instalacdes sanitéarias;

IV - ser provida de mobilidrio adequado;

V - ser compativel com o nimero de profissionais em servico.

Art. 2° As Comissdes de Etica de Enfermagem ficam incumbidas de assessorar 0s gestores e
gerentes nas questdes que envolvam os locais de repouso dos profissionais de enfermagem.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- ICP fls. 12
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Art. 3° Os estabelecimentos publicos e privados a que se refere o art. 1° tém o prazo de 180
(cento e oitenta) dias para se adequarem as disposi¢des desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Sala das Sessdes, 04 de junho de 2020.

JANETE DE SA
Deputada Estadual - PMN

Em 16 de junho de 2020.

Wanderson Melgaco Macedo
Diretor de Redacédo — DR

Luciana/Ayres/Ernesta
ETL n° 282/2020

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp fls. 13
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 4144/2020 - PL 324/2020
Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

Agdo Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboragdo de parecer técnico, nos termos do artigo 39, inciso XX, da Lei Complementar n® 287/04, no Projeto de Lei
N© 324/2020, pela Sra. Procuradora Sandra Maria Cuzzuol Lora, designada na Setorial Legislativa, com observancia do art.
16 do Ato N° 964/2018. (Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitdria, 22 de junho de 2020.

Lucas Faria Alves
Técnico Legislativo Sénior (Ales Digital) - 2153075

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
endereco eletrdnico http://www3.al.es.gov.br/autenticidade sob o identificador
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 4144/2020 - PL 324/2020

Fase Atual: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria
Agdo Realizada: Distribuir
Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboragdo de parecer técnico, nos termos do artigo 39, inciso XX, da Lei Complementar n® 287/04, no Projeto de Lei
N© 324/2020, pela Sra. Procuradora Sandra Maria Cuzzuol Lora

Vitdria, 23 de junho de 2020.

Sandra Maria Cuzzuol Lora
Procurador (Ales Digital) -

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 778066

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
endereco eletrdnico http://www3.al.es.gov.br/autenticidade sob o identificador
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 4144/2020 - PL 324/2020

Fase Atual: Distribuigdo da Proposigdo ao Procurador para elaboragdo de parecer
Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Devolugdo da Proposigdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

PT

Vitdria, 29 de junho de 2020.

Guilherme Rodrigues
Técnico Legislativo Sénior (Ales Digital) - 778066

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 778066

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
endereco eletrdnico http://www3.al.es.gov.br/autenticidade sob o identificador
3700340032003500360034003A005400

fls. 16

0
o

Assinado digitalmente por GUILHERME

RODRIGUES:97857033715
Data: 29/06/2020 10:20:15



PROJETO DE LEI N° 324/ 2020 PAGINA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA | CARMBO/RUBRICA

DIRETORIA DA PROCURADORIA
PARECERTECNICO

Projeto de Lei n? 324/2020

Ementa: “Dispobe sobre a
regulamentacdo da disponibilizacdo de
salas adequadas de convivéncia e
repouso durante o horario de trabalho
aos profissionais de enfermagem nos
estabelecimentos publicos e privados de
saude do Estado do Espirito Santo”.
Autor: Deputada Janete de Sa.

| — Relatoério

Trata-se do Projeto de Lei n® 324/2020, de autoria da Deputada Janete de S3,
cujo conteudo, em sintese, dispde sobre a regulamentacao da disponibilizacao
de salas adequadas de convivéncia e repouso durante o horario de trabalho
aos profissionais de enfermagem nos estabelecimentos publicos e privados de
saude do Estado do Espirito Santo”.

A referida proposicao foi protocolizada no dia 04.06.2020 e lida no expediente
do dia 08 do mesmo més e ano. Nao consta porem a publicacdo no Diario do
Poder Legislativo — DPL, devendo ser providenciada pelo setor competente.

Por fim, o projeto de lei veio a esta Procuradoria para exame e parecer e, desta
forma, distribuida a matéria, me coube examina-la e oferecer o Parecer
Técnico respectivo, na forma do art. 3% inciso XX, da Lei Complementar
Estadual n® 287, de 14 de junho de 2004, combinado com o art. 121 do
Regimento Interno desta Augusta Assembleia Legislativa do Estado do Espirito
Santo (Resolucao n? 2.700/2009).

E o relatorio.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- ICP

estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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Il - Fundamentacao

DA ANALISE QUANTO AO ASPECTO DA JURIDICIDADE,
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE E TECNICA LEGILATIVA.

O Projeto Lei n® 324/2020, de autoria da Deputada Janete de Sa, dispde sobre
a regulamentacdo da disponibilizacdo de salas adequadas de convivéncia e
repouso durante o horario de trabalho aos profissionais de enfermagem nos

estabelecimentos publicos e privados de salde do Estado do Espirito Santo.

Notadamente, a proposicdo é de grande relevancia para o interesse publico,
dai o elevado grau de importancia, principalmente como um bom objetivo

definido pela justificativa do projeto.

Em sua justificativa o autor enfatiza que:

“A presente proposicao pretende regulamentar as condigdes
adequadas de convivéncia e repouso ofertadas aos
profissionais de enfermagem nas instituicdes de saude publicas
e privadas do Estado do Espirito Santo. Os profissionais de
enfermagem, como muito bem constatado por todos os
cidadaos que freqlentam as instituicbes de saude, fazem parte
de uma classe de profissionais essenciais ao funcionamento
dos servigos de saude [...]

Importante dispor, também, que a instalacdo de é&rea de
convivéncia e repouso proporciona um meio para a reducao da
fadiga fisica e emocional do profissional da saude no ambiente
hospitalar, pois as salas de descanso promovem a melhoria do
acolhimento ao profissional, possuindo reflexos diretos em sua
saude. Nao s6 como local de descanso, as salas também
servirdo para promover a interagdo entre os profissionais,
facilitando e melhorando o relacionamento interpessoal no
ambiente de trabalho.
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Nesse sentido, resta nitido que a matéria ora proposta esta
intimamente ligada a saude dos profissionais da saude, visto
que o aperfeicoamento e a padronizacdo dos locais de
descanso e repouso sao elementos fundamentais para tornar
0s ambientes de trabalho salubres e seguros para a prestacao
de servigos dos profissionais.

Portanto, fica claro que se trata de questdo relacionada a organizacdo do
Sistema Nacional de Emprego e condicdes para o exercicio de profissdes. No

caso em analise, o projeto cria uma série de requisitos e deveres pertinentes a
atividades desempenhadas por profissionais de enfermagem no Espirito Santo,
no que diz respeito as condi¢cdes do exercicio de suas atividades, tais como:
estabelecimentos publicos e privados de saude disponibilizarem todas as
condicoes adequadas de convivéncia e repouso durante o horario de trabalho
dos profissionais de enfermagem. As Comissdes de Etica de Enfermagem
ficam incumbidas de assessorar os gestores e gerentes em questdes que

envolvam os locais de repouso.

Em outro ponto, o autor enumera os requisitos para adequacdo das
instalac6es de repouso dos profissionais de enfermagem:

Art. 1.21..]

Paragrafo Unico — A &rea de convivéncia e repouso destinada
aos profissionais de saude a que se refere o caput deve
atender as seguintes especificacdes:

| — ser destinado especificamente para a convivéncia e o
descanso dos trabalhadores;

Il — ser ampla e arejada, equipada com conforto térmico e
acustico;

[ll — possuir instalagbes sanitarias;

IV — ser provido de mobiliario adequado;

V — ser compativel com o numero de profissionais em servicos.
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Em que pese a intencdo em questédo, ha dbices de natureza constitucional que
se reputam por intransponiveis, ja que como € sabido, a competéncia para
legislar sobre esse tema adentra na seara privativa da Unido, consoante o art.
22, inciso XVI da Carta Republicana:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar
sobre:

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego
e condicoes para o exercicio de profissoes;

Assim, fica claro que competéncias legislativas relativas a condi¢cdes para
exercicio de atividades profissionais foram conferidas a Unido pela
Constituicao Federal. Nao ha dispositivo que autorize estados e o Distrito
Federal a regerem aspectos especificos da matéria, de acordo com o
paragrafo unico do art. 22 da Constituicdo da Republica. Em consequéncia, a
lei estadual é integralmente incompativel com a CR, do ponto de vista formal.

No que se refere a competéncias legislativas da Unido, adverte o Ministro
CELSO DE MELLO ser incabivel aos estados-membros exercer atribuicao
legislativa prépria da Uniao:

Vé-se, portanto, que reside, no art. 22 da Carta Politica, um
nucleo material em que se concentra a discriminacdo
constitucional de atribuicbes privativas da Unido Federal,
tornadas inacessiveis, em virtude de clausula de bloqueio, as
demais pessoas estatais, ressalvada, unicamente, a hipotese
de autorizacdo excepcional para o Estado-membro legislar
sobre pontos especificos concernentes as matérias
reservadas, desde que formalizada essa delegacdo normativa
em sede de lei complementar nacional. STF. Medida cautelar
na ADI 1.479/RS. Rel.: Min. CELSO DE MELLO. Decisdo
monocratica. DJ, 2 ago. 1996.
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Conforme ja exposto, ndo ha Lei Complementar que autorize estados-membros
a legislar, tampouco o Estado do Espirito Santo apresenta peculiaridade que
justifique produgédo legislativa distinta dos demais nesta matéria. Tais
circunstancias afastam a suplementacao legislativa prevista no paragrafo unico

do art. 22 da Constituicdo do Brasil, ja referido.

Por todo o exposto, fica evidente a ocorréncia de vicio formal na presente
proposicao, que trata, inegavelmente de matéria atinente a organizacao do
Sistema Nacional de Emprego e condicdes para o exercicio de profissdes.

Nesse sentido, € pacifico o entendimento do Supremo Tribunal Federal, que
nesses casos entende que a competéncia legislativa para dispor sobre esse
assunto € atribuida, privativamente, a Unido, conforme preceitua o art. 22, XVI

da Constituicao Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.336
RIO DE JANEIRO. RELATOR: MIN. ALEXANDRE DE
MORAES EMENTA: CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO
E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIA. USURPACAO DE COMPETENCIA DA
UNIAO. DIREITO DO TRABALHO. VIOLACAO AOS
ARTIGOS 20, | DA CONSTITUICAO FEDERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 1. As regras de
distribuicdo de competéncias legislativas sao alicerces do
federalismo e consagram a férmula de divisao de centros
de poder em um Estado de Direito. 2. A Lei 6.296/2012
do Estado do Rio de Janeiro ao estabelecer
regramento relativo a atencao a saude ocupacional de
determinada categoria profissional, disciplinando a
relacao de trabalho, invade esfera de competéncia
legislativa privativa da Uniao (CF, art. 22, I).
Precedentes desta CORTE. 3. Acgao Direta de
Inconstitucionalidade conhecida e julgada procedente.
Brasilia, 17 de outubro de 2018.
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CONSTITUCIONAL. SEGURANCA E HIGIENE DO
TRABALHO: COMPETENCIA LEGISLATIVA. Lei 2.702,
de 25.3.97, do Estado do Rio de Janeiro. C.F., art. 21,
XXIV, art. 22, |, art. 24, VI. I. - Lei 2.702, de 1997, do
Estado do Rio de Janeiro: inconstitucionalidade, porque
ofensiva ao disposto nos arts. 21, XXIV, e 22, |, da
Constituicdo Federal. Il. - ADI julgada procedente. (ADI
1.893, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, DJ
de 4/6/2004, grifo nosso).

Acéao direta de inconstitucionalidade. Lei n® 3.623/01 do
Estado do Rio de Janeiro, que dispde sobre critérios de
protecdo do ambiente do trabalho e da saude do
trabalhador. Inconstitucionalidade formal. Competéncia
privativa da Unido. 1. Inconstitucionalidade formal da
Lei n? 3.623/01 do Estado do Rio de Janeiro, a qual
estabelece critérios para determinacao de padrdes de
qualidade no ambiente de trabalho e versa sobre a
protecao da saude dos trabalhadores. 2. Competéncia
privativa _da Uniao para leqgislar _sobre direito do
trabalho e sua inspecao, consoante disposto nos arts.
21, inciso XXIV, e 22, inciso |, da Constituicao.
Precedentes: ADI n® 953/DF; ADI n? 2.487/SC; ADI n®
1.893/RJ. 3. Acéao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. (ADI 2.609, Rel. Min. DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, DJe de 11/12/2015, grifo nosso).

Em que pese a salutar intencdo do projeto de lei, verifica-se, ainda
afronta ao principio constitucional da reserva de administracao, o que impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva

competéncia administrativa do Poder Executivo.

Nesse arrimo, descreve CANOTILHO, em sua obra Teoria da
Constituicao a cerca do principio constitucional da reserva de administracéo:
“um ndcleo funcional da administracao resistente a lei, ou seja, um dominio
reservado a administragdo contra as ingeréncias do parlamento” (CANOTILHO,
José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 32 Ed.
Coimbra: Almedina, p. 686).
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Desta feita, face o presente projeto de lei, ferir iniciativa privativa da
Unido, € in6cuo qualquer tipo de emenda a fim de validar a proposicao
legislativa.

Por fim, salienta-se que por vislumbrar a inconstitucionalidade formal
deste projeto de lei, resta prejudicada a analise dos demais aspectos
intrinsecos ao parecer técnico legislativo, nos temos do paragrafo unico do art.
16 do Ato n.° 964/2018, que estabelece as normas de organizacdo e
funcionamento da Procuradoria - Geral da Assembleia Legislativa do Estado do
Espirito Santo (Lei Complementar Estadual n.? 287/2004), senao vejamos:

Paragrafo unico. Averiguada a inconstitucionalidade da
proposicao no exame de um dos aspectos previstos nos incisos
do caput deste artigo, o Procurador podera considerar
prejudicado o exame dos demais, desde que nao seja possivel
sugerir emenda visando sanear o vicio de inconstitucionalidade
apontado.

Sao estas as consideragbes pertinentes na andlise da propositura

legislativa em foco.

Il - Conclusao

Ante os fatos apontados, ancorado no rol das competéncias privativas
da Unido (art. 22, inciso XVI da CF), entendemos que nao é de competéncia
deste Poder Legislar sobre tal assunto, conforme vastas razdes mencionadas
no parecer, razao pela qual somos pela INCONSTITUCIONALIDADE do
Projeto de Lei n? 324/2020, de autoria da Deputada Janete de Sa.

E 0 nosso entendimento.

Vitéria, 26 de junho de 2020.
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Sandra Maria Cuzzuol Lora
Procuradora Adjunta
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Processo: 4144/2020 - PL 324/2020

Fase Atual: Devolugdo da Proposicdo com Parecer Elaborado

Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Sr. Procurador-Geral, encaminho o presente Processo Legislativo aos seus cuidados.

Vitdria, 30 de junho de 2020.

Jose Arimathea Campos Gomes
Procurador Adjunto (Ales Digital) - 430611

Tramitado por, SIMONE DE OLIVEIRA SILVA FORTUNATO Matricula 1965822
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Processo: 4144/2020 - PL 324/2020

Fase Atual: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Discussdo Especial em 12 Sessdo
A(0) Plenario,

Encaminho o presente processo para tramitagao regimental (art. 120), com pronunciamento desta Procuradoria, conforme
manifestacdo que segue em anexo.

Vitdria, 8 de julho de 2020.

Rafael Henrique Guimardes Teixeira de Freitas
Procurador Geral (Ales Digital) - 1784572

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075
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PROJETO DE LEI N° 324/2020
AUTOR(A): Janete de Sa

EMENTA: Dispbe sobre a regulamentacdo da disponibilizacdo de salas
adequadas de convivéncia e repouso durante o horario de trabalho aos profissionais de
enfermagem nos estabelecimentos publicos e privados de saude do Estado do Espirito

Santo.

Trata-se do Projeto de Lei n® 324/2020, de iniciativa do(a) Exmo(a). Sr(a).
Deputado(a) Janete de Sa, encaminhado a esta Procuradoria Geral para elaboragéo de
parecer técnico, em atendimento ao disposto no art. 121 do Regimento Interno
(Resolucédo N° 2.700/2009).

Realizada a distribuicdo, o Sr. Procurador designado ofereceu Parecer
Técnico a respeito da matéria (fls. 17/24), em conformidade ao artigo 3°, inciso XX, da
Lei Complementar n® 287/04, e ao art. 16 do Ato da Mesa N° 964/2018.

Destarte, nos termos do que prevé o art. 8° inciso XVI, da Lei
Complementar N° 287/2004, acolho as conclus6es do Parecer Técnico, com base nos
fundamentos apresentados, e opino conclusivamente no sentido da
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°® 324/2020.

Em 08/07/2020.

Rafael Henrique Guimaraes Teixeira de Freitas
Procurador Geral
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Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Discussdo Especial em 23 Sessdo

A(0) Plenario,

Vitdria, 1 de Dezembro de 2020.

Marcus Fardin de Aguiar
Diretor de Processo Legislativo (Ales Digital) - 1090311

Tramitado por, Marcus Fardin de Aguiar Matricula 1090311
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Fase Atual: Discussao Especial em 22 Sessdo
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Discussdo Especial em 32 Sessdo

A(0) Plenario,

Vitdria, 1 de Dezembro de 2020.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo JUnior - 912705

Tramitado por, Lilian Borges Dutra Matricula 912705
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Processo: 4144/2020 - PL 324/2020

Fase Atual: Discussao Especial em 32 Sessdo
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer nas Comissoes

A(o) Diretoria das ComissGes Parlamentares,

Vitdria, 2 de Dezembro de 2020.

Marcus Fardin de Aguiar
Diretor de Processo Legislativo (Ales Digital) - 1090311
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Processo: 4144/2020 - PL 324/2020

Fase Atual: Elaboragdo de Parecer nas Comissoes
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Envio da proposicdo a Coordenagdo das ComissGes Permanentes

A(o) Coordenacao Especial das Comissdes Permanentes,
ACecp,

Para ciéncia e continuidade da tramitagdo na forma regimental.

Vitdria, 3 de Dezembro de 2020.

Pedro Henrique Santos Barbosa
Diretor de Comiss6es Parlamentares (Ales Digital) - 1623830
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Processo: 4144/2020 - PL 324/2020
Fase Atual: Envio da proposicdo a Coordenacdo das ComissOes Permanentes
Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Analise da Proposigdo para Emissdo de Parecer(Justica)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Em cumprimento a distribuicdo desta proposicdo pelo Exmo. Senhor Presidente da ALES, Dep. Erick Musso, constante as fls.
09 dos autos, remeto a matéria de autoria da Dep. Janete de Sa para analise e parecer das seguintes Comissdes
Permanentes:

1. de Constituicdo e Justica, Servico Publico e Redacdo, na forma do art. 41 do Regimento Interno;
2. de Defesa da Cidadania e dos Direitos Humanos, na forma do art. 52 do Regimento Interno;
3. de Salde e Saneamento, na forma do art. 50 do Regimento Interno;

4. de Finangas, Economia, Orgamento, Fiscalizagao, Controle e Tomada de Contas, na forma do art. 42 do Regimento
Interno.

Vitoria, 5 de Dezembro de 2020.

Lara Maria Magalhaes Bonjardim Silveira Serri
Coordenador Especial das Comissoes Permanentes (Ales Digital) - 1736426

Tramitado por, Danielli Dias Marin Matricula 918977
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A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Vitdria, 23 de Fevereiro de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, Roberto Coco de Vargas Matricula 1351142
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Processo: 4144/2020 - PL 324/2020
Fase Atual: Distribuicdo da Proposigao para Parecer (Justiga)

Agdo Realizada: Designar Relator

Proxima Fase: Para Ciéncia e Emissdo de Parecer

A(0) Gab. Dep. Dr. Rafael Favatto,

Conforme distribuida, em reunido hibrida da CCJ em 23/02/2021, encaminhamos a proposicao para ciéncia do Relator.

Vitoria, 23 de Fevereiro de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, Roberto Coco de Vargas Matricula 1351142
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Processo: 4144/2020 - PL 324/2020

Fase Atual: Para Ciéncia e Emissdo de Parecer
Agdo Realizada: Ciente
Proxima Fase: Para Providéncias (Comissao)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Ciente, e acompanho pareceres elaborados pela Procuradoria, itens 10.02 e 12.2, todos pela inconstitucionalidade,deste PL
324/20.

Por gentileza, incluir na pauta de reunidao dessa C J.

Vitdria, 3 de Margo de 2021.

Dr. Rafael Favatto
Deputado Estadual -

Tramitado por, Vanilza Marques da Silva Matricula 264361
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Processo: 4144/2020 - PL 324/2020

Fase Atual: Para Providéncias (Comissdo)
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Ciéncia e Providéncias

A(0) Procuradoria Geral,
De ordem, retornamos com a proposi¢ao ao Senhor Relator para informar que nao consta nos autos a Minuta de Parecer,
razao pela qual ndo poderemos incluir na proxima Ordem do Dia. Que a minuta de parecer podera ser elaborada pela

assessoria do Relator ou pela Procuradoria deste Poder. Se assim for, solicitamos que seja enviada a esta Comissao para
que proceda o envio dos autos a douta Procuradoria desta Casa de Leis.

Vitdria, 5 de Marco de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, Lisyanne Da Penha Amorim Bunjes Martins Matricula 835703
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Processo: 4144/2020 - PL 324/2020

Fase Atual: Ciéncia e Providéncias
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Ciéncia e Providéncias

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboragdo da minuta de parecer da Comissdo de Constituigdo e Justica, Servico Publico e Redacdo, no presente
Projeto de Lei n°® 324/2020, pela Sra. Procuradora Sandra Maria Cuzzuol Lora, designada na Setorial Legislativa, com
observancia do art. 17, caput, do Ato da Mesa n° 964/2018.

(Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitdria, 9 de Marco de 2021.

Lucas Faria Alves
Técnico Legislativo Sénior - 2153075

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075
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ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 4144/2020 - PL 324/2020

Fase Atual: Ciéncia e Providéncias
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Ciéncia e Providéncias

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboragdo da minuta de parecer da Comissdo de Constituigdo e Justica, Servico Publico e Redagdo, no presente
Projeto de Lei n© 324/2020, pela Sra. Procuradora Sandra Maria Cuzzuol Lora

Vitdria, 9 de Marco de 2021.

Sandra Maria Cuzzuol Lora
Procurador -

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 778066
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ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 4144/2020 - PL 324/2020

Fase Atual: Ciéncia e Providéncias
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo da Proposicdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

cl

Vitdria, 15 de Marco de 2021.

Sandra Maria Cuzzuol Lora
Procurador -

Tramitado por, Marta Goretti Marques Matricula 663695
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA,
SERVICO PUBLICO E REDACAO

Projeto de Lei n°® 324/2020

Ementa: “Dispde sobre a
regulamentagdo da disponibilizagéo de
salas adequadas de convivéncia e
repouso durante o horéario de trabalho
aos profissionais de enfermagem nos
estabelecimentos publicos e privados de
saude do Estado do Espirito Santo”.
Autor: Deputada Janete de Sa.

| — Relatoério

Trata-se do Projeto de Lei n® 324/2020, de autoria da Deputada Janete de S4,
cujo contetdo, em sintese, dispde sobre a regulamentacao da disponibilizagdo
de salas adequadas de convivéncia e repouso durante o horéario de trabalho
aos profissionais de enfermagem nos estabelecimentos publicos e privados de

saude do Estado do Espirito Santo”.

A referida proposigéo foi protocolizada no dia 04.06.2020 e lida no expediente
do dia 08 do mesmo més e ano. Nao consta porem a publicacdo no Diério do

Poder Legislativo — DPL, devendo ser providenciada pelo setor competente.

Em seguida a matéria passou pela Procuradoria, onde recebeu Parecer pela
sua Inconstitucionalidade (fls. 17/23), Parecer posteriormente acolhido pela
Procuradoria Geral desta casa (fl. 27).

Agora, vem a esta Comissdo de Constituicdo e Justica, Servico Publico e
Redacéo, com o fim de elaborag@o de Parecer para efeito de andlise da sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa empregada em
sua feitura, conforme dispbe o dispositivo do art. 41, inciso |, da Resolu¢éo

2.700/2009 (Regimento Interno desta Augusta Assembleia Legislativa).
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E o relatorio.

Il — Parecer do Relator

DA ANALISE QUANTO AO ASPECTO DA JURIDICIDADE,
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE E TECNICA LEGILATIVA.

O Projeto Lei n® 324/2020, de autoria da Deputada Janete de S4, dispde sobre
a regulamentacdo da disponibilizacdo de salas adequadas de convivéncia e
repouso durante o horario de trabalho aos profissionais de enfermagem nos

estabelecimentos publicos e privados de saude do Estado do Espirito Santo.

Notadamente, a proposicado é de grande relevancia para o interesse publico,
dai o elevado grau de importancia, principalmente como um bom objetivo

definido pela justificativa do Projeto.

Em sua justificativa o autor enfatiza que:

“A presente proposicao pretende regulamentar as condi¢cdes adequadas de
convivéncia e repouso ofertadas aos profissionais de enfermagem nas
instituicdes de saude publicas e privadas do Estado do Espirito Santo. Os
profissionais de enfermagem, como muito bem constatado por todos os
cidaddos que freglientam as instituices de salde, fazem parte de uma
classe de profissionais essenciais ao funcionamento dos servicos de saude

[-..]

Importante dispor, também, que a instalacdo de area de convivéncia e
repouso proporciona um meio para a reducdo da fadiga fisica e emocional
do profissional da saude no ambiente hospitalar, pois as salas de descanso
promovem a melhoria do acolhimento ao profissional, possuindo reflexos
diretos em sua saude. Nao s6 como local de descanso, as salas também
servirdo para promover a interacdo entre os profissionais, facilitando e
melhorando o relacionamento interpessoal no ambiente de trabalho.

Nesse sentido, resta nitido que a matéria ora proposta esta intimamente
ligada a salde dos profissionais da saude, visto que o aperfeicoamento e a
padronizacdo dos locais de descanso e repouso sdo elementos
fundamentais para tornar os ambientes de trabalho salubres e seguros para
a prestacao de servicos dos profissionais.”

2
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Portanto, fica claro que se trata de questdo relacionada a organizagcéo do

sistema nacional de emprego e condicdes para o0 exercicio de profissées, no

caso em analise, o Projeto cria uma série de requisitos e deveres pertinentes a
atividades desempenhadas por profissionais de enfermagem no Espirito Santo,
no que diz respeito as condi¢cdes do exercicio de suas atividades, tais como:
estabelecimentos publicos e privados de salde disponibilizarem todas as
condi¢cdes adequadas de convivéncia e repouso durante o horario de trabalho
aos enfermeiros; as Comissfes de Etica de Enfermagem ficam incumbidas de
assessorar 0os gestores e gerentes em questdes que envolvam os locais de

repouso.

Em outro ponto, o autor enumera 0s requisitos para adequacdo das

instalagdes de repouso dos profissionais de enfermagem:

Art. 1.°1...]

Paragrafo Unico — A area de convivéncia e repouso destinada aos
profissionais de salde a que se refere o caput deve atender as seguintes
especificacdes:

| — ser destinado especificamente para a convivéncia e o descanso dos
trabalhadores;

Il — ser ampla e arejada, equipada com conforto térmico e acustico;

Il — possuir instalagdes sanitarias;

IV — ser provido de mobiliario adequado;

V — ser compativel com o nimero de profissionais em servicos.

Em que pese a intencdo em questdo, ha dbices de natureza constitucional que
se reputam por intransponiveis, j& que como € sabido, a competéncia para
legislar sobre esse tema adentra na seara privativa da Unido, consoante o art.

22, inciso XVI da Carta Republicana:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e

condicdes para o exercicio de profissoes;

3
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Assim, fica claro que competéncias legislativas relativas a condi¢des para
exercicio de atividades profissionais foram conferidas a Unido pela
Constituicdo Federal. Nao ha dispositivo que autorize estados e o Distrito
Federal a reger aspectos especificos da matéria, de acordo com o paragrafo
Unico do art. 22 da Constituicdo da Republica. Em consequéncia, a lei estadual

é integralmente incompativel com a CR, do ponto de vista formal.

No que se refere a competéncias legislativas da Unido, adverte o Ministro
CELSO DE MELLO ser incabivel aos estados-membros exercer atribuicdo

legislativa propria da Unido:

Vé-se, portanto, que reside, no art. 22 da Carta Politica, um ndcleo material
em que se concentra a discriminacdo constitucional de atribuicGes
privativas da Unido Federal, tornadas inacessiveis, em virtude de clausula
de bloqueio, as demais pessoas estatais, ressalvada, unicamente, a
hipétese de autorizagcdo excepcional para o Estado-membro legislar sobre
pontos especificos concernentes as matérias reservadas, desde que
formalizada essa delegacdo normativa em sede de lei complementar
nacional. STF. Medida cautelar na ADI 1.479/RS. Rel.: Min. CELSO DE
MELLO. Decisao monocratica. DJ, 2 ago. 1996.

Conforme ja exposto, ndo ha lei complementar que autorize estados-membros
a legislar, tampouco o Estado do Espirito Santo apresenta peculiaridade que
justifigue producdo legislativa distinta dos demais, nesta matéria. Tais
circunstancias afastam a suplementacéo legislativa prevista no paragrafo tnico

do art. 22 da Constituigéo do Brasil.

Por tudo exposto, fica evidente a ocorréncia de vicio formal na presente
proposicdo, que trata, inegavelmente de matéria atinente a organizacdo do

sistema nacional de emprego e condicBes para o exercicio de profissdes.

Nesse sentido, é pacifico o entendimento do Supremo Tribunal Federal, que
nesses casos entende que a competéncia legislativa para dispor sobre esse
assunto é atribuida, privativamente, a Unido, conforme preceitua o art. 22, XVI

da Constituicéo Federal:

4
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.336 RIO DE
JANEIRO. RELATOR: MIN. ALEXANDRE DE MORAES EMENTA:
CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. USURPACAO DE
COMPETENCIA DA UNIAO. DIREITO DO TRABALHO. VIOLACAO
AOS ARTIGOS 20, | DA CONSTITUICAO FEDERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 1. As regras de distribuicdo

de competéncias legislativas sao alicerces do federalismo e

consagram a férmula de divisdo de centros de poder em um Estado
de Direito. 2. A Lei 6.296/2012 do Estado do Rio de Janeiro ao
estabelecer regramento relativo a atencdo a saude ocupacional
de determinada categoria profissional, disciplinando a relagéo de
trabalho, invade esfera de competéncia legislativa privativa da
Unido (CF, art. 22, ). Precedentes desta CORTE. 3. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade conhecida e julgada procedente. Brasilia, 17 de
outubro de 2018.

CONSTITUCIONAL. SEGURANCA E HIGIENE DO TRABALHO:
COMPETENCIA LEGISLATIVA. Lei 2.702, de 25.3.97, do Estado do
Rio de Janeiro. C.F., art. 21, XXIV, art. 22, |, art. 24, VI. |. - Lei 2.702,
de 1997, do Estado do Rio de Janeiro: inconstitucionalidade, porque
ofensiva ao disposto nos arts. 21, XXIV, e 22, I, da Constituicdo
Federal. Il. - ADI julgada procedente. (ADI 1.893, Rel. Min. CARLOS
VELLOSO, Tribunal Pleno, DJ de 4/6/2004, grifo nosso).

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 3.623/01 do Estado do
Rio de Janeiro, que dispbe sobre critérios de prote¢do do ambiente
do trabalho e da salude do trabalhador. Inconstitucionalidade formal.

Competéncia privativa da Unido. 1. Inconstitucionalidade formal da

Lei n° 3.623/01 do Estado do Rio de Janeiro, a qual estabelece

critérios para determinacdo de padrdes de qgualidade no

ambiente de trabalho e versa sobre a protecdo da salde dos

trabalhadores. 2. Competéncia privativa da Unido para legislar

sobre direito_do_trabalho e sua inspecdo, consoante disposto

nos arts. 21, inciso XXIV, e 22, inciso |, da Constituicdo.
Precedentes: ADI n°® 953/DF; ADI n° 2.487/SC; ADI n°® 1.893/RJ. 3.
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Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 2.609,
Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, DJe de 11/12/2015, grifo

Nosso).

N&o ha, pois, como contornar o obstaculo antedito, que assume as fei¢cdes de
uma tipica inconstitucionalidade formal, cujos efeitos, ndo custa repetir,

fulminam integralmente a proposic¢éao.

Dito isto, adotamos 0 seguinte:

Il PARECER /2021

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, SERVICO PUBLICO E
REDACAO é pela INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n°
324/2020, de autoria da Deputada Janete de Sa.

Plenario Rui Barbosa, em de de 2021.

PRESIDENTE

RELATOR

MEMBRO

MEMBRO

MEMBRO

MEMBRO

MEMBRO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 4144/2020 - PL 324/2020
Fase Atual: Devolugdo da Proposigao com Parecer Elaborado

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral
A(0) Procuradoria Geral,

Senhor Procurador Geral, encaminho o presente Processo Legislativo aos seus cuidados para analise.

Vitdria, 15 de Marco de 2021.

Jose Arimathea Campos Gomes
Diretor de Procuradoria - 430611

Tramitado por, JOMAS BARBOSA DE OLIVEIRA Matricula 1687395
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 4144/2020 - PL 324/2020
Fase Atual: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo a Diretoria das Comissoes

A(o) Diretoria das ComissGes Parlamentares,

Vitdria, 17 de Margo de 2021.

Lucas Faria Alves
Técnico Legislativo Sénior - 2153075

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075
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Processo: 4144/2020 - PL 324/2020

Fase Atual: Devolugdo a Diretoria das Comissdes
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Envio da proposicdo a Coordenagdo das ComissGes Permanentes

A(o) Coordenacao Especial das Comissdes Permanentes,
ACecp,

Para ciéncia e continuidade da tramitagdo na forma regimental.

Vitdria, 17 de Margo de 2021.

Pedro Henrique Santos Barbosa
Diretor de Comissoes Parlamentares - 1623830

Tramitado por, JOVANA DE FREITAS RODRIGUES CANCIGLIERI Matricula 1466844

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3800300039003300310033003A005400, Documento assinado
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil. -

fls. 48

0
o

Assinado digitalmente por PEDRO

Vi

HENRIQUE SANTOS BARBOSA:110943197

Data: 17/03/2021 21:36:23



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 4144/2020 - PL 324/2020
Fase Atual: Envio da proposicdo a Coordenacdo das ComissOes Permanentes

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Ciéncia da Minuta ao Relator

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Encaminho os autos com a minuta de parecer elaborada pela Procuradoria deste Poder, colacionada as fls. 40/45, na forma
solicitada pela relatoria.

Vitdria, 18 de Marco de 2021.

Lara Maria Magalhdes Bonjardim Silveira Serri
Coordenador Especial das Comiss6es Permanentes - 1736426

Tramitado por, Danielli Dias Marin Matricula 918977
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 4144/2020 - PL 324/2020

Fase Atual: Ciéncia da Minuta ao Relator
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Para Ciéncia da Minuta / Parecer

A(0) Gab. Dep. Dr. Rafael Favatto,

Ao Gabinete do Dep. Rafael Favatto, para ciéncia da minuta de parecer elaborada pela Procuradoria deste
Poder, conforme solicitado pelo relator da matéria.

Vitdria, 18 de Marco de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, SERGIO MURILO FRANGA DE SOUZA FILHO Matricula 1667720
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 4144/2020 - PL 324/2020

Fase Atual: Para Ciéncia da Minuta / Parecer

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Para Providéncias (Comissao)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,
Ciente da minuta de parecer,elaborada pela Procuradoria deste Poder, pela INCONSTITUCIONALIDADE.

Inserir em pauta de reunido dessa CCJ, por gentileza.

Vitdria, 24 de Margo de 2021.

Dr. Rafael Favatto
Deputado Estadual -

Tramitado por, Vanilza Marques da Silva Matricula 264361
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 4144/2020 - PL 324/2020

Fase Atual: Para Providéncias (Comissdo)
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Analise da Proposigdo para Emissdo de Parecer(Justica)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Vitdria, 16 de Junho de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, Roberto Coco de Vargas Matricula 1351142
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 4144/2020 - PL 324/2020
Fase Atual: Andlise da Proposigdo para Emissdo de Parecer(Justica)

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo para Parecer (Justiga)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Vitdria, 16 de Junho de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, Roberto Coco de Vargas Matricula 1351142
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 4144/2020 - PL 324/2020
Fase Atual: Distribuicdo da Proposigao para Parecer (Justiga)

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Discussdo do Parecer (Justica)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Vitdria, 16 de Junho de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, Roberto Coco de Vargas Matricula 1351142
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 4144/2020 - PL 324/2020

Fase Atual: Discussao do Parecer (Justica)
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Votagdo do Parecer (Justica)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Vitdria, 16 de Junho de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, Roberto Coco de Vargas Matricula 1351142
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 4144/2020 - PL 324/2020

Fase Atual: Votagdo do Parecer (Justiga)
Acdo Realizada: Aprovacdo do Parecer pela Constitucionalidade com Emenda

Proxima Fase: Andlise da Proposigdo para Emissdo de Parecer(Cidadania)

A(0) Comissao de Defesa da Cidadania e dos Direitos Humanos,

Votagdo realizada na 152 Reunido Ordinaria Virtual ocorrida em 15 de junho de 2021, conforme Ata em anexo - assinada
pelo presidente desta comissao - Parecer n° 247/2021

Vitéria, 16 de Junho de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, Roberto Coco de Vargas Matricula 1351142
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. Assembleia Legislativa d“c; Etado do Espirito Santo .
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, SERVICO PUBLICO E REDACAO

ATA DA DECIMA QUINTA REUNIAO ORDINARIA VIRTUAL, DA
TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA, DA DECIMA NONA
LEGISLATURA. Aos quinze dias do més de junho do ano de dois mil e
vinte e um, as treze horas e trinta e cinco minutos, redne-se a Comissao
de Constituicdo e Justica, Servico Publico e Redacéao, realizada de forma
virtual no Plenario “Dirceu Cardoso” desta Casa de Leis, nos termos do
inciso Il do artigo 114-A do Regimento Interno. Presidéncia do
Excelentissimo Senhor Deputado Vandinho Leite. Presenca dos
Excelentissimos Senhores Deputados Janete de Sa, Marcos Garcia,
Marcelo Santos, Dr Emilio Mameri e Dr Rafael Favatto. Presente para
acompanhar a reunido a Consultora Parlamentar, Dr2 Selma Maria dos
Santos, e os Procuradores Parlamentares, Dr. Vinicius Oliveira Gomes
Lima e Dr2 Diovana Barbosa Hermesmeyer. O Senhor Presidente
dispensa, de oficio, a leitura da Ata da reunido anterior. Aprovada e
disponibilizada nos e-mails dos Senhores Deputados. Solicita a leitura
das correspondéncias recebidas e do expediente. Nesta oportunidade, o
Senhor Deputado Marcelo Santos solicita ao Senhor Presidente a
distribuicdo dos Projetos de Lei n® 185/21 e n°® 216/21, bem como a
inclusdo das proposicdées na Ordem do Dia, o que foi aprovado. O
Senhor Deputado Dr Emilio Mameri solicita que o item 11 da Ordem do
Dia, ou seja, a Proposta de Emenda Constitucional 02/19, seja baixada
de pauta. CORRESPONDENCIAS RECEBIDAS: Oficio n°® 144/2021, do
Gabinete do Deputado Dr Emilio Mameri, referente a OJAP n° 062/21,
justificando sua auséncia na Reunido Ordinaria dessa Comisséao
realizada no dia 01 de junho de 2021, em razdo de atendimento de
atividades parlamentares em agenda externa. PROPOSICOES
RECEBIDAS: Projeto de Lei n° 583/20, Projeto de Lei n° 578/20, Projeto
de Lei n° 562/20, Projeto de Lei n° 554/20, Projeto de Lei n° 76/21,
Projeto de Lei Complementar n® 06/21, Projeto de Lei n°® 66/21, Projeto
de Lei n® 603/20, Projeto de Lei n® 69/21, Projeto de Lei n°® 45/21, Projeto
de Lei n°® 89/21, Redacéo Final ao Projeto de Lei n® 162/19, Projeto de
Lei n® 509/20, Projeto de Lei n°® 574/20, Projeto de Lei n° 555/20, \Projeto
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. Assembleia Legislativa d“c; Etado do Espirito Santo .
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, SERVICO PUBLICO E REDACAO

de Lei n® 534/20, Projeto de Lei n° 571/20, Projeto de Lei n° 308/20,
Projeto de Decreto Legislativo n°® 05/21, Projeto de Lei n® 28/21, Projeto
de Lei n® 20/21, Projeto de Lei n°® 29/21, Projeto de Decreto Legislativo
04/21, Projeto de Lei n°® 336/20, Projeto de Lei n° 547/20, Projeto de Lei
n° 11/21, Projeto de Lei n® 09/21, Projeto de Lei n° 591/20, Projeto de Lei
n® 32/21, Projeto de Lei n°® 10/21, Projeto de Lei n° 570/20, Projeto de Lei
n°® 594/20, Projeto de Lei n° 33/21 e Projeto de Lei n® 1029/19.
PROPOSICOES DISTRIBUIDAS AOS SENHORES DEPUTADOS:
Deputado Dr. Emilio Mameri: Projetos de Lei n® 562/20, n° 45/21, n°
29/21, n° 547/20, n° 32/21 e n°® 33/21; Deputado Dr. Rafael Favatto:
Projetos de Lei n° 554/20, n°® 162/19, n° 534/20, n° 591/20 e n°® 10/21;
Deputado Marcos Garcia: Projetos de Lei n® 69/21, n® 574/20, n°® 09/21 e
Projeto de Decreto Legislativo n® 04/21; Deputado Gandini: Projetos de
Lei n° 583/20, n° 76/21, n°® 603/20, n® 571/20, n° 20/21; Deputada Janete
de Sa: Projetos de Lei n°® 66/21, n°® 509/20, n® 28/21, n°® 336/20 e n°
570/20; Deputado Marcelo Santos: Projeto de Lei Complementar n°
06/21; Projetos de Lei n® 555/20, n°® 308/20, n° 594/20 e n°® 1029/19;
Deputado Vandinho Leite: Projeto de Decreto Legislativo n° 05/21,
Projetos de Lei n° 578/20, n° 89/21 e n° 11/21. PROPOSICAO
SOBRESTADA: N&o houve no periodo. PROPOSICOES BAIXADAS DE
PAUTA: Projeto de Lei n°® 432/20, Projeto de Lei n® 551/19 e Proposta de
Emenda Constitucional n° 002/19. O Senhor Deputado Marcelo Santos
solicita ao Senhor Presidente a inclusdo dos Projetos de Lei n°® 185/21 e
n° 216/21. ORDEM DO DIA: O Senhor Presidente, para conferir maior
celeridade aos trabalhos e considerando que a Ordem do Dia possui oito
projetos para apreciacao em carater conclusivo, conforme disp&e o artigo
276 do Regimento Interno, que versam sobre denominacdo de bens
publicos, logradouros, vias estaduais, declaracdo de utilidade publica e
inclusdo de datas comemorativas no calendario oficial, consulta os
nobres Deputados sobre a possibilidade de fazer a votacdo dessas

proposicoes em bloco. Que, em conjunto, serao lidos.0 numero e a
ementa dos respectivos projetos, bem como a conclusag do parecer
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, SERVICO PUBLICO E REDACAO

para, apos a leitura, votacdo de todos em bloco. ApOs aprovacao pelos
membros da Comissao de Justica, o Senhor Presidente passou a relatar.
RELATOR DEPUTADO VANDINHO LEITE: Projeto de Lei n® 44/21
(ITEM 25); Projeto de Lei n° 385/20 (ITEM 33); Projeto de Lei n® 443/20
(ITEM 35); Projeto de Lei n° 465/20 (ITEM 40); Projeto de Lei n°® 470/20
(ITEM 41); Projeto de Lei n°® 726/19 (ITEM 44); Projeto de Lei n°® 479/20
(ITEM 45); Projeto de Lei n° 593/19 (ITEM 68). Aprovados pela
Constitucionalidade, Legalidade, Juridicidade, Boa Técnica Legislativa e
Aprovacdo pelos Deputados Janete de Sa, Marcos Garcia, Dr Emilio
Mameri, Marcelo Santos e Dr Rafael Favatto, num total de seis votos.
RELATOR DEPUTADO DR RAFAEL FAVATTO. Projeto de Lei n°
161/19. Aprovado pela Inconstitucionalidade Formal pelos Deputados
Marcelo Santos, Dr Emilio Mameri, Janete de S&, Marcos Garcia e
Vandinho Leite, num total de seis votos. RELATOR DEPUTADO
VANDINHO LEITE. Projeto de Resolucdo n°® 002/21. Aprovado pela
Constitucionalidade, Legalidade, Juridicidade e Boa Técnica Legislativa
pelos Deputados Marcelo Santos, Dr Emilio Mameri, Dr Rafael Favatto,
Marcelo Santos e Janete de S&, num total de seis votos. Projeto de Lei
n° 185/21. Aprovado pela Constitucionalidade, Legalidade, Juridicidade,
Boa Técnica Legislativa e Aprovacéao pelos Deputados Dr Emilio Mameri,
Dr Rafael Favatto, Marcos Garcia, Janete de Sa e Marcelo Santos, num
total de seis votos. Projeto de Lei n° 216/21. Aprovado pela
Constitucionalidade, Legalidade, Juridicidade, Boa Técnica Legislativa e
Aprovacao pelos Deputados Dr Emilio Mameri, Marcos Garcia, Janete de
Sa, Dr Rafael Favatto e Marcelo Santos, num total de seis votos.
RELATOR DEPUTADO DR RAFAEL FAVATTO. Projeto de Lei n°
184/20. Aprovado pela Rejeicdo do Despacho Denegatério pelos
Deputados Vandinho Leite, Janete de Sa, Marcos Garcia, Dr Emilio
Mameri e Marcelo Santos, num total de seis votos. Projeto de Lei n°
183/20. Aprovado pela Manutencdo do Despacho Denegatorio pelos
Deputados Dr Emilio Mameri, Janete de Sa, Marcos Garcia, Marcelo

Santos e Vandinho Leite, num total de seis votos. Pro)eto Lei 324/20.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, SERVICO PUBLICO E REDACAO

Aprovado pela Constitucionalidade, Legalidade, Juridicidade e Boa
Técnica Legislativa, com Emenda, pelos Deputados Dr Emilio Mameri,
Marcos Garcia, Marcelo Santos, Janete de Sa e Vandinho Leite, hum
total de seis votos. RELATOR DEPUTADO DR EMILIO MAMERI. Projeto
de Lei Complementar n® 034/20. Aprovado pela Inconstitucionalidade
Formal pelos Deputados Dr Rafael Favatto, Janete de S&a, Marcos
Garcia, Marcelo Santos e Vandinho Leite, nhum total de seis votos.
Projeto de Lei 335/20. Aprovado pela Constitucionalidade, Legalidade,
Juridicidade e Boa Técnica Legislativa, com Emenda, pelos Deputados
Marcos Garcia, Janete de S4, Dr Rafael Favatto e Vandinho Leite, num
total de cinco votos. O Senhor Presidente encerra a reunido as quatorze
horas e quarenta e trés minutos, convidando seus pares para a proxima
reunido que sera ordinaria, no dia vinte e dois de junho do ano de dois
mil e vinte e um, as treze horas e trinta minutos, no Plenario “Dirceu
Cardoso” desta Casa de Leis por meio desta plataforma virtual. E, para
constar, € lavrada a presente Ata que, apos lida e aprovada, sera
assinada pelo Senhor Presidente.
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