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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

GABINETE DEPUTADO Pr. MARCOS MANSUR - PSDB

PROJETO DE LEI N° /2020

Estabelece penalidades administrativas aos
agentes publicos e demais pessoas que
cometerem atos de corrupgdo e improbidade
envolvendo recursos e bens destinados ao
enfrentamento de  pandemias e/ou
calamidade publica.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DECRETA:

Art. 12 O agente publico, servidor ou ndo, vinculado a qualquer dos Poderes do
Estado do Espirito Santo, que praticar os atos ilicitos previstos na Lei de Improbidade
Administrativa (Lei Federal n2 8.429, de 2 de junho de 1992), malversando bens ou
recursos destinados ao enfrentamento de pandemias e/ou de estados de calamidade
publica decretados pelas autoridades competentes, sofrera as penalidades

administrativas previstas nesta lei.

Art. 22 Sera aplicada ao agente publico infrator multa administrativa
equivalente ao décuplo do valor das multas civis previstas no artigo 12, da Lei de
Improbidade Administrativa (lei federal n? 8.429, de 2 de junho de 1992),

dependendo da natureza da infragao.

§ 12 O agente publico condenado nos termos desta lei perdera o cargo ou fungao,
ficando impedido, pelo prazo de 10 (dez) anos, de ocupar qualquer cargo publico no

ambito da Administragdo Publica estadual.

§ 22 A aplicacao da san¢do administrativa prevista no caput deste artigo nao
elide as cominacgodes previstas na Lei de Improbidade Administrativa (Lei Federal n®

8.429, de 2 de junho de 1992), sobretudo quanto ao perdimento de bens e da fungao
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publica, ao ressarcimento ao erario, a proibi¢cdo de contratacao junto a Administragao

Publica estadual e a suspensao dos direitos politicos.

§ 32 0 valor da multa administrativa prevista no caput desde artigo ndo podera

ser inferior a 1.000 (um mil) VRTE (Valor de Referéncia do Tesouro Estadual).

§ 42 O valor da multa administrativa prevista no caput deste artigo sera aplicado

em dobro em caso de reincidéncia.

Art. 3° As disposicdes desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo
ndo sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou

dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

Art. 42 O Poder Executivo regulamentara esta lei no que couber, indicando o
6rgdo responsavel pela instauracdo e acompanhamento do procedimento
administrativo proprio e, na forma da Constituicdo Federal, assegurando o

contraditorio e a ampla defesa.

Art. 52 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, 26 de maio de 2020.

Pr. MARCOS MANSUR
Deputado Estadual -PSDB
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JUSTIFICATIVA

Aqueles que optam por participar da vida publica devem ater-se aos principios
dispostos no art. 37, da Constituicdo Federal no que tange a legalidade, moralidade,
impessoalidade ou finalidade, publicidade, eficiéncia e razoabilidade. Sdo os chamados
principios explicitos. Além destes, devem ser observados, ainda, os principios
implicitos, que estdo distribuidos em nosso sistema legal constitucional e

infraconstitucional.

O Projeto de Lei apresentado tem por objetivo reafirmar os principios que regem
a Administragdo Publica, seus agentes e demais envolvidos, quer seja por servicos

assim como pelos produtos aquele ofertados.

O ordenamento patrio prevé a licitacdo como forma de controle dos negdcios
feitos pela Administragdo, com a sua dispensa em casos excepcionalissimos, como o
que é publico neste momento no Brasil, mais especificamente no estado do espirito

Santo: a pandemia do novo coronavirus.

Se a licitacdo tem por finalidade trazer a livre concorréncia visando o menor
preco, economia aos cofres publicos e outras nuances, fato é que isso na pratica nem
sempre ocorre, nem sob a dtica de melhor preco e produto ou mesmo sob a 6tica da

lisura do negocio celebrado.
E fato notério a quantidade de licitagdes que carregam em si ilicitudes.

Se a licitagdo nao é a melhor forma de compra sob diversos aspectos - como
entendido por muitos, notadamente aqueles que tratam de ilicitos civis e penais -,
pior sorte guarda a possibilidade de compra sem licitagdo prévia, nas formas previstas

em lei.

Ante a pandemia instalada, em que ndao sabemos quanto tempo vai durar e nem

quanto sera necessario gastar durante esse periodo e apds, quais os bens precisardao
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ser adquiridos e a quais prec¢os, quantidade e qualidades, maior rigor com os gastos

publicos devem ser tomados, notadamente por aqueles que sido ordenadores de
despesas e as pessoas envolvidas no negdcio, agentes publicos e/ou pessoas fisicas e

juridicas particulares.

Provado ja esta que produtos e equipamentos utilizados no combate a pandemia
estdo com os seus prec¢os inflacionados, o que coloca as Administracbes e os

administradores publicos em situacdo periclitante.

Para tanto, um maior rigor dos gastos publicos deve estar arraigado a uma maior
fiscalizacdo dos demais poderes e 6rgaos competentes, sempre mediante a lei que

assim o defina.

Desta feita, o presente Projeto de Lei visa estabelecer penalidades
administrativas aos agentes publicos e demais pessoas que cometerem atos de
corrupgao e improbidade envolvendo recursos e bens destinados ao enfrentamento

de pandemias e/ou calamidade publica.

Assim, com a demonstragdo de parametros punitivos em desfavor daqueles que
se opdem aos principios que regem a Administracdo Publica direta e indireta,
certamente aqueles que tendem a descumprir a lei e seus principios, quer seja por

acao ou omissao, maior severidade havera também em seu desfavor.

Por derradeiro, considerando que o presente projeto de lei contribui para a
efetivacdo dos principios que regem o Poder Publico e a protecao da sociedade contra
a corrupgao e aqueles que se atrevem a pratica-la, fago a sua apresentagdo aos nobres

Deputados buscando integral apoio para a sua aprovacao.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 3628/2020 - PL 309/2020

Fase Atual: Protocolar
Agdo Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentagdo e Informacao,

Vitdria, 26 de maio de 2020.

Protocolo Automatico

Tramitado por, Protocolo Automatico Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 3628/2020 - PL 309/2020
Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza

Agdo Realizada: Ndo Existem ProposicGes/Normas Similares a Proposigdo Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(0) Secretaria Geral da Mesa,

Nao foi encontrada proposicao similar ou idéntica em tramitagao. Nao foi encontrada legislagdo similar ou idéntica.

Vitdria, 26 de maio de 2020.

Fabiano Burock Freicho
Técnico Legislativo Sénior (Ales Digital) - 850180

Tramitado por, Fabiano Burock Freicho Matricula 850180
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 3628/2020 - PL 309/2020
Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

Agdo Realizada: Tramitacdo Regular

Proxima Fase: Leitura da Proposigdo Principal

A(0) Plenario,

Para inclusdo da presente Proposicao no Expediente da préxima Sessdo Plenaria.

Vitdria, 28 de maio de 2020.

Karla Queiroz De Oliveira
Técnico Legislativo Sénior (Ales Digital) - 427281

Tramitado por, Karla Queiroz De Oliveira Matricula 427281
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 3628/2020 - PL 309/2020

Fase Atual: Leitura da Proposigdo Principal
Agao Realizada: Devolugao da Proposicdo ao Autor com Recurso

Proxima Fase: Registro da Proposicdo Principal

A(0) Supervisdo de Registro e Tramitacdo Legislativa - DIPROL,

Devolva-se ao autor com base no artigo 143, VIII do Regimento Interno, por infringéncia aos artigos 63,
paragrafo unico, III e IV e 91, I da Constituicdo Estadual.Deferido o pedido de recurso do autor pelo senhor
Presidente, na Sessdo Ordinaria do dia 01.06.2020, a Comissao de Justica para analise da matéria.

Vitdria, 1 de junho de 2020.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo Junior (Ales Digital) - 912705

Tramitado por, Lilian Borges Dutra Matricula 912705

)
a9
2%
N
£3
52
EZ
ge
2a
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- ICP fls. 9 %ﬂ
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil _%8
[7f®]
<

endereco eletrdnico http://www3.al.es.gov.br/autenticidade sob o identificador
3700330034003000320038003A005400

;C
7
i

Data: 01/06/2020 15:47:36



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
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Processo: 3628/2020 - PL 309/2020

Fase Atual: Registro da Proposigdo Principal
Agdo Realizada: Preparar Parecer
Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

A PG para analise e parecer.

Vitdria, 1 de junho de 2020.

ANTONIO DANIEL AGRIZZI
Técnico Legislativo Sénior (Ales Digital) - 682246

Tramitado por, ANTONIO DANIEL AGRIZZI Matricula 682246
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
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Eletronico

Processo: 3628/2020 - PL 309/2020
Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

Agdo Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboragdo de parecer técnico, nos termos do artigo 39, inciso XX, da Lei Complementar n® 287/04, no Projeto de Lei
N° 309/2020, pelo Sr. Procurador Valmir Castro Alves, designado na Setorial Legislativa, com observancia do art. 16 do Ato
n° 964/2018. (Portaria PGALES N°© 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitdria, 3 de junho de 2020.

Lucas Faria Alves
Técnico Legislativo Sénior (Ales Digital) - 2153075

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075
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Processo: 3628/2020 - PL 309/2020

Fase Atual: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria
Agdo Realizada: Distribuir
Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboragdo de parecer técnico, nos termos do artigo 39, inciso XX, da Lei Complementar n® 287/04, no Projeto de Lei
N© 309/2020, pelo Sr. Procurador Valmir Castro Alves,

Vitdria, 3 de junho de 2020.

Valmir Castro Alves
Procurador Adjunto (Ales Digital) - 1579162

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 778066
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 3628/2020 - PL 309/2020
Fase Atual: Distribuigdo da Proposigdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Devolugdo da Proposigdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

PT

Vitdria, 9 de junho de 2020.

Guilherme Rodrigues
Técnico Legislativo Sénior (Ales Digital) - 778066

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 778066
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DIRETORIA DA PROCURADORIA
PARECER TECNICO

PROJETO DE LEI N°. 309/2020

Autor: Deputado Pr. Marcos Mansur

Ementa: “Estabelece penalidades administrativas aos agentes publicos
e demais pessoas que cometerem atos de corrupcao e improbidade
envolvendo recursos e bens destnados ao enfrentamento de
pandemias e/ou calamidade publica.”.

| — RELATORIO

Cuida-se nestes autos da emissdo de parecer, quanto a
constitucionalidade juridicidade, legalidade e técnica legislatva da
proposicao de iniciativa do Exmo. Senhor Deputado Pr. Marcos Mansur,
cujo conteudo, em sintese, “Estabelece penalidades administrativas aos
agentes publicos e demais pessoas que cometerem atos de corrupgao
e improbidade envolvendo recursos e bens destinados ao
enfrentamento de pandemias e/ou calamidade publica”.

A matéria foi lida na Sessdo Ordinaria do dia 01/06/2020, onde
recebeu despacho denegatdrio do Presidente da Mesa Diretora, com a
manifestacdo pela devolugcdo ao autor do Projeto, com base no art.
143, VIl do RI, por infringéncia do art. 63, paragrafo unico, lll e IV e 91, |
da Constituicdo Estadual.

Tendo havido, tempestivamente, recurso regimental do autor
contra o despacho denegatério, - com fincas no paragrafo unico do
art. 143, do Regimento Interno, - para que a matéria fosse & Comisséo
de Constituicdo e Justica, Servico Publico e Redacao, para exame de
sua Constitucionalidade.

Em atendimento a solicitacdo da Procuradoria Geral,
encaminhamos Parecer Técnico, onde consta um exame de
constitucionalidade, juridicidade e legalidade, na forma do artigo 121
do Regimento Interno (Resolug&o n° 2.700/09).

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura ICP fls. 14
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E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAQO

DA ANALISE QUANTO AO ASPECTO DA  JURIDICIDADE,
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE E TECNICA LEGILATIVA

Trata-se do Projeto de Lei n°® 309/2020, que tem como escopo criar
penalidade ao agente publico, servidor ou nao, vinculado a qualquer
dos Poderes do Estado do Espirito Santo, que praticar os atos ilicitos
previstos na Lei de Improbidade Administrativa (Lei Federal n° 8.429, de 2
de junho de 1992), malversando bens ou recursos destinados ao
enfrentamento de pandemias e/ou de estados de calamidade publica
decretados pelas autoridades competentes.

Sob o prisma da constitucionalidade e legalidade, o Projeto de Lei
ora analisado encontra obstaculo para tramitar normalmente, por
conter vicio de inconstitucionalidade formal. Nota-se nitida violacao ao
principio da independéncia e harmonia dos poderes e ao principio da
reserva da administracdo, que é o corolario especifico do Principio da
Separacéo dos Poderes (art. 2° da CF/88): “Sao Poderes da Uniao,
independentes e harménicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o
Judiciario”.

O Principio da separacdo dos Poderes estd bem delineado no
brihante voto do Ministro Sepulveda Pertence, que abaixo
colacionamos:

“Processo legislativo dos Estados-Membros: absorcao compulséria
das linhas béasicas do modelo constitucional federal entre elas, as
decorrentes das normas de reserva de iniciativa das leis, dada a
implicagcdo com o principio fundamental da separacdo e
independéncia dos Poderes: jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal.” (ADI 637, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 25-8-
04, DJ de 1°-10-04).”

Verifica-se, no caso em espécie, que o PROCESSO LEGISLATIVO
encontra-se viciado quanto a iniciativa legislativa, tendo em vista que
ao pretender criar multas e penalidades administrativas a agente
publico (vinculado a qualquer dos Poderes) infrator, mesmo que, no
periodo de calamidade de saude publica e estado de emergéncia,
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este parlamentar imiscui-se em matéria de competéncia do Chefe do
Poder Executivo Estadual, como veremos a segulir.

Assim sendo, por simetria constitucional ao art. 61, 8 1°, inciso |,
“b” da Constituicdo Federal, a presente Propositura invade a esfera
privativa do Governador do Estado, prevista no art. 63, paragrafo unico,
[l da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, verbis:

Constituicdo do Estado do Espirito Santo:

“Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Ministério Publico e aos
cidadaos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta
Constituicao.

Paragrafo Unico - Sao de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

Il - organizagcdo administrativa e pessoal da
administragcao do Poder Executivo;

IV - servidores publicos do Poder Executivo, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade.

Demais disso, a propositura constante no referido Projeto, fere
substancialmente outro dispositivo da Carta Estadual, em especial o

gue prescreve o Art. 91, inciso |, a seguir descrito:

“Art. 91. — Compete privativamente ao Governador do
Estado:
| — exercer com auxilio dos secretarios de Estado, a direcao

superior da administracao estadual;

Para melhor ilustrar o que preceitua a legislagcdo nos casos em
gue se trata de organizacao administrativa, colaciono entendimento do
Supremo Tribunal Federal no mesmo sentido:
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Por tratar-se de evidente matéria de organizacao
administrativa, a iniciativa do processo legislativo esta
reservada ao chefe do Poder Executivo local. Os
Estados-membros e o Distrito Federal devem
obediéncia as regras de iniciativa legislativa
reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena de
violacdo do modelo de harmoénica triparticdo de
poderes, consagrado pelo constituinte originario. [ADI
1.182, rel. min. Eros Grau, j. 24-11-2005, P, DJ de 10-3-
2006.] = RE 508.827 AgQR, rel. min. Carmen Lucia, j. 25-9-
2012, 22T, DJE de 19-10-2012

Portanto, quando se fala na criacao de sancdes administrativas
aplicaveis a agentes publicos, por mau uso de bens ou recursos
destinados ao enfrentamento de pandemias, o legislador imiscui-se em
matéria organizacional da administracao, prova disso €, o artigo 4° do
Projeto, que diz que o Poder Executivo deve indicar o érgéo responsavel
pela instauracdo e acompanhamento do procedimento administrativo

préprio.

Outro ponto a ser mencionado € a questdo do projeto em
analise, por diversas vezes, apenas reproduzir ou remeter a texto da
chamada Lei de Improbidade Administrativa (Lei Federal n° 8.429, de 2
de junho de 1992), deixando claro que tal questao ja é tratada por lei
federal, que é quem trata das sancdes aplicaveis aos agentes publicos
nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica direta, indireta ou
fundacional.

Sendo assim, nota-se que ndo cabe ao parlamentar invadir o
poder discricionario conferido por lei & administracdo, para punir seus
agentes, ja que tal poder tem como base o Principio Constitucional da
Separacao dos Poderes, assim, malgrado os elevados propoésitos do
autor, confronta com os ditames constitucionais acima citados.

N&o ha, pois, como contornar o obstaculo antedito, que assume
as feicbes de uma tipica inconstitucionalidade formal, cujos efeitos, ndo
custa repetir, fulminam integralmente a proposigéao.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura ICP fls. 17
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Diante do exposto, e nos termos das consideragcdes aduzidas,
opinamos pela INCONSTITUCIONALIDADE da proposicdo em exame, O
gue nos leva a sugerir a Manutencdo do Despacho Denegatério do
Presidente da Mesa Diretora, langcado no Projeto de Lei n® 309/2020.

I - CONCLUSAO

Por fim, h& de se concluir no sentido de que o Projeto de Lei N°
309/2020, de autoria do Deputado Pr. Marcos Mansur, ¢€
INCONSTITUCIONAL, por existéncia de vicio de inconstitucionalidade
formal, e, consequentemente, pela Manutencdo do Despacho
Denegatdrio do Presidente da Mesa Diretora.

E como entendo

Assembleia Legislativa, em 09 de junho de 2020.

Valmir Castro Alves
Procurador Adjunto
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Processo: 3628/2020 - PL 309/2020

Fase Atual: Devolugdo da Proposicdo com Parecer Elaborado

Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Sr. Procurador-Geral, encaminho o presente Processo Legislativo aos seus cuidados.

Vitdria, 10 de junho de 2020.

Jose Arimathea Campos Gomes
Procurador Adjunto (Ales Digital) - 430611

Tramitado por, SIMONE DE OLIVEIRA SILVA FORTUNATO Matricula 1965822
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Processo: 3628/2020 - PL 309/2020

Fase Atual: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo a Diretoria das ComissGes

A(o) Diretoria das ComissGes Parlamentares,

Encaminho o presente processo para tramitagdo regimental (art. 23, §6°), com pronunciamento desta Procuradoria,
conforme manifestagao que segue em anexo.

Vitdria, 25 de junho de 2020.

Rafael Henrique Guimardes Teixeira de Freitas
Procurador Geral (Ales Digital) - 1784572

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075
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PROJETO DE LEI N° 309/2020
AUTOR(A): Marcos Mansur

EMENTA: Estabelece penalidades administrativas aos agentes publicos e
demais pessoas que cometerem atos de corrupcéo e improbidade envolvendo recursos

e bens destinados ao enfrentamento de pandemias e/ou calamidade publica.

Trata-se do Projeto de Lei n° 309/2020, de iniciativa do(a) Exmo(a). Sr(a).
Deputado(a) Marcos Mansur, encaminhado a esta Procuradoria Geral para elaboragéo
de parecer técnico, tendo em vista o pedido de recurso a Comissdo de Constituicdo e

Justica, Servico Publico e Redacao, nos termos do artigo 23, 86°, do Regimento Interno.

Realizada a distribuicdo, o Sr. Procurador designado ofereceu Parecer
Técnico a respeito da matéria (fls. 14/18), em conformidade ao artigo 3°, inciso XX, da
Lei Complementar n® 287/04, e ao art. 16 do Ato da Mesa N° 964/2018.

Destarte, nos termos do que prevé o art. 8° inciso XVI, da Lei
Complementar N° 287/2004, acolho as conclusdes do Parecer Técnico, com base nos
fundamentos  apresentados, e opino conclusivamente no sentido da
inconstitucionalidade da proposicdo e manutencdo do despacho denegatdrio aposto
ao Projeto de Lei n°® 309/2020.

Em 25/06/2020.

Rafael Henrique Guimaréaes Teixeira de Freitas
Procurador Geral
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Processo: 3628/2020 - PL 309/2020

Fase Atual: Devolugdo a Diretoria das Comissdes
Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Envio da proposicdo a Coordenagdo das ComissGes Permanentes

A(o) Coordenacao Especial das Comissdes Permanentes,

ACecp,Para ciéncia e continuidade da tramitacdo na forma regimental.

Vitdria, 31 de agosto de 2020.

Pedro Henrique Santos Barbosa
Diretor de ComissOes Parlamentares (Ales Digital) - 1623830

Tramitado por, JOVANA DE FREITAS RODRIGUES CANCIGLIERI Matricula 1466844
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Processo: 3628/2020 - PL 309/2020

Fase Atual: Envio da proposicdo a Coordenacdo das ComissOes Permanentes

Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo para Parecer sobre Recurso do Autor

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Em cumprimento ao despacho do Exmo. Senhor Presidente da ALES, Dep. Erick Musso, constante as fls. 09 dos autos,
remeto a matéria para anadlise e parecer da Comissao de Constituicdo e Justica, Servigo Publico e Redagdo sobre recurso
interposto pelo autor da proposicdo, Dep. Marcos Mansur, em face do despacho denegatdrio de recebimento da matéria

exarado pela Presidéncia, em juizo prévio de admissibilidade de tramitagdo, na forma do art. 143, § 1° do Regimento
Interno.

Vitdria, 1 de setembro de 2020.

Lara Maria Magalh3des Bonjardim Silveira Serri
Coordenador Especial das Comissdoes Permanentes (Ales Digital) - 1736426

Tramitado por, Danielli Dias Marin Matricula 918977
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Processo: 3628/2020 - PL 309/2020
Fase Atual: Distribuigdo da Proposigdo para Parecer sobre Recurso do Autor

Agdo Realizada: Designar Relator

Proxima Fase: Para Ciéncia e Emissdo de Parecer

A(0) Gab. Dep. Enivaldo dos Anjos,

Vitdria, 16 de setembro de 2020.

Marilise Lisania Matachon
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 752781

Tramitado por, Vera Taddei Lyra Matricula 161615
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Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo
Comissao de Constituicdo e Justica, Servico Publico e Redacao

No uso de minhas prerrogativas constitucionais e regimentais, DESIGNO o (a)
Deputado (a) ENIVALDO DOS ANJOS para relatar o (a) PL 309 20, na forma
do artigo 67, inciso VIl do Regimento Interno.

DEPUTADO FABRICIO GANDINI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE JUSTICA

Palacio Domingos Martins

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Av. Américo Buaiz, 205 - Enseada do Suéa - CEP:29050-950 - Vitéria - ES - BRASIL
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Processo: 3628/2020 - PL 309/2020

Fase Atual: Para Ciéncia e Emissdo de Parecer
Agdo Realizada: Ciente

Proxima Fase: Para Providéncias (Comissao)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

A CCJ para encaminhar a matéria & PG para a elaboragdo da minuta de parecer pela
constitucionalidade.

Vitoria, 5 de outubro de 2020.

Enivaldo dos Anjos
Deputado Estadual -

Tramitado por, Anizio Blunck Neto Matricula 399052
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Processo: 3628/2020 - PL 309/2020

Fase Atual: Para Providéncias (Comissdo)
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Elaborar minuta de parecer (Procuradoria Geral)

A(0) Procuradoria Geral,

De ordem do Senhor Relator, Deputado Enivaldo dos Anjos, encaminhamos a proposi¢ao
"para a elaboragcdo da minuta de parecer pela constitucionalidade." Ressaltamos que se
trata de analise recursal face o despacho denegatério de recebimento da matéria
exarado pela Presidéncia, em juizo prévio de admissibilidade de tramitagéo, na forma do §1°
do artigo 143 do Regimento Interno.

Vitoria, 6 de outubro de 2020.

Marilise Lisania Matachon
Supervisor da Comissdo de Justica (Ales Digital) - 752781

Tramitado por, Lisyanne Da Penha Amorim Bunjes Martins Matricula 835703
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Processo: 3628/2020 - PL 309/2020

Fase Atual: Elaborar minuta de parecer (Procuradoria Geral)
Agdo Realizada: Preparar Parecer
Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer pelo Procurador

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboragcdo da minuta de parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica, Servigo
Publico e Redagéo, no presente Projeto de Lei n°® 309/2020, pela Sra. Procuradora Sandra
Maria Cuzzuol Lora, designada na Setorial Legislativa, com observancia do art. 17, 82°, do
Ato da Mesa n°® 964/2018, conforme solicitado pelo Sr. Deputado relator, pela

constitucionalidade e rejeicdo do despacho denegatoério. (Portaria PGALES N° 03/2018,
publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitdria, 9 de outubro de 2020.

Lucas Faria Alves
Técnico Legislativo Sénior - 2153075

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075
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Processo: 3628/2020 - PL 309/2020

Fase Atual: Elaboragdo de Parecer pelo Procurador
Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboragcdo da minuta de parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica, Servigo

Publico e Redagéo, no presente Projeto de Lei n°® 309/2020, pela Sra. Procuradora Sandra
Maria Cuzzuol Lora

Vitoria, 9 de outubro de 2020.

Sandra Maria Cuzzuol Lora
Procurador -

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 778066
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Processo: 3628/2020 - PL 309/2020
Fase Atual: Distribuigdo da Proposigdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Devolugdo da Proposigdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

(ON

Vitoria, 15 de outubro de 2020.

Guilherme Rodrigues
Técnico Legislativo Sénior - 778066

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 778066
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA,
SERVICO PUBLICO E REDACAO

PROJETO DE LEI N°. 309/2020

Autor: Deputado Pr. Marcos Mansur.

Ementa: “Estabelece penalidades administrativas aos
agentes publicos e demais pessoas que cometerem
atos de corrupgéo e improbidade envolvendo recursos
e bens destinados ao enfrentamento de pandemias

e/ou calamidade publica.”

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 309/2020, de autoria do Senhor Deputado Pr.
Marcos Mansur, que tem por finalidade punir o agente publico, servidor ou néo,
vinculado a qualquer dos Poderes do Estado do Espirito Santo, que praticar os atos
ilicitos previstos na Lei de Improbidade Administrativa (Lei Federal n° 8.429, de 2
de junho de 1992), malversando bens ou recursos destinados ao enfrentamento de
pandemias e/ou de estados de calamidade publica decretados pelas autoridades

competentes, na forma disposta no projeto.

A matéria foi protocolada no dia 26 de maio de 2020, lida na Sesséo
Ordinaria do dia 01 de junho do mesmo ano, onde recebeu despacho denegatério
do Presidente da Mesa Diretora, com a manifestagcédo pela devolu¢cdo ao autor do
Projeto, com base no art. 143, VIII do RI, por infringéncia do art. 63, paragrafo

anico, incisos lll, VI e 91, | da Constituicdo Estadual.

Tendo havido, tempestivamente, recurso regimental do autor contra o
despacho denegatério, - com fincas no paragrafo unico do art. 143, do Regimento
Interno, - para que a matéria fosse a Comissao de Constituicdo e Justica, Servigco

Publico e Redacao, para exame de sua Constitucionalidade.
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Agora, a iniciativa foi distribuida a esta Comissédo de Constituicdo e Justica,
Servico Publico e Redacdo, para exame e parecer quanto a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e técnica legislativa conforme art. 41, I, do Regimento
Interno (Resolugéo 2.700/2009).

E o relatorio.

|| - PARECER DO RELATOR

DA ANALISE QUANTO AO ASPECTO DA CONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL, DA JURIDICIDADE, DA LEGALIDADE E DA
TECNICA LEGISLATIVA.

O Projeto de Lei n° 309/2020, tem como objetivo principal, estabelecer
penalidades administrativas aos agentes publicos e demais pessoas que
cometerem atos de corrupcdo e improbidade envolvendo recursos e bens

destinados ao enfrentamento de pandemias e/ou calamidade publica.

Por seu turno, a andlise juridica do objeto normativo do Projeto de Lei n°
309/2020 conclui que o mesmo é adequado em face das exigéncias regimentais do
processo legislativo respectivo e das demais condicionantes constitucionais e
legais (material e formal). Em verdade, diante do credenciamento juridico, verifica-
se do diagnéstico decorrente que, salvo melhor juizo, a pretensa normatividade da
proposicdo legislativa ndo traz nenhum ponto de antinomia com 0s preceitos
constitucionais, tanto da Constituicdo Federal, quanto da Constituicdo Estadual,
assim, consagrando-a com a graduacao de material e formalmente constitucional.

Para tanto, foi considerado:

DO ASPECTO DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Da competéncia legislativa para dispor sobre a matéria: desta forma, o
projeto de lei em exame trata de matéria afeta ao Estado do Espirito Santo, uma

vez que o que se objetivada converge para uma acéo que €, também, competéncia

com o identificador 370034003100340037003A00540052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
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dos Estados-Membros da Federacdo (conservacdo do patriménio publico), por

previsao expressa no artigo 23, inciso |, da Constituicdo Federal.

Em outros termos, o tema corresponde diretamente a questfes ligadas a
protecdo e conservagdo do patriménio puablico, uma vez que visa coibir lesdo ao
erario ao instituir tais punicdes. Desta compreensdo, tem-se que a matéria
corresponde incontestavelmente aquelas tipificadas no artigo 23, incisos |, da

Constituicdo Federal, a saber:

“Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes

democraticas e conservar o patrimonio publico.

E no gabarito da Competéncia Legislativa comum, cabe aos Estados-
Membros a edicao de leis que normatizem as especificidades e peculiaridades de

sua regido, desde que atenda a norma geral da Uni&o.

Por sua vez, pela ética do Ordenamento Juridico Estadual, a previsdo da
competéncia legislativa parlamentar esta definida no caput, do art. 63, da

Constituicao Estadual. Vejamos:

“‘Art. 63 — A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Ministério Publico e aos cidadaos, satisfeitos

os requisitos estabelecidos nesta Constituicdo.”

Em outro aspecto, verificamos que a espécie normativa adequada para tratar
do tema é a Lei Ordinaria, estando o Projeto, em sintonia com o art. 61, Ill, da

Carta Estadual.
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Em relacdo aos demais requisitos formais atinentes ao processo

legislativos, tem-se:

- regime inicial de tramitacdo da matéria: em principio, devera seguir
o regime de tramitacdo ordinario, nos termos do art. 148" do Regimento Interno da
ALES (Resolucdo n°. 2.700/2009), podendo ser solicitado o requerimento de
urgéncia, nos termos do art. 221% observado o disposto no art. 223% do Regimento
Interno da ALES.

- quorum para aprovacdo da matéria: em linha com o art. 194* do
Regimento Interno da ALES (Resolucdo n°. 2.700/2009), as deliberacbes deverdo
ser tomadas por maioria simples dos membros da Casa, desde que presente a

maioria absoluta dos Deputados.

- processo de votagdo a ser utilizado: conforme a inteligéncia do art.
, P, i , utiliz v , incipio,
200, I°, do Regimento Interno, o processo a ser utilizado deve ser, em principio, o

simbélico, podendo ser convertido em nominal, nos termos do art. 202, 11° do RI.

Conclui-se, portanto, pela constitucionalidade formal da proposigéo.

DO ASPECTO DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Especificamente sobre a constitucionalidade material do Projeto de Lei n°
309/2020, vislumbra-se que a sua medida trata de tema relacionado a protecédo do

patrimdnio publico e diretamente ligada ao mau uso de bens ou recursos

! Art. 148. As proposicdes serdo submetidas aos seguintes regimes de tramitagéo:

| - de urgéncig;

11 - ordinarig;

111 - especial.

2 Art. 221. O requerimento de urgéncia somente poderé ser submetido ao Plenério se for apresentado:

| - pela Mesa;

11 - por lider;

111 - por comisséo competente para opinar sobre o mérito da proposicéo;

IV - por um décimo dos membros da Assembleia Legislativa.

% Art. 223. N&o seré aceito requerimento de urgéncia, ja havendo dez projetos incluidos nesse regime.
*Art. 194. As deliberagdes, salvo disposiges em contrério, serdo tomadas por maioria dos votos, presente, no minimo, a maioria absoluta
dos Deputados.

® Art. 200. S&o dois os processos de votago:

| - simbdlico; e

Il - nominal;

® Art. 202. A votagdo nominal sera utilizada:

I - nos casos em que seja exigido quorum especial para votacéo, & excecéo dos previstos neste Regimento;
11 - por deliberagéo do Plenério, a requerimento de qualquer Deputado.
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destinados ao enfrentamento de pandemias e/ou de estados de calamidade publica

decretados pelas autoridades competentes.

Ao assim pretender, a proposicao legislativa ora em apreco passou

a

integrar o acervo legislativo que almeja atender e garantir os direitos ja previstos

pelo artigo 6°, caput, da Constituicao Federal. In verbis:

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educacgédo, a saude, a alimentacao, o

trabalho, a moradia, o transporte, o0 lazer, a seguranca,
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia,
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao.

Em tempo, no que concerne ao ponto da vigéncia da lei no tempo, tem-se
que, por se tratar de objeto normativo que ndo demanda prazo razoavel para sua
aplicacao, ndo ha que exigir prazo de vacatio legis para a entrada em vigor.

Quanto a compatibilidade com os Principios, Direitos e Garantias
previstos no art. 5° da Constituicdo Federal, observa-se que os mesmos formam
um acervo exemplificativo de Direitos Humanos Civis (Individuais ou Negativos)
que garante uma esfera de protecdo do individuo contra a a¢do danosa e

indevida juridicamente do proprio Estado.

Em outros termos, vale dizer que tais direitos fundamentais possuem
natureza de protecdo do individuo em face da acao ndo autorizada juridicamente
do Estado. Desta forma, o Projeto de Lei ndo possui qualquer correlacdo com
esses Direitos Fundamentais, haja vista que néo trata de acao incidente sobre
os individuos presentes na sociedade e nem em relacéo aos seus bens. E frente
a isso, nao ser incompativel com estes direitos, cabe confirmar compatibilidade

da pretensa norma com esta ordem constitucional.

Quanto ao Principio Constitucional da Isonomia, a analise converge,
também, para o que se registrou no paragrafo anterior. Ou seja, o Projeto de Lei

ndo possui correlagdo direta de ingeréncia nos Direitos Fundamentais e esse
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quadro especifico da proposicao inclui o Principio da Isonomia, que possui
endereco no proprio art. 5°, caput e inciso |, da Constituicdo Federal. Vejamos:

“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos

termos desta Constitui¢cao;”

Quanto ao Respeito ao Direito Adquirido, ao Ato Juridico Perfeito e a
Coisa Julgada), contempla-se que o mesmo igualmente converge para o art. 5°

da Constituicdo Federal. In verbis:

L Y
(..)

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico

perfeito e a coisa julgada;”

Nesse diapasdo a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(Decreto-Lei n° 4.657/1942) foi recepcionada pela atual Constituicdo Federal e
passou a integra-la infraconstitucionalmente, inclusive para fins de conceituar
juridicamente tais institutos de Seguranca Juridica e garantidores de Paz Social.

Assim, dita a ordem legal:

“Art. 6°. A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados a

ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

§1°. Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei

vigente ao tempo em que se efetuou.

§2°, Consideram-se adquiridos assim os direitos que o0 seu

titular, ou alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo
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comeco do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condicdo pré-

estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem.

§3°. Chama-se coisa julgada ou caso julgado a deciséo judicial

de que ja nao caiba recurso.”

Nesses termos constitucionais e legais, o Projeto de Lei ndo inova a
ordem juridica para produzir efeito nos direitos das pessoas’ e nem implica em
desatendimento ao que juridicamente foi firmado por partes ou decidido em
definitivo pela prestacdo jurisdicional. Em outras palavras, a proposi¢ao
legislativa indicada ndo desrespeita estes Institutos Juridicos (Direito Adquirido,
Ato Juridico Perfeito e Coisa Julgada) pela simples razdo de que ndo normatiza
nada antindbmico ao interesse ou direitos de pessoas fisicas e juridicas, mas
somente sobre matéria de interesse publico, conforme, inclusive, definido pela

analise de mérito (constitucionalidade material).

Face ao todo acima disposto, fica o Projeto de Lei n°® 309/2020 confirmado
como adequado no que tange aos preceitos materiais constitucionais, assim

confirmando a sua patente de constitucional.
DA LEGALIDADE E DA JURIDICIDADE

Em continuidade, estendendo um pouco mais a analise técnica da
proposicdo, verifica-se que, quanto a mesma, até a presente data, ndo ha
oposi¢cao na doutrina ou na jurisprudéncia dos Egrégios Tribunais Superiores
que impeca, material ou formalmente, o projeto de ser aprovado,
consequentemente, recebe o grau de juridico. Diante dos Ordenamentos
Juridicos, a normatividade do Projeto de Lei em analise, ndo afronta a legislacao

federal e estadual, assim recebendo a qualidade de ser patenteado como legal.

Essas duas conclusdes técnicas foram aferidas, também, frente ao fato de

que o projeto de lei em tela preencheu a todos 0s requisitos previstos no
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Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo
(compatibilidade regimental plena da presente proposicdo) e da legislagcao

federal especifica.

Considerando todo o exposto, fica confirmado que o Projeto, ndo afronta a
legislacdo federal e estadual e nem possui embargo por parte dos tribunais,

assim recebendo a qualidade de ser patenteado como juridico e legal.

DA TECNICA LEGISLATIVA

No que norteia a técnica legislativa empregada na elaboracdo da
proposigéo, registra-se que a mesma atende satisfatoriamente os preceitos: (a)
da Constituicdo Federal, (b) da Constituicdo Estadual, (c) da Lei Complementar
Federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, (d) da Lei Complementar Estadual n°
168, de 01 de dezembro de 1999 e (e) da Resolucdo Estadual n° 2.700/2009

(Regimento Interno desta Nobre Assembleia Legislativa).

DO ESTUDO TECNICO REALIZADO PELA DIRETORIA DE REDACAO - DR

Quanto ao estudo técnico da Diretoria de Redacdo (DR) da Assembleia
Legislativa do Estado do Espirito Santo, cabe informar que o mesmo néo se
encontra acostado aos autos do Projeto de Lei n°® 309/2020, o que deve ser
providenciado pelo setor competente em momento oportuno, visando a correcao
e mera adequacao da redacdo do texto do projeto para que 0 mesmo possa

seguir sua regular tramitacéo.

Assim, ha de se concluir no sentido de que o Projeto de Lei n® 309/2020 é
materialmente constitucional, pois trata de matéria-objeto passivel de tratamento
pelo Poder Legislativo. Formalmente, também se conclui pela constitucionalidade,
pois ndo invade a reserva legal do Chefe do Executivo no aspecto instrumental, ou
seja, nas providéncias e procedimentos que determinam a implementacao,

execucao e fiscalizacao do projeto de lei proposto.
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Ex positis, somos adocdo do seguinte:

PARECER N°

/2020

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, SERVICO PUBLICO E
REDACAO é pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 309/2020, de
autoria do Senhor Deputado Pr. Marcos Mansur, e, consequentemente, pela

Rejeicdo do Despacho Denegatorio do Presidente da Mesa Diretora.

Plenario Rui Barbosa, em

de de 2020.

PRESIDENTE

RELATOR

MEMBRO

MEMBRO

MEMBRO

MEMBRO

MEMBRO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 3628/2020 - PL 309/2020
Fase Atual: Devolugdo da Proposicdo com Parecer Elaborado

Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Sr. Procurador-Geral, encaminho o presente processo aos seus cuidados.

Vitoria, 15 de outubro de 2020.

Jose Arimathea Campos Gomes
Procurador Adjunto - 430611

Tramitado por, BRUNA BARROS DE SOUZA Matricula 3241672
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Processo: 3628/2020 - PL 309/2020
Fase Atual: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo a Diretoria das ComissGes

A(o) Diretoria das ComissGes Parlamentares,

Vitdria, 29 de outubro de 2020.

Lucas Faria Alves
Técnico Legislativo Sénior - 2153075

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075
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Processo: 3628/2020 - PL 309/2020

Fase Atual: Devolugdo a Diretoria das Comissdes
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Envio da proposicdo a Coordenagdo das ComissGes Permanentes

A(o) Coordenacao Especial das Comissdes Permanentes,
ACecp,
Para ciéncia e continuidade da tramita¢cdo na forma regimental.

Vitdria, 5 de novembro de 2020.

Pedro Henrique Santos Barbosa
Diretor de Comiss6es Parlamentares (Ales Digital) - 1623830

Tramitado por, JOVANA DE FREITAS RODRIGUES CANCIGLIERI Matricula 1466844
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Processo: 3628/2020 - PL 309/2020

Fase Atual: Envio da proposicdo a Coordenacdo das ComissOes Permanentes

Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Ciéncia da Minuta ao Relator

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Encaminho os autos com a minuta de parecer elaborada pela Procuradoria deste Poder,
colacionada as fls. 31/39, na forma solicitada pela relatoria.

Vitéria, 6 de novembro de 2020.

Lara Maria Magalhaes Bonjardim Silveira Serri
Coordenador Especial das Comissoes Permanentes (Ales Digital) - 1736426

Tramitado por, Danielli Dias Marin Matricula 918977
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Processo: 3628/2020 - PL 309/2020

Fase Atual: Ciéncia da Minuta ao Relator

Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Para Ciéncia da Minuta / Parecer

A(0) Gab. Dep. Enivaldo dos Anjos,

Ao Senhor Relator para conhecimento da minuta de parecer elaborada pela Procuradoria
deste Poder, colacionada as fls. 31/39.

Vitéria, 10 de novembro de 2020.

Lara Maria Magalhdes Bonjardim Silveira Serri
Coordenador Especial das Comissoes Permanentes (Ales Digital) - 1736426

Tramitado por, Lisyanne Da Penha Amorim Bunjes Martins Matricula 835703

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade ICP fls. 44
com o identificador 3700370034003500380039003A005400, Documento assinado
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

MARIA MAGALHAES BONJARDIM SILVEIR.

Assinado digitalmente por LARA
SERRI:10531565700

Data: 10/11/2020 15:16:04



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 3628/2020 - PL 309/2020

Fase Atual: Para Ciéncia da Minuta / Parecer
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Para Providéncias (Comissao)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Ciente

Vitéria, 10 de novembro de 2020.

Enivaldo dos Anjos
Deputado Estadual -

Tramitado por, Anizio Blunck Neto Matricula 399052
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ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 3628/2020 - PL 309/2020

Fase Atual: Para Providéncias (Comissdo)
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Para Ciéncia e Emissdo de Parecer

A(0) Gab. Dep. Dr. Emilio Mameri,

De ordem do Presidente da Comissao de Constituicdo e Justica, Servigo Publico e Redagdo, Dep. Gandini, nos termos do art.
67, inciso VII do Regimento Interno desta Casa, a presente proposicdo foi redistribuida ao Dep. Dr. Emilio Mameri.

Vitdria, 4 de Marco de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, SERGIO MURILO FRANGA DE SOUZA FILHO Matricula 1667720
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Processo: 3628/2020 - PL 309/2020

Fase Atual: Para Ciéncia e Emissdo de Parecer
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Para Providéncias (Comissao)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Solicito envio a Procuradoria Geral para emissdo de Minuta de Parecer, nos termos do parecer técnico do Procurador, pela
INCONSTITUCIONALIDADE.

Vitéria, 7 de Maio de 2021.

Dr. Emilio Mameri
Deputado Estadual -

Tramitado por, MIRELLA BRAVO DE SOUZA BONELLA Matricula 1374710
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Processo: 3628/2020 - PL 309/2020

Fase Atual: Para Providéncias (Comissdo)
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Elaborar minuta de parecer (Procuradoria Geral)

A(0) Procuradoria Geral,

Mediante solicitagdo do Senhor Relator, Deputado Dr Emilio Mameri, as fls. 47, encaminhamos a proposigao para elaboragdo
da minuta de parecer.

Vitéria, 7 de Maio de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, Lisyanne Da Penha Amorim Bunjes Martins Matricula 835703
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Processo: 3628/2020 - PL 309/2020
Fase Atual: Elaborar minuta de parecer (Procuradoria Geral)

Agdo Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer pelo Procurador

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboragao da minuta de parecer da Comissao de Constituicao e Justica, no Projeto de Lei N° 309/2020, pelo Sr.

Procurador Valmir Castro Alves, designado na Setorial Legislativa, com observancia do art. 17, caput, do Ato da Mesa n°
964/2018.

(Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitdria, 10 de Maio de 2021.

Lucas Faria Alves
Técnico Legislativo Sénior - 2153075

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 3628/2020 - PL 309/2020

Fase Atual: Elaboracdo de Parecer pelo Procurador
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboragao da minuta de parecer da Comissao de Constituicao e Justica, no Projeto de Lei N° 309/2020, pelo Sr.
Procurador Valmir Castro Alves

Vitoria, 10 de Maio de 2021.

Valmir Castro Alves
Procurador - 1579162

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 778066

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3800320031003100360039003A005400, Documento assinado
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

fls. 50

0
o

Assinado digitalmente por VALMIR
CASTRO ALVES:57476306791
Data: 11/05/2021 07:31:44




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 3628/2020 - PL 309/2020
Fase Atual: Distribuigdo da Proposigdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo da Proposicdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

cl

Vitoria, 17 de Maio de 2021.

Guilherme Rodrigues
Técnico Legislativo Sénior - 778066

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 778066
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA,
SERVICO PUBLICO E REDACAO

PROJETO DE LEI N°. 309/2020

Autor: Deputado Pr. Marcos Mansur

Ementa: “Estabelece penalidades administrativas aos agentes publicos
e demais pessoas que cometerem atos de corrupcao e improbidade
envolvendo recursos e bens destnados ao enfrentamento de
pandemias e/ou calamidade publica.”.

| — RELATORIO

N

Cuida-se nestes autos da emissdo de parecer, quanto a
constitucionalidade juridicidade, legalidade e técnica legislatva da
proposicao de iniciativa do Exmo. Senhor Deputado Pr. Marcos Mansur,
cujo conteudo, em sintese, “Estabelece penalidades administrativas aos
agentes publicos e demais pessoas que cometerem atos de corrupgao
e improbidade envolvendo recursos e bens destinados ao
enfrentamento de pandemias e/ou calamidade publica”.

A matéria foi lida na Sessdo Ordinaria do dia 01/06/2020, onde
recebeu despacho denegatdrio do Presidente da Mesa Diretora, com a
manifestacéo pela devolugcdo ao autor do Projeto, com base no art.
143, VIl do RI, por infringéncia do art. 63, paragrafo unico, lll e VI e 91, |
da Constituicdo Estadual.

Tendo havido, tempestivamente, recurso regimental do autor
contra o despacho denegatério, - com fincas no paragrafo unico do
art. 143, do Regimento Interno, - para que a matéria fosse & Comissao
de Constituicdo e Justica, Servico Publico e Redacao, para exame de
sua Constitucionalidade.

Em seguida a matéria passou pela Procuradoria, onde
recebeu Parecer pela sua Inconstitucionalidade e consequente
manutencdo do despacho denegatodrio (fls. 14/18), Parecer
acolhido pela Procuradoria Geral desta casa (fl. 21).
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Agora, vem a esta Comissdo de Constituicdo e Justica,
Servico Publico e Redacao, com o fim de elaboracé&o de Parecer
para efeito de andlise da sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e técnica legislativa empregada em sua feitura,
conforme disp6e o dispositivo do art. 41, inciso |, c/c 143 § 1° da
Resolucao 2.700/2009 (Regimento Interno desta Augusta
Assembleia Legislativa).

E o relatério.

Il - PARECER DO RELATOR

DA ANALISE QUANTO AO ASPECTO DA  JURIDICIDADE,
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE E TECNICA LEGILATIVA

Trata-se do Projeto de Lei n® 309/2020, que tem como escopo criar
penalidade ao agente publico, servidor ou nao, vinculado a qualquer
dos Poderes do Estado do Espirito Santo, que praticar os atos ilicitos
previstos na Lei de Improbidade Administrativa (Lei Federal n° 8.429, de 2
de junho de 1992), malversando bens ou recursos destinados ao
enfrentamento de pandemias e/ou de estados de calamidade publica
decretados pelas autoridades competentes.

Sob o prisma da constitucionalidade e legalidade, o Projeto de Lei
ora analisado encontra obstaculo para tramitar normalmente, por
conter vicio de inconstitucionalidade formal. Nota-se nitida violacao ao
principio da independéncia e harmonia dos poderes e ao principio da
reserva da administracdo, que é o corolario especifico do Principio da
Separacéo dos Poderes (art. 2° da CF/88): “Sao Poderes da Uniao,
independentes e harménicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o
Judiciario”.

O Principio da separacéo dos Poderes esta bem delineado no
brihante voto do Ministro Sepulveda Pertence, que abaixo
colacionamos:

“Processo legislativo dos Estados-Membros: absorcao compulséria
das linhas béasicas do modelo constitucional federal entre elas, as
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decorrentes das normas de reserva de iniciativa das leis, dada a
implicagcdo com o principio fundamental da separacdo e
independéncia dos Poderes: jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal.” (ADI 637, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 25-8-
04, DJ de 1°-10-04).”

Verifica-se, no caso em espécie, que o PROCESSO LEGISLATIVO
encontra-se viciado quanto a iniciativa legislativa, tendo em vista que
ao pretender criar multas e penalidades administrativas a agente
publico (vinculado a qualquer dos Poderes) infrator, mesmo que, no
periodo de calamidade de saude publica e estado de emergéncia,
este parlamentar imiscui-se em matéria de competéncia do Chefe do
Poder Executivo Estadual, como veremos a seguir.

Assim sendo, por simetria constitucional ao art. 61, 8 1°, inciso I,
“b” da Constituicdo Federal, a presente Propositura invade a esfera
privativa do Governador do Estado, prevista no art. 63, paragrafo unico,
[l da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, verbis:

Constituicdo do Estado do Espirito Santo:

“Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Ministério Publico e aos
cidadaos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta
Constituicao.

Paragrafo Unico - Sao de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

Il - organizagcdo administrativa e pessoal da
administragcao do Poder Executivo;

IV - servidores publicos do Poder Executivo, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade.
Demais disso, a propositura constante no referido Projeto, fere
substancialmente outro dispositivo da Carta Estadual, em especial o

gue prescreve o Art. 91, inciso |, a seguir descrito:
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“Art. 91. — Compete privativamente ao Governador do
Estado:

| — exercer com auxilio dos secretarios de Estado, a direcao
superior da administracéao estadual;

Para melhor ilustrar o que preceitua a legislagcdo nos casos em
gue se trata de organizacdo administrativa, colaciono entendimento do
Supremo Tribunal Federal no mesmo sentido:

Por tratar-se de evidente matéria _de organizacao
administrativa, a iniciativa do processo legislativo esta
reservada ao chefe do Poder Executivo local. Os
Estados-membros e o Distrito Federal devem
obediéncia as regras de iniciativa legislativa
reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena de
violacdo do modelo de harmébnica triparticao de
poderes, consagrado pelo constituinte originario. [ADI
1.182, rel. min. Eros Grau, j. 24-11-2005, P, DJ de 10-3-
2006.] = RE 508.827 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 25-9-
2012, 22T, DJE de 19-10-2012

Portanto, quando se fala na criacao de sangcdes administrativas
aplicaveis a agentes publicos, por mau uso de bens ou recursos
destinados ao enfrentamento de pandemias, o legislador imiscui-se em
matéria organizacional da administracdo, prova disso é, o artigo 4° do
Projeto, que diz que o Poder Executivo deve indicar o 6rgdo responsavel
pela instauracéo e acompanhamento do procedimento administrativo
préprio.

Outro ponto a ser mencionado € a questdo do projeto em
analise, por diversas vezes, apenas reproduzir ou remeter a texto da
chamada Lei de Improbidade Administrativa (Lei Federal n° 8.429, de 2
de junho de 1992), deixando claro que tal questao ja é tratada por lei
federal, que é quem trata das sancdes aplicaveis aos agentes publicos
nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica direta, indireta ou
fundacional.

Sendo assim, nota-se que a nao cabe ao parlamentar invadir o
poder discricionario conferido por lei & administralcdo, para punir seus
agentes, ja que tal poder tem como base o Principio Constitucional da
Separacao dos Poderes, assim, malgrado os elevados propoésitos do
autor, confronta com os ditames constitucionais acima citados.
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N&o ha, pois, como contornar o obstaculo antedito, que assume
as feicBes de uma tipica inconstitucionalidade formal, cujos efeitos, ndo
custa repetir, fulminam integralmente a proposicao.

Diante do exposto, e nos termos das consideragcdes aduzidas,
somos pela adocao do seguinte:

PARECER N° /2021

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, SERVICO PUBLICO E
REDACAO é pela INCONSTITUCIONALIDADE da proposicdo em exame, o que
nos leva a sugerir a Manutencao do Despacho Denegatério do Presidente da
Mesa Diretora, langado no Projeto de Lei n°® 309/2020, de autoria do Deputado
Pr. Marcos Mansur.

Plenario Rui Barbosa, em de de 2021.

PRESIDENTE
RELATOR
MEMBRO
MEMBRO
MEMBRO
MEMBRO
MEMBRO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 3628/2020 - PL 309/2020
Fase Atual: Devolugdo da Proposigao com Parecer Elaborado

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Sr. Procurador-Geral, encaminho o presente Processo Legislativo aos seus cuidados.

Vitoria, 17 de Maio de 2021.

Jose Arimathea Campos Gomes
Diretor de Procuradoria - 430611

Tramitado por, SIMONE DE OLIVEIRA SILVA FORTUNATO Matricula 1965822
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 3628/2020 - PL 309/2020
Fase Atual: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo a Diretoria das Comissoes

A(o) Diretoria das ComissGes Parlamentares,

Vitdria, 19 de Maio de 2021.

Lucas Faria Alves
Técnico Legislativo Sénior - 2153075

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 3628/2020 - PL 309/2020

Fase Atual: Devolugdo a Diretoria das Comissdes
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Envio da proposicdo a Coordenagdo das ComissGes Permanentes

A(o) Coordenacao Especial das Comissdes Permanentes,
ACecp,

Para ciéncia e continuidade da tramitagdo na forma regimental.

Vitdria, 19 de Maio de 2021.

Pedro Henrique Santos Barbosa
Diretor de Comissoes Parlamentares - 1623830

Tramitado por, JOVANA DE FREITAS RODRIGUES CANCIGLIERI Matricula 1466844
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 3628/2020 - PL 309/2020

Fase Atual: Envio da proposicdo a Coordenacdo das ComissOes Permanentes

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Ciéncia da Minuta ao Relator

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Encaminho os autos com a minuta de parecer elaborada pela Procuradoria deste Poder, colacionada as fls. 52/56, na forma
solicitada pela relatoria.

Vitoria, 21 de Maio de 2021.

Coordenacao Especial das Comissoes Permanentes
Coordenador Especial das Comiss6es Permanentes -

Tramitado por, Danielli Dias Marin Matricula 918977
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 3628/2020 - PL 309/2020
Fase Atual: Ciéncia da Minuta ao Relator

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Para Ciéncia da Minuta / Parecer

A(0) Gab. Dep. Dr. Emilio Mameri,

Ao Senhor Relator para ciéncia da minuta de parecer elaborada pela Procuradoria desta Casa de Leis, mediante solicitagdo
constantes as fls. 47.

Vitoria, 24 de Maio de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, Lisyanne Da Penha Amorim Bunjes Martins Matricula 835703
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