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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

GABINETE DEPUTADO Pr. MARCOS MANSUR - PSDB

PROJETO DE LEI N° /2022

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
APOIO PSICOLOGICO NAS ESCOLAS DAS
REDES PUBLICAS DE ENSINO
FUNDAMENTAL E MEDIO NO AMBITO DO
ESTADO DE ESPIRITO SANTO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 12 Fica obrigado a rede publica estadual de educagdo fundamental e médio
disponibilizar servico de apoio psicolégico em todas as unidades escolares para

atender as necessidades e prioridades definidas pelo Conselho Estadual de Educacao.

Art. 2° O apoio psicolégico estabelecido no art. 12 desta Lei compreendera, além de
outras competéncias, o oferecimento de aulas de capacitacio com conteddo que
estimule a conscientizacdo, identificacdo, prevencdo a situagdo de violéncia
intrafamiliar e abuso sexual, em linguagem apropriada e adequada para cada ciclo de

ensino.

§1° - O psicélogo no desempenho de sua funcdo devera dar atencao especial a
identificacdo de comportamentos antissocial relacionados aos problemas de violéncia
domeéstica; assédio escolar, conhecido como bullying; abuso e exploracao sexual e uso

de drogas.

§2° - O apoio psicologico a que alude o art. 12 desta Lei devera dar orientagdo aos pais,
familiares ou responsaveis pelos estudantes, sempre que necessario ou sempre que

solicitado a fazé-lo.

Art. 32 Para cumprimento desta Lei, o Poder Executivo do Estado do Espirito Santo
podera firmar convénios e/ou acordos de cooperagao técnica com Universidades e

Faculdades, publicas ou privadas, para a contrata¢do de pessoal técnico.
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ESTADO DO ESPfRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

GABINETE DEPUTADO Pr. MARCOS MANSUR - PSDB

Art. 42 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Art. 52. Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apds a data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, 07 de junho de 2022.

Pr. MARCOS MANSUR
Deputado Estadual - PSDB
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

GABINETE DEPUTADO Pr. MARCOS MANSUR - PSDB

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de lei que submeto a apreciacao dos nobres Pares possui o
fim de propiciar aos alunos da rede publica de ensino fundamental e ensino médio
conteudo e treinamento para que possam identificar previamente e prevenir situagdes
de violéncia intrafamiliar, abuso sexual, assédio escolar, conhecido como bullying e

uso de drogas.

Assim, a concepg¢do cerne deste Projeto de Lei é garantir uma assisténcia
psicolégica institucional aos estudantes das unidades escolares da rede estadual de
educacdo do Estado do Espirito Santo, porque a escola é o ponto de orientacdo e
instrucdo que o Poder Publico tem com a populagdo de nosso Estado, além de ser o
lugar onde acontece a formacao do cidaddo e sua preparagdo para ser inserido em

sociedade, especialmente as criancas e adolescentes.

Vale lembrar que a Lei Federal n? 13.379/2019 ja regulamenta a
obrigatoriedade da presenca de psicologos nas escolas de nivel basico, se ndo

vejamos:

Lei Federal n213.379/2019

Art. 12 As redes publicas de educagdo basica contardo com servicos de
psicologia e de servigo social para atender as necessidades e prioridades
definidas pelas politicas de educagéo, por meio de equipes multiprofissionais.

§ 12 As equipes multiprofissionais deverdo desenvolver ag¢bes para a
melhoria da qualidade do processo de ensino-aprendizagem, com a
participagdo da comunidade escolar, atuando na media¢do das relagdes
sociais e institucionais.

§ 22 O trabalho da equipe multiprofissional devera considerar o projeto
politico-pedagdgico das redes publicas de educagdo basica e dos seus
estabelecimentos de ensino.

Art. 22 Os sistemas de ensino dispordo de 1 (um) ano, a partir da data de
publicagdo desta Lei, para tomar as providéncias necessarias ao cumprimento
de suas disposigoes.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

GABINETE DEPUTADO Pr. MARCOS MANSUR - PSDB

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Desta forma, é no ambiente escolar que o menor prepara-se para o convivio
social, portanto, é o lugar onde o Poder Publico tem que oferecer o melhor servico
publico, devendo assegurar o amplo desenvolvimento, sem qualquer tipo de violéncia
ou situacdo que impeca aperfeicoamento do conhecimento, de forma que este
profissional servira para assegurar a implementacdo de ag¢des e politicas publicas

concretas e imediatas de pleno desenvolvimento sociais e individual do menor.

O presente projeto de Lei apoia-se no artigo 227, caput, da Constituicao Federal
que dispde que: “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e

opressao.”

Corroborando com esse sentido, deve-se destacar que a Lei Federal n? 13.935,
de 11 de dezembro de 2019 prevé que as redes publicas de educagdo basica devem
contar com servicos de psicologia para atender as necessidades e prioridades

definidas pelas politicas de educacao.

Cumpre, ainda, ressaltar que a matéria versada na propositura em tela é de
competéncia desta Assembleia Legislativa, haja vista que o artigo 24, inciso IX, da
Constituicdo Federal institui de forma cristalina que compete a Unido e aos Estados

legislarem de forma concorrente sobre assuntos relacionados a educagao.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres parlamentares para a

aprovacao deste projeto de Lei.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 10040/2022 - PL 264/2022

Fase Atual: Protocolar
Agdo Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentagdo e Informacao,

Proposicao protocolizada automaticamente pelo Software para Virtualizagdo do Poder Legislativo - ALES DIGITAL.

Vitdria, 8 de junho de 2022.

Protocolo Automatico

Tramitado por, Pr. Marcos Mansur Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 10040/2022 - PL 264/2022

Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza

Agdo Realizada: Existem ProposicGes/Normas Similares a Proposigdo Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(0) Secretaria Geral da Mesa,
Existem Normas similares a Proposicdo apresentada. Lei n® 7.109/2002 e 11.402/2021

Ndo existem Proposicdes similares a Proposicao apresentada.

Vitdria, 9 de junho de 2022.

Adriana dos Santos Ferreira Franco Ribeiro
Técnico Legislativo Sénior - 35889

Tramitado por, Adriana dos Santos Ferreira Franco Ribeiro Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 10040/2022 - PL 264/2022
Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

Agdo Realizada: Tramitacdo Regular
Proxima Fase: Leitura da Proposigdo Principal

A(0) Plenario,

Para inclusdo da presente Proposicao no Expediente da préxima Sessdo Plenaria.

Vitdria, 10 de junho de 2022.

Karla Queiroz De Oliveira
Técnico Legislativo Sénior - 201540

Tramitado por, Karla Queiroz De Oliveira Matricula

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade Icp fls. 8
com o identificador 31003000340036003900380037003A005400, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves by
Publicas Brasileira - ICP - Brasil. il

o T

QUEIROZ DE OLIVEIRA:80323430759

Assinado digitalmente por KARLA
Data: 10/06/2022 12:30:48



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 10040/2022 - PL 264/2022

Fase Atual: Leitura da Proposigdo Principal
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Registro da Proposicdo Principal

A(0) Supervisdo de Registro e Tramitacdo Legislativa - DIPROL,

Apds o cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as Comissdes de Justica, de Educacdo e de
Finangas.

Vitdria, 13 de junho de 2022.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo Jinior - 200158

Tramitado por, Lilian Borges Dutra Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 10040/2022 - PL 264/2022

Fase Atual: Registro da Proposigdo Principal
Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Elaboragdo de Estudo de Técnica
A(o) Diretoria da Redacao,

ADR para elaboraco de estudo de técnica.

Vitdria, 13 de junho de 2022.

ANTONIO DANIEL AGRIZZI
Técnico Legislativo Sénior - 201574

Tramitado por, ANTONIO DANIEL AGRIZZI Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 10040/2022 - PL 264/2022

Fase Atual: Elaborag&o de Estudo de Técnica
Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Vitdria, 13 de junho de 2022.

Luciana Maria Ferreira Oliveira De Souza
Técnico Legislativo Sénior - 201120

Tramitado por, Luciana Maria Ferreira Oliveira De Souza Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DIRETORIA DE REDACAO - DR
ESTUDO DE TECNICA LEGISLATIVA

Visando adequar o Projeto de Lei n° 264/2022 a técnica legislativa, as normas
gramaticais, a0 Manual de Normas de Redacéo Legislativa da Ales, publicado no DPL de
27.11.2015, e ao disposto na Lei Complementar Federal n® 95/1998, alterada pela Lei
Complementar Federal n°® 107/2001, esta DR sugere as modificacfes abaixo, em destaque
ao texto da matéria, que deverdo ser acolhidas por ocasido da extracdo de autdgrafos.

“PROJETO DE LEI N°264/2022

Dispde sobre a obrigatoriedade de a rede
publica estadual de ensinos fundamental e
médio disponibilizar apoio psicolégico em
todas as unidades escolares no ambito do
Estado do Espirito Santo e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DECRETA:

Art. 1° Fica a rede publica estadual de ensinos fundamental e médio, no &mbito do Estado
do Espirito Santo obrigada a disponibilizar servico de apoio psicolégico em todas as
unidades escolares para atender as necessidades e as prioridades definidas pelo Conselho
Estadual de Educacao.

Art. 2° O servico de apoio psicoldgico referido no art. 1° desta Lei compreenderd, além de
outras competéncias, o oferecimento de aulas de capacitacdo com conteddo que estimule a
conscientizacdo, a identificacdo e a prevencéo a situacéo de violéncia intrafamiliar e abuso
sexual, em linguagem apropriada e adequada para cada ciclo de ensino.

8 1° O psicologo, no desempenho de sua fungéo, devera dar atencdo especial a identificacdo
de comportamentos antissociais relacionados aos problemas de violéncia doméstica, ao
assédio escolar, conhecido como bullying, ao abuso e a exploragcdo sexual e ao uso de
drogas.

8§ 2° O servigo de apoio psicoldgico a que alude o art. 1° desta Lei devera dar orientagdo aos
pais, aos familiares ou aos responsaveis pelos estudantes, sempre que necessario ou sempre
que solicitado a fazé-lo.
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digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP - Brasil.

Autenticar documento em http://wwwa3.al.es.gov.br/autenticidade Icp fls. 12

Assinado digitalmente por JARLOS
NUNES SOBRINHO:89096045734

Data: 13/06/2022 19:21:54



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Art. 3° Para cumprimento desta Lei, o Poder Executivo do Estado do Espirito Santo podera
firmar convénios e/ou acordos de cooperacdo técnica com universidades e faculdades,
publicas ou privadas, para a contratacdo de pessoal técnico.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 60 (sessenta) dias de sua publicacéo
oficial.”

Sala das Sessdes, 07 de junho de 2022.

Pr. MARCOS MANSUR
Deputado Estadual — PSDB

Em 13 de junho de 2022.

Jarlos Nunes Sobrinho
Diretor de Redacédo — DR

Luciana/Ernesta
ETL n° 349/2022
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ESPIRITO SANTO

Processo Eletrénico

Processo: 10040/2022 - PL 264/2022
Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

Agdo Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboracdo de Parecer Técnico a respeito do Projeto de Lei N© 264/2022, pelo Sr. Procurador Julio Cesar Bassini
Chamun, designado na Setorial Legislativa, nos termos do artigo 39, inciso XX, da Lei Complementar n® 287/04, com

observancia do art. 16 do Ato n° 964/2018.

Ap6s cumprimento do disposto no artigo 12, incisos V e VI, da Lei Complementar n® 287/04, solicitamos encaminhamento

ao Sr. Coordenador da Setorial Legislativa, para opinar, na forma do artigo 10, inciso I, do Ato n® 964/2018.

(Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitdria, 22 de junho de 2022.

CRISTINA PASSOS DALEPRANE
Técnico Legislativo Sénior - 207866

Tramitado por, CRISTINA PASSOS DALEPRANE Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 10040/2022 - PL 264/2022
Fase Atual: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

Agdo Realizada: Distribuir

Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboragdo de Parecer Técnico a respeito do Projeto de Lei N© 264/2022, pelo Sr. Procurador Julio Cesar Bassini
Chamun, designado na Setorial Legislativa, nos termos do artigo 39, inciso XX, da Lei Complementar n°® 287/04, com
observancia do art. 16 do Ato n° 964/2018.

Vitdria, 22 de junho de 2022.

Julio Cesar Bassini Chamun
Procurador Adjunto - 29330

Tramitado por, Marta Goretti Marques Matricula 35821
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 10040/2022 - PL 264/2022
Fase Atual: Distribuigdo da Proposigdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

A Diretoria da Procuradoria com o parecer técnico solicitado no presente Projeto de Lei n® 264/2022, em anexo,
inclusive com arquivo digital encaminhado ao Setor de Distribuicao, Controle e Arquivo Setorial dessa Diretoria, nesta data.

Vitdria, 25 de junho de 2022.

Julio Cesar Bassini Chamun
Procurador Adjunto - 29330

Tramitado por, Julio Cesar Bassini Chamun Matricula

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade ICP fls. 16
com o identificador 31003000350034003100390037003A005400, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves by
Publicas Brasileira - ICP - Brasil. il

o T

CESAR BASSINI CHAMUN:79038450710

Assinado digitalmente por JULIO
Data: 25/06/2022 18:45:16



Projeto n2 Pagina

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Carimbo / Rubrica

PARECER TECNICO-JURIDICO
Proposicao: Projeto de Lei n°® 264/2022.
Autor (a): Deputado Pr. Marcos Mansur.

Assunto: Dispde sobre a obrigatoriedade de apoio psicolégico nas escolas das
redes publicas de ensino fundamental e médio, no ambito do Estado do
Espirito Santo.

1. RELATORIO

Mediante a apresentacdao da presente proposicao destaca-se a
nobre intengao parlamentar de dispor sobre a obrigatoriedade de apoio
psicoldgico nas escolas das redes publicas de ensino fundamental e médio, no
ambito do Estado do Espirito Santo.

A proposicao foi protocolada na Assembleia Legislativa em
08.06.2022 e lida no expediente da sessdao ordinaria do dia 13.06.2022,
oportunidade em que recebeu despacho da Presidéncia determinando sua
publicacdo e distribuicdao as comissdes permanentes, apos cumprimento do
disposto no artigo 120 do Regimento Interno.

Apds registro, certificacdo da existéncia de normas similares (Leis
Estaduais ns® 7.109/2002 e 11.402/2021) e juntada de estudo de técnica
legislativa, foi a matéria distribuida a esta Procuradoria para elaboragao de
parecer técnico, nos termos do artigo 121 do Regimento Interno.

E o relatorio.
2. FUNDAMENTAGAO

A Constituicdo Federal, em algumas hipdteses, reserva a
possibilidade de dar inicio ao processo legislativo a apenas algumas
autoridades ou 6rgaos como forma de subordinar a eles a conveniéncia e a
oportunidade da deflagracdo do debate legislativo em torno do assunto
reservado.

Com o mesmo objetivo, a Constituicdo Federal também estabeleceEf
que as disposicoes normativas sobre organizacao e funcionamento dgf%
Administracao Federal, que nao impliquem aumento de despesa, devem sé*z
objeto de decreto do Presidente da Republica.
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De fato, as disposicdoes normativas relacionadas ao funcionamento

e as atribuicdes de o6rgaos do Poder Executivo devem ser objeto de decreto

do Presidente da Republica, exceto se implicar em aumento de despesa,

hipotese em que devem estar inseridas em lei, cuja iniciativa é reservada

aquela autoridade, conforme se depreende da interpretacdo sistematica dos

preceitos contidos nos artigos 61, § 19, inciso II, alinea “e”, combinado com
os do artigo 84, inciso VI, alinea “a”, da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a

qualguer membro ou Comissdo da Cédmara dos Deputados, do

Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da

Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais

Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigado.

§ 10 - S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:
(...)

II - disponham sobre:

(...)

e) criacdo e extincdo de Ministérios e drgdos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(...)
VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal,
quando ndo implicar aumento de despesa nem criacao ou
extincdo de érgdos publicos;

Por outro lado, constitui entendimento consolidado no Supremo
Tribunal Federal, que os Estados-membros, em tema de processo legislativo,
devem observancia a sistematica adotada pela Constituicdo Federal (Principio
da Simetria), conforme se infere de diversos acordaos daquele Excelso
Pretdrio, a exemplo dos seguintes:
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O
PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA
DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL
E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar sobre
organizacdo administrativa no ambito do Estado. 2. Lei de
iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 19, inc. II, alinea
e, da Constituicdo da Republica, ao alterar a atribuicdo da
Secretaria de Educacdo do Estado de Alagoas. Principio da
simetria federativa de competéncias. 3. Iniciativa louvavel do
legislador alagoano que ndo retira o vicio formal de iniciativa
legislativa. Precedentes. 4. Acao direta de inconstitucionalidade
julgada procedente.!

(grifou-se)

EMENTA: AC/Z\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
6.835/2001 DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS
NOMES DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS INADIMPLENTES NO
SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE
ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei
6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do
Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicdo a Secretaria de
Fazenda Estadual, érgao integrante do Poder Executivo daquele
Estado. A luz do principio da simetria, sdo de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo estadual as leis que versem sobre a
organizacdo administrativa do Estado, podendo a questao
referente a organizacdo e funcionamento da Administracdo
Estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser
regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder
Executivo (art. 61, § 19, II, e e art. 84, VI, a da Constituicdo
federal). Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da
lei ora atacada.?

(grifou-se)

1 ADI 2329 / AL - Relator(a): Min. CARMEN LUCIA - Julgamento: 14/04/2010 - Org&o Julgador: Tribunal Pleno.

2 ADI 2857 / ES - Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA - Julgamento: 30/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno.
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Por seu turno, a Constituicdo do Estado do Espirito Santo, em
simetria com a Constituicdo Federal e em consonancia com a Jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, atribui competéncia privativa ao Governador do
Estado para propor leis sobre organizacao administrativa do Poder Executivo
Estadual, bem como para dispor por decreto sobre a referida matéria, quando
nao implicar em aumento de despesa e nem em criacao ou extincao de
orgaos publicos, conforme estabelecido nos seus artigos 63, paragrafo unico,
incisos III e VI e 91, incisos II e V, alinea “a”, in verbis:

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,

ao Tribunal de Justica, ao Ministério Publico e aos cidadéaos,
satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constituicdo.

Paragrafo unico. Sao de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre:

(...)
III - organizacdo administrativa e pessoal da administracdo do
Poder Executivo;

(...)
VI - criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias de
Estado e drgaos do Poder Executivo.

Art. 91. Compete privativamente ao Governador do Estado:

(...)
IT - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao,

(...)
V - dispor, mediante decreto, sobre:
a) organizacao e funcionamento da administracao estadual,
qguando ndo implicar aumento de despesa nem criagcao ou
extin¢cdo de drgéos publicos;

Também nesse sentido, o Tribunal de Justica deste Estado - érgao
responsavel pelo controle de constitucionalidade das leis estaduais e
municipais em relagao a Constituicdo Estadual — com fulcro nos dispositivos
constitucionais acima transcritos e em consonancia com a Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, tem declarado a inconstitucionalidade formal
subjetiva de leis estaduais e municipais, de iniciativa parlamentar, que
imponham aos respectivos Poderes Executivos obrigagcdes administrativas,
conforme se depreende, dentre outros, dos acérdaos abaixo transcritos:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ESTADUAL N©
6.640, DE 11 DE ABRIL DE 2001, PROMULGADA PELA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA - USURPACAO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL - OFENSA AO
PRINCIPIO DA AUTONOMIA DOS PODERES - VIOLACAO AO ART.
17; ART. 63, PARAGRAFO UNICO, INC. VI, E ART. 64, INC. I,
TODOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO -
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 6.640/2001. 1) A Lei
Estadual n° 6.640/2001 instituiu o "disque-denuncia" e impds a
O0rgdo do Poder Executivo Estadual, a Secretaria de Seguranca
Publica, incumbéncias administrativas, visando operacionalizar
tal lei, matérias estas de iniciativa privativa do Senhor
Governador do Estado, consoante o estatuido no inciso VI do
art. 63, da Carta Estadual. Violacdo dos principios
constitucionais decorrentes do art. 61, §19, inciso II, 'b’, da CF e
artigos 17; 63, paragrafo unico, inc. VI e art. 64, inc. I, todos da
Constituicdo Estadual. 2) Incorre em violacdo ao principio da
autonomia dos poderes a proposicao pela Assembleia Legislativa
de projeto de lei de iniciativa privativa do Poder Executivo
Estadual (violacdo ao caput, do art. 17, da Constituicdo
Estadual).’

(grifou-se)

AC/TO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL.
VICIO DE INICIATIVA. VIOLACAO DO DEVIDO PROCESSO
LEGISLATIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ou
NOMODINAMICA. LEI MERAMENTE AUTORIZATIVA. NORMA QUE
AUTORIZA O DESTACAMENTO DA GUARDA MUNICIPAL PARA
ATUAR JUNTO AS ESCOLAS. ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA E
PESSOAL DA ADMINISTRACZ\O DOS SERVIDORES MUNICIPAIS.
COMPETENCIA. CHEFE DO PODER EXECUTIVO. TRIPARTICAO
DOS PODERES. PROCEDENCIA DO PEDIDO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COM EFEITOS EX TUNC E
COM EFICACIA ERGA OMNES. 1 - Segundo o art. 61, §1°, "b" e
"c", da Constituicdo Federal e art. 63, paragrafo unico, III e VI,
da Constituicdo Estadual, a competéncia para iniciativa de Leis
que disponham sobre organizacdo administrativa e pessoal da
administracdo dos servidores publicos municipais e criacdo,
estruturacdo e  atribuicbes de suas  secretarias &,
respectivamente, privativa do presidente da republica e do
governador do estado, e por simetria, no caso do municipio,
privativa do prefeito, conforme o disposto no art. 80, paragrafo
unico, II e III, da Lei orgdnica municipal de vitéria. 2- as regras

3 TJ-ES - Acdo de Inconstitucionalidade n. 100050001195 - Relator: ARNALDO SANTOS SOUZA - Data do

Julgamento: 16/03/2006.
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da ConstituicGdo Federal sobre iniciativa reservada sdo de
observadncia compulsdria pelo estado e pelos municipios, que
nao poderdo afastar-se do modelo estabelecido pelo legislador
constituinte. 3- a apresentacao de projetos de Lei autorizativos
por  parlamentares visa, em regra, contornar  tal
inconstitucionalidade, fazendo com que seja aprovado norma
legal que ndo obrigue, mas apenas autorize o poder executivo a
praticar uma determinada agdo. Embora nao haja obrigagcao de
cumprimento do preceito, é certo que a constituicdo nao
menciona que a iniciativa privativa do chefe do poder executivo
restringe-se as Leis impositivas. Inteligéncia da Sumula n° 1 da
CCJC da Cadmara dos Deputados. 4- o poder de autorizar é
intensamente ligado ao poder de ndo autorizar, apesar de se
contraporem. Nessa mesma linha de raciocinio, a se admitir que
uma Lei possa "autorizar" o chefe do poder executivo a praticar
ato de sua competéncia privativa, forcoso sera reconhecer a
possibilidade de wuma Lei "ndo autorizar" a previsdo
constitucionalmente positivada. 5- as regras da Constituicao
Federal sobre iniciativa reservada sdo de observancia
compulséria pelo estado e pelos municipios, que ndo poderédo
afastar-se do modelo estabelecido pelo legislador constituinte.
6- o0 legislativo local, ao ter a iniciativa do projeto de Lei que
resultou na promulgacdo da Lei Municipal n° 7.945/2010,
destacando parte da guarda municipal para atuar em unidades
de ensino do municipio, a despeito de seu inegavel valor social,
acabou invadindo competéncia privativa do chefe do poder
executivo local violando o principio constitucional da triparticdo
dos poderes (art. 17 da Constituicdo Estadual), restando patente
o vicio formal subjetivo (iniciativa do projeto de Lei),
prerrogativa exclusiva do prefeito municipal. 7- pedido na agdo
direta de inconstitucionalidade julgado procedente com efeitos
ex tunc e eficacia erga omnes.*

(grifou-se)

No presente caso, verifica-se que a proposicao em apreco dispoe
sobre organizacdao da Administracdo Publica Estadual, bem como sobre
atribuicdes de Secretarias e 6rgaos vinculados ao Poder Executivo Estadual,
mormente, a Secretaria de Estado da Educacao (SEDU) e demais 6rgaos que
restariam incumbidos de viabilizar o apoio psicoldgico nas escolas das redes
publicas de ensino fundamental e médio, no dmbito do Estado do Espirito
Santo, conforme determinado no projeto de lei.

4 TJES ADI 0000791-53.2012.8.08.0000; Tribunal Pleno; Rel. Des. Manoel Alves Rabelo; DJES 17/07/2012.
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Em que pese que as hipdteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estejam previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituicao Federal, cabendo assim interpreta-las restritivamente, conforme
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Federal >, verifica-se também
Jurisprudéncia no sentido de que a iniciativa parlamentar ndao pode abalar a
denominada reserva de administracdao, criando novas atribuicdes para os
orgaos e servidores do Poder Executivo, sob pena de macular o Principio da
Separacao dos Poderes, previsto no artigo 2° da mencionada Carta Federal.
Nesse sentido, cumpre trazer a colagdao recentes julgados do Supremo
Tribunal Federal, in verbis:

Ementa: CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. CRIAC/N\O DE NOVAS ATRIBUIC@ES AO PODER
EXECUTIVO PARA SUPERVISIONAR A PRODUC/N\O DE FILMES
PUBLICITARIOS PARA PREVENCAO AO USO DE DROGAS,
FISCALIZAR A EXIBICAO NAS SALAS DE CINEMA E LAVRAR
MULTAS PELO DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE INICIATIVA
RECONHECIDA. 1. As regras de distribuicdo de competéncias
legislativas sdo alicerces do federalismo e consagram a férmula
de divisao de centros de poder em um Estado de Direito.
Principio da predomindncia do interesse. 2. A propria
Constituicdo Federal, presumindo de forma absoluta para
algumas matérias a presenca do principio da predomindncia do
interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias para
cada um dos entes federativos, Unido, Estados-Membros,
Distrito Federal e Municipios, e, a partir dessas op¢coes, pode ora
acentuar maior centralizacdo de poder, principalmente na
propria Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior
descentralizagdo nos Estados-Membros e Municipios (CF, arts.
24 e 30, I). 3. A lei estadual sob andlise, ao estabelecer a
obrigatoriedade da exibicdo, antes das sessbes, em todos os
cinemas do Estado, de filme publicitario esclarecendo as
consequéncias do uso de drogas, disciplina matéria de protecédo
e defesa da saude (CF, art. 24, XII). Alegacao de usurpacdo de
competéncia legislativa privativa da Unido rejeitada. 4. Por outro
lado, ao atribuir ao Poder Executivo a supervisdo de filmes
publicitarios, a fiscalizacdo de salas de cinema e a lavratura de
multas pelo descumprimento da obrigacdo de exibicdo dos filmes
especificados, a lei estadual, de iniciativa parlamentar, viola
regra constitucional que determina a iniciativa privativa do Poder
Executivo para a disciplina de sua organizacdo administrativa
(CF, art. 61, § 19, II, e). 5. Acao Direta de Inconstitucionalidade
julgada procedente.®

S ADI 3394 / AM - Relator (a): Min. EROS GRAU - Julgamento: 02/04/2007 - Orgdo Julgador: Tribunal Pleno.

% ADI 5140 / SP - Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES - Julgamento: 11/10/2018 - Orgao Julgador: Pleno.
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Ementa: ACATO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. FEDERAALISMO E RESPEITO AS
REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA. LEI
3.213/2013 DO ESTADO DE RONDONIA. MINERACAO E
GARIMPAGEM. COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA
UNIAO (f\RT. 22, XII, DA CF). LICENCIAMENTO AMBIENTAL.
COMPETENCIA CONCORRENTE. PRIMAZIA DA UNIAO PARA
FIXAR NORMAS GERAIS (ART. 24, VI, VII E VII, § 19, 30, I E II,
E 225, § 19, IV, DA CF). EXERCICIO DO PODER DE POLICIA
AMBIENTAL. SEPARACATO DOS PODERES (ART. 29 DA CF).
RESERVA DE ADMINISTRACAO (ART. 29, 61, § 19, II, "E”, 84, II
E VI, "A”, DA CF). COBRANCA DE TAXA PELO EXERCICIO DO
PODER DE POLICIA (ART. 145, II, DA CF), POR MEIO DE LEI DE
INICIATIVA DO LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA
DE INICIATIVA RESERVADA EM MATERIA TRIBUTARIA. PARCIAL
PROCEDENCIA. 1. Compete privativamente a Unido legislar
sobre jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia
(CF/1988, art. 22, XII), em razdo do que incorre em
inconstitucionalidade a norma estadual que, a pretexto de
regulamentar o licenciamento ambiental, impede o exercicio de
atividade garimpeira por pessoas fisicas. 2. A diretriz fixada pelo
constituinte, de favorecimento da organizacdo da atividade
garimpeira em cooperativas (art. 174, § 3°, da CF), ndo permite
o0 extremo de limitar a pratica de garimpagem apenas aos
associados a essas entidades, sob pena de violagdo a garantia
constitucional da liberdade de iniciativa e de livre associagao
(art. 19, 1V, art. 50, XX, e art. 170, paragrafo unico, da CF). 3. A
competéncia legislativa concorrente cria o denominado
"condominio legislativo” entre a Unido e os Estados-Membros,
cabendo a primeira a edicdo de normas gerais sobre as matérias
elencadas no art. 24 da Constituicdo Federal; e aos segundos o
exercicio da competéncia complementar — quando ja existente
norma geral a disciplinar determinada matéria (CF, art. 24, §
29) — e da competéncia legislativa plena (supletiva) — quando
inexistente norma federal a estabelecer normatizacdo de carater
geral (CF, art. 24, § 3°). 4. O licenciamento para exploracdo de
atividade potencialmente danosa, como é o caso da lavra de
recursos minerais, insere-se no Poder de Policia Ambiental, cujo
exercicio é atividade administrativa de competéncia do Poder
Executivo e, portanto, submetida a reserva de administracao
(art. 61, § 19, II, e, c/c art. 84, Il e VI, "a”, da CF). 5. A
definicdo do valor cobrado a titulo de taxa pelo exercicio do
poder de policia (art. 145, II, da CF) pode ser estabelecida em
sede legislativa, por iniciativa concorrente dos Poderes Executivo
e Legislativo, pois ndo ha falar em iniciativa reservada em
matéria tributaria (ARE 743480, Rel. Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado sob o rito da repercussao geral, DJe de
19/11/2013). 6. Medida Cautelar confirmada e Ag¢do Direta
julgada parcialmente procedente.”

? ADI 5077 / DF - Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES - Julgamento: 25/10/2018 - Orgéo Julgador: Pleno.
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Ementa: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA. PROCESSO
LEGISLATIVO. LEI 7.428/2012 DO ESTADO DE ALAGOAS.
ANISTIA DE INFRACOES ADMINISTRATIVAS A POLICIAIS CIVIS,
POLICIAIS MILITARES E BOMBEIROS MILITARES PELA
PARTICIPACAO EM MOVIMENTOS REIVINDICATORIOS.
INICIATIVA PARLAMENTAR. MATERIA RESERVADA A INICIATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. REGIME JURIDICO E
DISCIPLINAR DE . SERVIDORES
PUBLICOS.  RESERVA DE ADMINISTRACAO. ACAO DIRETA
JULGADA PROCEDENTE. 1. A Constituicao Federal (art. 61, § 19,
II, c e e) reserva ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis
que tratem do regime juridico de servidores desse Poder ou que
modifiguem a competéncia e o funcionamento de Orgédos
administrativos, no que se enquadra a lei de iniciativa
parlamentar que concede anistia a infracbes administrativas
praticadas por servidores civis e militares de orgdos de
seguranca publica. 2. Acao Direta julgada procedente.®

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE
INTERFERE SOBRE ATRIBUICOES DE SECRETARIA DE ESTADO
EM MATERIA SUJEITA A RESERVA DE ADMINISTRACAO. 1. Lei
gue determina que a Secretaria de Seguranca Publica do Estado
de Sdo Paulo envie aviso de vencimento da validade da Carteira
Nacional de Habilitagdo a seus respectivos portadores. Matéria
de reserva de administracdo, ensejando 6nus administrativo
ilegitimo. 2. Procedéncia da acao direta de
inconstitucionalidade.’®

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.  LEI
10.893/2001, DO ESTADO DE SAO PAULO. IMPLANTACAO DE
PROGRAMA ESTADUAL DE SAUDE VOCAL EM BENEFICIO DE
PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE ENSINO. ALTERACAO DO
REGIME JURIDICO DE SERVIDORES. MATERIA SUJEITA A
RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS
DE APLICACAO OBRIGATORIA AOS ESTADOS-MEMBROS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. 1. Ao
instituir programa de atencdo especial a saude de professores da
rede publica local, a Lei 10.893/01 cuidou de instituir um
beneficio funcional, alterando o regime juridico desses
servidores, além de criar atribuicées e responsabilidades para
Secretarias Estaduais. 2. Ao assim dispor, por iniciativa
parlamentar, a lei estadual entrou em contravencao com regras
de reserva de iniciativa constantes do art. 61, II, alineas “"c” e
“e”, da CF, que, segundo amp/a cadeia de precedentes deste
Supremo Tribunal Federal, sdo de observancia obrigatdria pelas
Constituicbes Estaduais. 3. Acdo direta de inconstitucionalidade
julgada procedente.°

8ADI 4928 / AL - Relator(a): Min. MARCO AURELIO - Redator(a) do acérddo: Min. ALEXANDRE DE MORAES -
Julgamento: 11/10/2021 - Org&o julgador: Tribunal Pleno.

° ADI 3169 / SP - Relator(a): Min. MARCO AURELIO - Relator(a) p/ Acérddo: Min. ROBERTO BARROSO -
Julgamento: 11/12/2014 - Orgdo Julgador: Pleno.

10 ADT 4211 / SP - Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI - Julgamento: 03/03/2016 - Org&o Julgador: Pleno.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Carimbo / Rubrica

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
12.257/2006, DO ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE
REESTRUTURACAO DAS SANTAS CASAS E HOSPITAIS
FILANTROPICOS. INICIATIVA PARLAMENTAR. INOBSERVANCIA
DA EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. ATRIBUIgAO DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA E DESTINACAO DE RECEITAS PUBLICAS. RESERVA DE
ADMINISTRAGAO. PEDIDO PROCEDENTE. 1. A
Lei Estadual 12.257/2006, de iniciativa parlamentar,  dispbe
sobre politica publica a ser executada pela Secretaria de Estado
da Saude, com repercussdo direta nas atribuicbes desse drgéo,
que passa a assumir a responsabilidade pela qualificacdo técnica
de hospitais filantrdpicos, e com previsdo de repasse de recursos
do Fundo Estadual de Saude (art. 2°). 2. Inconstitucionalidade
formal. Processo legislativo iniciado por parlamentar, quando a
Constituicao Federal (art. 61, § 19, II, c e e) reserva ao chefe do
Poder Executivo a iniciativa de leis que tratem do regime juridico
de servidores desse Poder ou que modifiquem a competéncia e o
funcionamento de drgdos administrativos. 3. Acdo Direta julgada
procedente, 1!

(grifou-se)

Percebe-se, assim, que a proposicao caracteriza interferéncia no
funcionamento da Administracdo Publica Estadual, deixando de observar a
competéncia privativa do Governador do Estado para iniciativa de leis que
disponham sobre organizacao administrativa e atribuicdes de Secretarias e
orgaos do Poder Executivo Estadual, revelando-se, inclusive, contraria ao seu
poder de disposicao, mediante decreto, sobre a organizacao e funcionamento
de 6rgaos administrativos, mormente, sobre a Secretaria de Estado da
Educacao (SEDU) e demais érgaos que restariam incumbidos de viabilizar o
apoio psicoldgico nas escolas das redes publicas de ensino fundamental e
médio, no ambito do Estado do Espirito Santo.

De fato, a jurisprudéncia cotejada registra que a iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, estabelecida no artigo 61, § 19, inciso II, alinea
“e”, da Constituicao Federal, para legislar sobre a organizagao administrativa,
veda que os demais legitimados para o processo legislativo, no ambito do
respectivo ente federativo, proponham leis que criem, alterem ou extingam
orgdos publicos ou que |lhes cominem novas atribuigoes.

Apesar de nao criar expressamente 6rgdaos ou cargos publicos, a
propositura atribui novos deveres a o6rgaos do Estado, que, claramente,
demandam a atuacao da Administracao Publica.

' ADT 4288/ SP - Relator(a): Min. EDSON FACHIN - Redator(a) do acorddo: Min. ALEXANDRE DE MORAES -
Ju/aamento 29/06/2020 - Orgdo julgador: Tribunal Pleno.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Carimbo / Rubrica

Com efeito, as atividades dispostas na proposicdo, por mais
singelas que possam parecer, influenciam na atuacao e no funcionamento da
administracao publica, implicam na criacdao de atribuicdo nova para érgaos e
seus respectivos servidores e, consequentemente, infringem o comando
constitucional citado.

Em suma, o projeto de lei estd eivado de inconstitucionalidade
formal subjetiva, por afrontar as disposicdes previstas no artigo 63, paragrafo
unico, inciso III e VI, combinado com o artigo 91, incisos II e V, alinea “a”, da
Constituicao Estadual.

Inobstante a tese demonstrada, cabe registrar que vigoram, no
Estado do Espirito Santo, duas leis com idéntico propdsito ao visado pelo
projeto em apreco, de iniciativa parlamentar, que, S.M.])., nao afasta a
inconstitucionalidade formal subjetiva da matéria.

Trata-se das Leis Estaduais n©s. 7.109/2002 e 11.402/2021, cujo
teor das ementas sao, respectivamente, “Autoriza o Poder Executivo a
instituir Programa de Tratamento Psicoldgico, Terapéutico ou Psiquiatrico aos
acusados de agressoes sexuais em ambiente familiar” e “Estabelece, por meio
desta Lei (Lei “Jaciara da Silva - atencdao e protecao”), o atendimento
psicoldgico para criancas, adolescentes e jovens cujas maes foram vitimas de
feminicidio, no ambito do Estado do Espirito Santo”.

3 - CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela INCONSTITUCIONALIDADE do
presente PROJETO DE LEI N° 264/2022, de autoria do Deputado Pr.
Marcos Mansur, que dispOe sobre a obrigatoriedade de apoio psicolégico nas
escolas das redes publicas de ensino fundamental e médio, no ambito do
Estado do Espirito Santo.

E 0 entendimento que se submete & consideracdo superior.

Assembleia Legislativa, em 24 de junho de 2022.

JULIO CESAR BASSINI CHAMUN
Procurador Adjunto
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 10040/2022 - PL 264/2022

Fase Atual: Devolugdo com Parecer Elaborado
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Reelaboragdo de Parecer pelo Procurador

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Ao Coordenador da Setorial Legislativa ,Gustavo Mergon para opinamento

Vitdria, 27 de junho de 2022.

Gustavo Mercon
Procurador Adjunto - 35737

Tramitado por, Marta Goretti Marques Matricula 35821
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 10040/2022 - PL 264/2022

Fase Atual: Reelaboragao de Parecer pelo Procurador
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer pelo Procurador

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Com opinamento.

Vitdria, 29 de junho de 2022.

Gustavo Mercon
Procurador Adjunto - 35737

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 203310
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

PROCURADORIA

Av. Américo Buaiz, n. 205, Palacio Domingos Martins, Enseada do Sua, Vitéria-ES, CEP 29.050-950

Tel.: (27) 3382-3723 / 3754 / 3725 — Fax.: (27) 3382-3723

PROCURADORIA
MANIFESTACAO DA SETORIAL LEGISLATIVA

Projeto de Lei n2 264/2022

Autor: Deputado Pr. Marcos Mansur

Assunto: “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
APOIO PSICOLOGICO NAS ESCOLAS DAS REDES
PUBLICAS DE ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO
NO AMBITO DO ESTADO DE ESPIRITO SANTO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Ao llmo. Sr. Procurador-Geral,

O Deputado proponente apresentou o referido Projeto de Lei n? 264/2022 com a nobre
intencdo de obrigar, a rede publica estadual de educacdo fundamental e médio, a
disponibilizar o servico de apoio psicoldgico em todas as unidades escolares para atender as
necessidades e prioridades definidas pelo Conselho Estadual de Educacgdo. Tal apoio, além de
outras competéncias, ira oferecer aulas de capacitacdo com conteldo que estimule a
conscientiza¢do, identificagdo, prevenc¢do a situagao de violéncia intrafamiliar e abuso sexual,
em linguagem apropriada e adequada para cada ciclo de ensino.

Para tanto, a proposi¢gdo impde que o psicdlogo, no desempenho de sua fungdo, devera dar
atencdo especial a identificagdo de comportamentos antissocial relacionados aos problemas
de violéncia doméstica; assédio escolar, conhecido como bullying; abuso e exploragao sexual e
uso de drogas; devendo o apoio convergir, também, para dar orientacdo aos pais, familiares ou
responsaveis pelos estudantes, sempre que necessario ou sempre que solicitado a fazé-lo.
Para fins de realiza¢gdo da ordem, o Poder Executivo do Estado do Espirito Santo podera firmar
convénios e/ou acordos de cooperagdo técnica com Universidades e Faculdades, publicas ou
privadas, para a contratacao de pessoal técnico. Por fim, a proposi¢do prevé prazo de vacatio
legis de sessenta dias.

Diante deste diagndstico fatico-juridico, o Procurador designado emitiu consubstanciado
Parecer Técnico/Juridico (fls. 17 a 27 dos autos eletrénicos) pela inconstitucionalidade formal
do Projeto de Lei n2 264/2022, por considerar que o mesmo ¢ antindmico a ordem prevista no
artigo 63, paragrafo Unico, incisos Ill e VI, e art. 91, incisos Il e V, alinea “a”, da Constituicao
Estadual, haja vista tratar de matéria de iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. Em tempo, registramos que o Procurador carregou a sua fundamentagdo com
adequado acervo de jurisprudéncias e com pertinente legisla¢do.
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PROCURADORIA
Av. Américo Buaiz, n. 205, Palacio Domingos Martins, Enseada do Sua, Vitéria-ES, CEP 29.050-950
Tel.: (27) 3382-3723 / 3754 / 3725 — Fax.: (27) 3382-3723

Ex positis, por me perfilhar ao entendimento da Procuradora designada, opino pelo
ACOLHIMENTO, do Parecer Técnico/Juridico pela mesma exarado (fls. 17 a 27 dos presentes
autos eletroénicos).

Vitoria (ES), 27 de junho de 2022.

Procurador Gustavo Mergon
Coordenador da Setorial Legislativa
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 10040/2022 - PL 264/2022

Fase Atual: Elaboracdo de Parecer pelo Procurador
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Encaminho o presente processo com a observancia de todos os requisitos previstos no art. 12, V, da LC n° 287/04, bem
como art. 16 e art. 6°, "a”, ambos do Ato n° 964/18.

Vitdria, 29 de junho de 2022.

VINICIUS OLIVEIRA GOMES LIMA
Procurador - 208337

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 203310
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